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RESOLUCION NUMERO DE 2026

15 ENE. 2025

“Bor la cual se declars un Area de Proteccicn pars la Produccidn de Alimentos (APPA)
an los municipios de Tarso y Saigar de la regidn suroeste def deparfamenta de Antioguis
¥ 5 dictan ofras disposiciones .

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucion Politica de
1991, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6° del Decreto 1885
de 20132, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, madificado por el articulo 32 de

la Ley 2294 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que @ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado el 16
diciembre 1966 an la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) en su articulo 11 consagra
que los Estados parte tomarén medidas apropiadas y las mas inmediatas y urgentes para asegurar
la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

(e el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Nacionas Unidas ha definida, en
su Observacion General No 12, gue el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce al tener
acceso fisico v econdmico en toda momento a |a alimentacidn adecuada o a medios para obtenerla,
implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever gue los pariiculares
no priven a las personas de este derecho, La obligacion implica fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacidn de los recursos y medios gue aseguren sus medios de vida, inclukda la
sequridad alimentaris. £ alimento debe ser suficients, accesible, estable y duradero, entre otros.

Que el literal @) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre
Camblo Climatico (CMNUCC) de 1992, rafificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994,
dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos diel
cambio climatico y elaborar planes para |a ordenacién de la agricultura, asi coma para |3 proteccion
y rehabilitacign de los lugares que puedan ser afectados por ia sequia y la desertificacion,

Clue la Convencitn de fas Naclones Unidas de Lucha contra la Deserfificacion de 1994, aprobado
por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece |a obligacion de los Estados Parte de adoptar
medidas integradas v cocrdinadas para combatir la desertificacién y mitigar los efectos de la
sequis, mediante estrategias que promuevan el manejo sostenible de los recursos del suelo, &l
sgua y la vegetacitn, en particutar en las zonas dridas, semiaridas y subhimedas secas.

Oue of Acuerde de Paris sobre Camblo Climatico de 2015, aprobado por Colombia mediante Ley
1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones orientadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico,
mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo forestal y seguridad alimentaria.

Que la Estrategia sobre & Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de ka3 Naciones Unidas
para la Alimentacicn y la Agricultura (FAQ) propone que los sistemas agroalimentarios ocupen una
posicion destacada como solucion chimatica,

Cue el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion AT3/171 de 2024 identifica
que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueas, la privacian de agua,
la destruccidn del sistema alimentaric y la destruccion general de infraestructura civil, ast “Algunas
cefiales de fragilidad de ios sistemas alimentanios son fa alta concentracidn de poder empresanal;
I5 alts concentracidn de propiedad de le tierra; une dependenciz significativa de importaciones o

Fagina 1 de 10




“-ponn11

exportaciones, especiaiments de ceveales; la dependencia de la ayuda hurmnanitaria o de s canidad;
una legistacidn laboral débil gue no protege adecuadamente a jos trabajadores; derechos da los
agricultores deébiles gue no garantizan la libertad de elmacenar, utilizar, infaercambiar y vender
samillas con fibertad: derechas de fenencia de s tierra ddbiles que no prolegen adecuadarmenta
al deracha & ia tierra de los campesings y ofras personas que viven en Zonas rurales; o derechos
da los Puebios Indigenas debiles que no prolegen adecuadamente sus derechos lerritoriales v ef
derecho al consentimienta fibre, pravio & informado”,

Que |a Declaracion de tas Naciones Unidas sobre los Derechos de fos Campesings vy de Obras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, &f 28 de septiembre de
2018, establecs en su arficuls 2 que 1. Los Estados respetaran, profegeran y haran efectivos los
derachas de los campesinos y de oiras persanas que frabajan en las zones rurakes. Adoptaran si
demora las medidas legislativas, administrativas y de olro fipo que resuften apropladsas para
alcanzar progresivamente la plena efeclividad de los derechos de la presente Dectaracidn que no
puedan garantizarse de forms inmediala. 2. Al aplicar la presente Declaracidn se presiars una
atencicn particular a los derechos v las necesidedes especiales de los campesinos y de olras
personas que trabajan en las Zonas rurales, en especisl las personas da edad, las mujeres, oS
ldvenes, los nifios y las personas con discapacioad, temendo en cuenia la necesidad de luchar
conira las formas multioles de discriminacion {..J"

Ciue el articula 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legisiative 01 de 2023, dispone
que: “El campesinsdo es sujeto de derechos y de especial profeccion, tiene un parficular
ralacionamients con la tierra basado en la produccidn de alimentos en garantla de la soberania
alimentaria, sus formas de ferritorialidad campesing, condiciones geograficas, demograficas.
arganizativas y culturales que o distingue de ofros grupos sociales. El Estado reconoce i dimensidn
scondmice, social, cultural, politica y amblental del campesinade, &s/ como aquelias gue fe sean
reconocidas y velars por la profeccidn, respeto y garantia de sus derechos individuales v colactivos,
con af objetive de lograr la igualdad matenal desde un enfoque de geénero, etarfo y ferrifonial, &
scceso & bienes v derechos como & la educacidn de cakidad con pertinencia, la vivienda, la salud,
los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, e fierra, el territorio, un ambiente sana, &l 3cces0
g intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biclogica, ef agua, is participacion
reforzada, 13 conectividad digital: la mefora de la infraestructura rural, la extensidn agropecuaria y
empresanal, asistencia técnica v fecnoldgics para generar valor agregado ¥ medios oe
comercializacion para sus progductos”.

Que e articuls 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislative 01de 2025,
establece que “El Estach gerantizard el dereche humano & la almentacidn adecuads, de maners
progresive, con un emoque infercultural i territorial, ¥ & estar protegido contra & hambre i las distintas
farmas de manuiricidn. Asf mismo, promoverd condiciones de seguidad, soberania y aulonomias
alimentarias an ef fariforio nacional ¥ generard acciones para minimizar s peérdida de akmentos. La
produecion v acceso @ alimentos gozard de la especial proteccidn del Eslado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarroflo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
sgroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras. acusticas, forestales ¥ CAMDRSings, a5
como también & la adecuscidn de ierras, construccion de obras de infraestructura fisica y fogistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo ef territorio naclonal”™ (...}

El articulo B0 de I Constitucian Politica establece 18 obligacidn del Estado de planificar &l manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambilantal,

Cue el arficulo 202 ibidem establece que la funcion administrativa debe estar al servicio de los
intereses generalas, que la administracidn piblica debe tener un control interne y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
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autaridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e adecuado cumplimlanto de los
fines del Estado.

Gue el numersl 7 del articule 313 de la Carta Politica, dispone gue las autoridades locales estan
facultades para establecer reglas v limites para la definicidn de los usos del suelo “dentro de los
limitas que fijle ta ey,

Qe los articuios 178 y 179 del Cadigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974, disponen
que los suelos agricolas deberén usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos,
que su aprovechamienio debe efectuarse como forma de manianer su integridad fisica y su
capacidad productora.

Que con arreglo al articulo 1° de Ja Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola sa definié como el
area rural contigua & la zona urbana, destinada principalmente a la produccidn agricola, pecuaria y
forestal, y, en efla se propende por ordenar regular y orientar las acclones del sector plblico como
las actividades dal sector privade, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y
aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias aptitudes.

Que Ia Ley 101 de 1893, “Ley General de Desarrolio Agropecuarta y Pesquerc”, CUyo proposito es
desarrollar los articulos 64, 65 v 66 de la Constitucidn Politica, busca proteger el desarrolio de las
actividades agropecuarias ¥ pesgqueras, promover el mejoramients del Ingreso y calidad da vida de
los productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos la especial proteccion a la produccidn
de alimentos, la promocién v desarmolle del sistema agroalimentaric nacicnal y propender por la
ampliacian y fortalecimients de la politica social en el sector. (numerales 1, 3 y 11 del articule 1k

Clue, en sentencia ©-520 de 1994, |la Corte Constitucional sefiald que la autonomia de las entidades
territoriales debe desarrollarse dentro de los marces sefialados en la Carta Politica y con plena
abservancia de las condiciones gue establezca la ley, como comesponde a un Estado social de
derecho constituido en forma de repdblica unitaria.

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la
autonomia de las entidades territorigles, sefiala que:

“Coma bien ko sefiala ef articulo 287 superior, la aulonomia debe entenderse como la capacidad
de gue gozan las entidades ferriforiales para gestionar sus propios infereses, dentro de los limites
de la Constitucidn y Iz ley. De esa manera se afirman los infereses locales. pero se reconcce |8
supremacia de un ordenamiento superior, con o cual la autonomia de [as entidades territor:
no se configura come poder soberano, sino gue se explica en un contexto unitario. {...) El
equilibric entre ambos principlios se constituye entonces a traves de limitaciones. Por un lado, gl
principio de autonomia debe desarroliarse dentro de les limites de I3 Constitucidn v s ley,
con lo cual se reconoce la posicidn de superioridad del Estado unitario, y por el ofro, el

n gsenclal de aufonomia cuyo Nmite lo constituye &l
tacado propio).

A e

ambito en que s= desarrofia esta litima” (Des

Clue, en este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen constitucional, con
los que se establece |a relacion entre la superioridad del Estado Unitario y Iz autonomia de [as
entidades territoriales, de conformidad con lo expuesto por 13 Corte Constitucional en la Sentencia
C-149 de 2010 en los siguientas términos:

“Principio de concurrencia; squel que reconoce, “en determinadas materias, [quel Ia actividad
del Estado debe cumplirse con fa participacion de los distinios niveles oe fa Adminisirecidn. Ello
implica, en primer lugar, un criterio de distribucitn de competencias conforme al cual las mismas
daben atribuirse 3 distintos drganos, de manera gue se garantice = chjelo propic de la accidn
estatal sin gue sea posible la exclusidn de entidedes gue, en razon de la materia estén lamades &
participar, {...) Principio de coordinacion; "tiene como presupuesto la existencia de competencias
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concurrentes entre distintas autoridades del Estado, Jo cusl impone que 5U efercicio se hags de
manera armdnica, de mode gue fa accidn de los distinfos drganos resulte complementaria
conducente al logro de los fines de la sccidn eststal (...) Principic de subsidiariedad:
“corresponde & un criterio, fanto para la distribucién y como para el gfercicio de las competencias.
Desde ung perspectiva positive significa gue la infervencitn el Estado, ¥ la cormespondiente
atribucién de competencias, debe realizarse en el nivel més prdximo &l ciudedano, fo cual &s
sxpresion del principio democrdtico y un criteric de racionalizacidn adminisirativa, en la medida en
que son esas autoridades las que mejor conocen 105 requerimientos ciudadancs. A sU ver, en su
dimensién negativa, el principio de subsidiaredad significa Gue las autoridades de mayor nivel de
cantralizacion soio pueden Intervenir en Jos asuntos propios de las instancias inferfores cuando
éstas se muestren incapsces o sean ineficientes para llevar a cabo sus nesponsabilidedes” (...)
[Destacade propio).

Que la jurisprudencia constitucicnal ha reiterado que la busqueda del equilibric y armonizacion
entre principios debe contermplar que el principio unitaric parmite la existencia de parametros
generales que deben seguirse en todo el territorio nacional; mientras que el ndcleo asencial del
orincipio de autonomia exige salvaguardar algin espacic de decieidn para las autoridedes
territoriales.

Ciue mediante el Decreto-Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la cual tiene por objeto orientar 1a politica de
gestion del territoric para usos agropecuarios, y para el cumplimiento del mismo ejerce, entra otras,
la siguiente funcion: “Definir criterios v diseffar instrumenios pars el ordenamiento del suelo rural
apto para & desarrolio agropecuario, que sirvan de base para la definicion de pofiticas para ser
considaradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamienta termforal”,

Ciue por su parte el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, "por medio del
cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territerio”, con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible def suelo rural, en los proceses de formulacién, revision yio
maodificacién de los planes de crdenamiento territorial definid que los municipios y distritos deberan
cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado decrefo (erlicule 22.22.1.1 y
siguientes), las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articule 10 de
la Ley 388 da 1997. Compilado normativo que incluyd dentro (as categorias de proteccion en suelo
rural, la produccion agricols y ganadera y de explotacion de recursos neturales, con o cual, s
incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacidn a uscs
agricolas, ganaderos, forestales o de expiotacion de recursos naturales.

Que, en ragla con lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncid frente a las determinantes de
superior jerarguia en Sentencia C-138 de 2020 en las siguientes tarminos:

(...} "la reglamentacidn de los usos del suelo esid somelids a delerminantes, definidos por of
articulo 10 de la Ley 388 de 7997 como nonmas jerdrquicamente superiores, expedidas por
distintas autoridedes adminisirativas, gue deben ser lenidas en cuents por los concejos al
momento de expedir el POT y que dan cuenia de la variedad de infereses que confiuyen
sobre el territorio v que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legai, 5e encuentran
enuncizdos algunos de dichos determinanies, sin que fa lista sea taxativa: los relacionsdos con @
conservacidn y proteccidn del medio ambiente, los recurses nafurales y la prevencion de amenazas
v riesgos naturales; ias politicas, directrices y requiaciones sobre conservacion, Dreservacion y usao
de las dress e inmuebles consideradas como palrimonio cultural de la Nacidn ¥y de Ios
departamentos; ef sefalamianto y localizacidn de [as infraestructuras basicas relatives a la red vial
nacional v regional, puertos y aercpuertos, sistemas de abastecimiento de agus, sansamiento ¥
suminisiro de energia; los componentes de ordenamignto termtoral de los planes integrales de
gesarrolio metropaiitanc, en cuanto se mﬂa.ran & he::hns matmpn.l'rfanm MQM
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Cua en ese orden comesponde al Ministeric de Agricultura y Desarrcllo Rural, establecer ia
zonificacicn y restricciones de uso de las APPA, de conformidad con el pardgrafo 1° del articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, pars que los municipios, distritos, departamentos, actores publicos ¥
privados los tengan en cusnta en la iImplementaciin de proyectos, obras o actividages &n terriforio.
Fstas areas deberin rmantener sus caractaristicas v condiciones naturales para las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del tiempo evitando su artificializacion. Las
restricciones de uso se entienden coma parametros y lineamientos que deben armonizarsa con el
establecimiento del régimen de usos del susle que se circunscribe a la autenomia de las enfidades
territoriales.

Cue |2 Resolucian 464 de 2017 "Por Ia cusl s& adoptan los Lineamientas Estratégicos de Politica
Pibfica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por este Ministerio.
disnone gue la promacidn de fa agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, por lo tanto, 32 debe apoyar a los pequefios agricultores, facilitando su acceso a tierras,
suministros agricolas, capacitacion téenica y mercados justos para vender sus productos, mediante
al reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Por ende, la Resolucion
D095 de 2021 “Par ka cual se modifican los articulos 11,12,13 y 14, Is Resolucion 464 de 2017 (...}
erad lineamientcs en materia de politica pablica para k8 ACFC.

Que mediante la Resolucion 00175 de 2024, se modifican las rescluciones previamente
mencionadas v se adopta oficialments la denominacitn “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria  (ACFEC)", Incorporando de manera expresa el término “etnica” en toda la
normatividad v los documentos relacionados con esta politica piblica. Esta inclusién reconcce |a
diversidad cultural ¥ los sistemas productivos propios de 10s pueblos étnicos, v se aplicara sin
perjuicio de los demés niveles, escalas vy tipos de produccion presentes en &l territonio.

Qe el articule 1 de la Regolucidn 261 de 2018 "Por la cual se define (& Frontera Agricols Nacional
¥ s adopta la metodologiz para ia identificacidn general”, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrolic y Rural, definit la Frontera Agricola Nacional como "sf fimite del suslo rural gue separa
les dreas donde se desarrclian izs sctividades agropecuanias, las dreas condiclonadas i las dreas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, v las demads dreas en las que las actividades
agropecuanas eslan excluidas por mandato oe i@ fey "

Que con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 00D08E del 9 de
abril de 2025, al Ministerio de Agricultura y Desamrolio Rural (MADR) declard el Afo de la reforma
Agraria y de la Agriculiura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar
Iz concurrencia efectiva de planes v programas promoviendo el desarmollo de actividades
encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto v la efectividad de los derechos de quienas
desarrailan ka Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en garantia del debido proceso, ks declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco de los
establecido por la Ley 1437 de 2011 o aguella que la modifigue o sustituya,

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de 12 Procuraduria General de la Nacidn, que, entre
otros, Insta a las Gobemaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacidn a o previsto por la legisiacion agraria
v ambiental para la proteccién, conservacion y restauracion del suelo rural agropecuana y de
CONSBrvacion.

Quee la Loy 2294 go 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026, Colombla
Potencia Mundial de la Vida™, tiene coma uno de sus ajes de transformacidn el derecho humano a
la slimentacion, el cual debe ser garanfizade en pro de convertir a Colombia en potencia mundial
de la vida. Esle deracho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas
tengan una alimentacidn adecuada y saludsble, que l#s permita tener una vida sana. Para
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materialzar dicho eje, se tienan contemplados diversos mecanismes, entre 2508 o= metablecidos en
los articulos 32 v 358 de la referida norma.

Que de conformidad con o establecido en el articule 32 de la Ley 2204 de 2023, gue modific el
arficule 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarquia en el nivel 2,
las Areas de Espacial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular, las
inciuidas en las Areas de Proteccicn para la Produccidn de Alimentos (APPAY}, articulo que en su
paragrafo primero establecid que s delimitacion geogréfica de las determinantes de ordenamienta
serritorial =on su respectiva zonificacidn y restricciones de uso, estéd 8 cargo de [as entidades
competentes pars su declaratoria.

Que, como ajerclcio previo a ks declaratoria de las APPA, e Ministerio de Agricuttura y Dasarrcilo
Aural, mediante la Resolucidn 377 de 26 de diciembre de 2024, idenfifico una Zona de Proteccion
oara la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipios de Amaga, Andes, Angelopolis, Betania,
Betulia, Caramants, Ciudad Bolivar, Concordia, Jardin, Fredenia, Hispania, Jerics, La Pintada,
Mantebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Trirbi, Valparaiso y Venecia de la
region suroeste del departamento de Antioguia, tomando como referencia técnica, & documento
matodoltgico de UPRA 2023 y sus anexos, asi come la cartografia que se encuentra disponible en
@ Siztema de Informacitn para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA].

Cue la zona Identificads coma Zana de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) no
constituye determinante de ordenamiento territorial v tan sdlo pretende establecer el area en la
cuzl &l Ministaric de Agriculturs y Desarrolla Rural y la UPRA estudiara en forma detallada su
conveniencia. Por lo tanto, su declaratoria corresponde a un acto administrativo de mero tramite,
de conformidad con lo establecido por &l Consejo de Estado, mediante auto de 17 de enero de
2025 dantro del radicade 11001-03-24-000-2024-00184-00, en el que sobre el acto administrativo
que identificd la ZPPA Sabana Centro aclard que este tipe de resclucion "no crea, modifica o
extingue situacidn juridica alguna™ v estas zonas “no afectan en manera alguna &f ordenamiento
terrtorial de bos municipios objeto dal acto”.

Chue, una vez identificada la ZPPA en la regidn suroeste del departamento de Anbioquia, s& Inicid
el procedimiento de identificacidén y declaratoria de las APPA. En garantia del principio de
participacion, se adelantaron jornadas de coondinacion, socializacion y difusicn con |z entidad
territorial, v otros actores territoriales, en los municipios de Tarso y Salgar sobre la declaratoria de
APPA como deferminanta de ardenamiento temritorial.

Clue, en virtud de |los principios de colaboracion y eoordinacidn gue debe exisfir entre las enfidades
pUblicas, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural tuvo interfocucidn con diferentas sectores
encargados de reglamentar |las diferentes determinantes de ordenamiento territorial, Dicha
trarabilidad se encuentra enmarcada en el documento técnico de identificacion de las APPA de la
regidn surpeste del departamento de Antioguia, que se anexs a la presente resoluciin.

Ciue, con la declaretoria de las APPA para los municipios de Tarso v Salgar de la region suroests
de! departamento de Antiogula, la zona prefiminar e indicative identificada en la Resolucidn 377 de
2024 guedard sin efectos en lo que respecta a8 esteé municipio, en tanto sera acotada por la
delimitacién definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Cisa la UPRA, en uso de kas competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en virtud
de la facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formuld & documento
técnico de soporte que define los criterios para la declaratoria de Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos - AFPPA para los municipios de Tarso y Saigar del departamento de
Antioquia & gcusl comprende una caracterizacldn, descripcidn del analisis de informacion,
rasultadas, zonificacidn y restricciones de uso de las areas de proteccion para la produccion de
alimentos APPA, asl como directrices y lineamigntos,
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Cue. las APPA. en su condicién de determinantes del ordenamiento territorial permiten el
cumplimiento de los objetives y principics generales de dicho ordanamiento y propendean por &l
usa equitativo y racional del suelo y su aprovechamiento como suelos de soparta para &l desarrolio
de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los municipios, las
regiones y la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

Clue la UPRA, en uso de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en wirtud
de |a fzcultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formulo e documenio
técnico de soporte gue define los criterios para la declaratoria Oe Areas de Proteccidn para la
Produccion de Alimentos — APPA para los municipios de Tarso y Salgar en el departamento de
Anfioquia el cual comprende una caracterizacidn, descripcion del andlisis de informacicn,
resultados, zonificacion, lineamientos y pardmetros.

Que las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos no definen qué producir ni limitan &
desarrollo de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los campesinos
productores para pueden seguir con sus laberes del campo.

Que los derechos adquirides con armeglo 2 la ley yo las situaciones juridicas consolidadas que s
ancuentran dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de conformidad con el
marco legal y constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a los concejos municipales, entre
otras funciones. reglamentar los usos del suelo vy, dentre de los limites fllados por la ley, alarcer
vigllancia y control sobre las actividades de construceion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda.

Que, 8 su vez las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen las funciones atribuldas por e
articule 31 de la Ley 99 de 1983, en lo relacionado con la planificacion, manejo y conservacion diel
amblente y los recursos naturales renovables en sus jurisdicciones. En ese sentido, la declaratoria
de APPA no desconoce ka autonomia territorial ni las competencias de la autoridad ambeental, en
tanto se configura come un instrumento de crientacion técnica que permite el efercicio articulado,
coordinado y complementario de las funciones de ordenamiento territorial y ambiental en al nivel
local, conforme a los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion establecides en |2
Constitucidn,

Clue, en refacidn con la actividad econdmica y la iniciativa privada, el articulo 333 de la Constitucidn
dispone que su ajercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias para el desarrolic
scondmice v la prosperidad genersl. Al respecto, en sentencias como la C-035 de 2016, Ia Corte
Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absolutas porque, 8si COMo OCUITe GoN
la propiedad, la empresa también esta sujeta al cumplimiento de la funcidn soclal v ecoldgica. Por
asta rardn, e entiende que f modelo econdmico colombiano garantiza |a libertad para el gjercicio
de actividades econdmicas, pero slempre bajo ciertas limitaciones y la posible intervencidn del
Estadn.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-844 de 2012, afirmd que ol derecho a la
alimentacidon es un derecho fundamental gue comprende la disponibilidad, accesibilicad,
adecuacion y estabilidad de los alimentos, y cuya garantia efectiva se materializa 2 traves de la
seguridad alimentaria, entendida como la condicion que permite el acceso regular y permanente a
alimentos suficientas y nutritives; en este sentido, la seguridad alimentaria no constituye un fin en
si migrmo, sino un medio para hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion adecuada, lo gue
impone al Estado el deber de proteger la produccidn de alimentos y orientar sus politicas agranas
hacia dicho propdsito.

CQue, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimienm de tales mandatos
constitucionales v |urisprudenciales, &l identificar zonas destinadas a preservar la funcion
productiva del suelo para asi garantizar la disponibilidad y estabilidad en la produccion de alimentos
en &l territorio necional
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Gue fa declarstoria de APPA configurs una medida idones para proteger €l derecho a la
slimentacitn en tanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del suelo rural apto para ia
produccidn agroslimentaria, asi como promover 13 planificacién del suslo rural en funcion de |a
seguridad alimentaria.

Que, asl mismeo, la declaratorla de APPA es una medida necesaria pusslo que no exista una
afternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo v &l
ghastecimients alimentario, con menor afectacion a la autonomia local. En la actualidad, los
instrumentos de ordenamiento territorial han demostrado ser insuficientas o ineflcaces para evitar
la pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios t2cnicos homogeéneos. Las APPA,
an tanto instrumeantos definidos en & marco de competencias nacionales, buscan llenar ese vacio
mediante determinantes de superior jerarguia que deben ser articuladas por los entes termitonales
perc gue no sustituyen sus funciones, sino gue las gulan y orientan.

Gue, lgualments, esta medida es proporcional en sentido estricto, dade que |os beneficios gue
rapresenta la proteccién del suelo para la produccion de alimeantos, en términos de seguridad
alimentaria, equidad temitorial, garantia de derechos fundamentales, adaptacion al cambio
climético, supera la eventual restriccidn a la autonomia local que, en fodo caso, mantiens su nucleo
asencial, Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que obedece al criterio técnico de la UPRA en
giercicio de sus competencias y, ademas, se enmarca en lo previsto por la jurisprodencia
constitucional respecto al caracter relativo y no abscluto de la autonomia de los entes territoriales.

Que, por todo o expuesto, la declaratoria de APPA constituye una medida constitucionalments
legitima, razonabie y proporcionada porque (i) conduce a una finalidad imperiosa como o es la
garantia del derecho a la alimentacidn, (i) emplea medios adecuados y técnicaments |ustificacos,
v lo hace (i) sin anular el nieleo esencial de |2 autonomia termitorial, dado que orienta las
competencias de! nivel lecal hacla los fines superiores del Estado y la proteccion de los derechos
fundamantales de toda la poblacién.

CQue, en cumplimiento de lo dispuesio por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativa fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Piblica (SUCOP) enfre el 30 de
octubre y & 21 de noviembre de 2025, junto con su Documento Técnico de Soporte Y anexos,
memaoria justificativa y, recibié comentarios gue han sido atendides de forma motivada y oporiuna,

En mérito de 1o expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Area de Proteccitn para la Produccidn de Alimentos -
(APPA) en calidad de determinante del crdenamiento territarial de nivel 2, un area correspondiente
a 2.457,08 hectareas para el municipio de Tarso y 5.900,55 hectéreas para el municipio de Salgar,
ubicados en la region suroeste del departamento de Antiogquia, de cenformidad con lo establecido
an el documents tcnico de soporte titulado: "Documents técnice de soporte Declaratoria de Arsas
de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA), municipios de Tarso y Saigar” elaborado
por la UPRA en el afo 2025,

La infarmacion cartogrifica ce la presente resoluckin se encuenira disponible en el Anexo 5 del
Documento Técnice de Soporte y serd Incorporada en el Sisterna de Informacion para s
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA

Paragrafo 1. Los criterios técnicos v la informackin cartografica gue estructuran la ceclaratoria de
la presente resolucidn se encuentran disponibies en el Documento Técnice de Soporie titulado
“Documento dcnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccidn pera la Produccidn de
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Alimentos Tarso y Salgar (Antioquiz)” y sus anexos, los cuales seran publicados en la pagina web
del Ministerio de Agriculture y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacion geografica yio tecnica mas detallads sobre el
area obieto de la presents declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan en la fase de
formulacién o revisiin de su Instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o EOT), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de |z UPRA, estudiara la necesidad de
actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, v de configurarse los criterios
wcnlcos, analizard la necesidad de modificacian del respectivo poligono del APPA declarada,
conforme & lo establecido en la Ley 1437 da 2011,

Articule 2. Ambito de apficacién. La declaratoria del Area de Proteccidn para la Produccion de
Alimentos (APPA) sard aplicable en las areas definidas en el documento tecnico citada en paragrafo
1 del arliculo 1 de la presente resolucion.

Paragrafo: E| departamento de Anfioquia ¥ los municipios de Tarso y Sakgar, asi como, los agentes
publicos y privados 2 carge de planes y proyectos con desarrollos fisico espacial en el territorio,
acataran con cardcter de obligatoric cumplimiente la determinante APPA de ordenamiento
territorial, de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de s Ley 388 de 1897, medificado por
al articulo 32 de ks Ley 2284 de 2023.

Articule 3. Autonomia de las Entidades Terrftoriales. Los municipios de Tarso y Salgar, de
acusrde con sus competencias constitucionzles y legales reglamentardn el uso del suelo,
congiderando los objetives de proteccion y restauracion, asociados a |a produccion de alimentos,
detallados en los lineamientos y parametros del Documento Técnice de Soporte y sus anexos, en
los términos del articulo 10 de Ley 388 de 1997 maodificado por ol articulo 32 de la Ley 2294 da
2023 y el Decreto 3600 de 2007 compilado, en &l Decreto Unico Reglamentario dal Sector,
Vivienda, Ciudad y Territoric de 1077 de 2015.

Articulo 4. Cumplimlento y control. Corresponde los municipios de Tarso y Salgar, en el marco
de su autonomia v descentralizacidn administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de
lo dispuesto en este acto administrativo ¥ en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial (PBOT)
y ejarcer al control urbano.

Paragrafo. Corresponde a las auforidades con competencia para [a expedicién de ficencias
urbanisticas en en los municipios de Tarso y Saigar, verificar el cumplimiento de lo dispuesto en
esta resolucidn.

Articulo 5. Evaluacion. El Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, con & apoyo de UPRA,
evaluarad el impacte de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, cada cinco (35)
afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera,

Articulo 6. Garantia de los derechos adquirides ywo sifuaciones juridicas consolidadas. La
declaratoria de la Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA respeta los derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para |a expedicion de licencias urbanisticas, se
dard aplicacion a lo establecido en el respectivo régimen de transicion del Decreto Onico
Reglamentaric del Sector Vivienda, Ciudad v Territonio,

Articule 7. Plan de Accién para Garantizar la Produccién de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccicn de Alimentos - APPA, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural mediante kneamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas construira, en e
marco del sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el apoyo de la UPRA, un
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Plan da Accién parz la Produccion de Alimentos, come instrumento de gestion que responda 2 las
pricridades de los municipios.

Articulo B. Comunicacion. Comunicar la presente resolucian a las alcaldias de los miunicipios de
Salgar y Tarso y & la Gobernacion del departamento de Antioguia.

Para efectos de los Sistamas de Informacion, comuniguese la presente resolucion & las entidades
competentes conforme lo establecido en al paragrafo 1 del articulo 32 de ia Ley 2294 de 2023,

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presents resolucion rige a partir e su publicacidn en el

dearia oficial,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,alos

W

MARTHA VIVIANA CARVAJALINDG VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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