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RESOLUCION NUMERO DE 2026
31 JUL. 2026

“Por la cual se modifica el inciso primero del articulo 7 de la Resolucion 261 de
2018 para adoptar la metodologla para |a identificacion general de definicidn de
la Frontara Agricola Macional”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
confaridas en el articulo 208 de la Constitucidn Politica de 1991, los articulos 58
y 59 de la Ley 4809 de 1998, el articulo 4° de la Ley 1776 de 2016 y, los articulos

1,2, 3y 6 del Decreto 1985 de 2013, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 001 de
2023, reconoce gue el campesinado, como sujeto de derechos y de especial proteccion,
tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccidn de alimantos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales, reconociendo su dimension econdmica, social, politica y ambiental.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislative 001 de
2025, garantiza el dereche humano a la alimentacidn adecuada con un enfogque
intercultural y territorial, estableciendo la proteccidn especial de la produccion y el acceso
a alimentos v otargando prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroececlogicas, pecuarias, pesgueras,
acuicolas, forestales y campesinas, asi como a las infraestructuras y adecuaciones
necesarias para su dispenibilidad en todo el territorio nacional.

Que la Lay 1776 de 2016, sefiala en el articulo 4 que: ...} el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural definird la frontera agricola feniando en cuenta las definiciones de las
zonas de reserva ambiental y demas restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier
autondad gubermamental’.

Que la Resolucidn 128 de 2017, modificada por las Resolucionas 339 de 2022 y 344 de
2025 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, estipula los lineamientos de
politica publica para el ordenamiento productive v social de la propiedad rural, y propone
elementos de base para la definicien, manejo v regulacion de la fronlera agricola.

Que @l articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018: "For ia cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopla la metodologla para la identificacion general’, expedida por el
Ministerio de Agncultura y Desarrollo y Rural, definio la Frontera Agricola Nacional como
* el limite del suelo rural gue separa las éreas donde se desarrolfan las actividades
agropecuarias, las dreas condicionadas y las dreas profegidas, las de especial importancia
ecoldgica, v las demas dreas en las que las aclividades agropecuanias eslan excluidas por
mandato de la ley”,

Que el articulo 7° de la referenciada Resolucién 261 de 2018 del MADR, definié la
metodologia para la identificacion general de la Frontera Agricola Nacional, la cual, debera
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ajustarse de acuerdo con la informacion que se disponga por parte de las entidades
publicas y privadas.

Que mediante la Resolucion 327 del 3 de octubre de 2025, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural = MADR, modificd los articulos 3, 6 v 8 de la Resolucion 261 de 2018,
medianta la cual se definio fa Frontara Agricola Nacional v se adoptd la metodologia para
la identificacién general.

Que la Frontera Agricela Macional, se caracteriza principalmente por los siguientes
aspectos: (i) Constituye un area de referencia, a escala general, elaborada con base en
informacién secundaria oficial para el suela rural, continental e insular; (i) No se configura
como una restriccion, exclusion o modificacion de las determinantes o usos del suelo
establecidos de conformidad con la ley; (iii) Mo aplica para la toma de decisiones que
impacten aspeclos econdmicos, instrumentos financieros vy crediticios, actos de
protecolizacion o registro, o afectacion a los derechos de dominio, a nivel predial, y (iv) La
componen, entre ofras, las areas de la ACFEC de conformidad con lo dispuesto en las
Reszoluciones 464 de 2017 y 456 de 2025 del Ministeric de Agricultura y Desarrolla Rural
- MADR, y en consenancia con lo dispuesto en el arficulo 64, BS y 86 de la Constitucién
Politica, se protegeran y priorizaran las actividades agroalimentarias, las cuales, no
podran ser objelo de limitacidn distinta a la establecida por la ley garantizando los
derechos del campesinado.

Que el CONPES 4184 de 2028: “Falitica de Reforma Agraria: Redisiribucion de Tierras y
Aguas para la Produccion y el Cuidado de la Vida", determind que la frontera agricola se
enmarca desde una vision integral denfro del eje estrategico 6, linea de accion 6.2., que
tiena como objetivo:

“(...} impulsar el ordenamiento productive del suelo con enfoque territorial y de
sostenibilidad, priorizando la proteccidn y uso eficiente del suelo rural, priorizando |a
produccion de alimentos, la conlencidn de la frontera agricela, la reduccion de la
degradacion de suelos y la garantia del derecho humano a la alimentacion, mediante |a
articulacion instifucional, la participacion comunitaria y el fortalecimiento de capacidades
productivas sostenibles (p, 127-128)"

Cue la Frontera Agricola Nacional corresponde a la concrecidn de una nueva vision de
este instrumentic del sector agriculiura y desarrolle rural, basado en al enfogue de
derachos de comunidades campesinas y pueblos étnicos, en equilibrio con los derechos
de la naturaleza,

Cue la Frontera Agricola Macional, también reconoce las figuras gue componen |as
determinantes amblientales, y, por ende, los derechos de la naturaleza (ecosistermas, areas
protegidas, etc.), brindando elementos que orientan |a focalizacion de la politica publica
sectorial e intersectorial, y las acciones de gestion del territoric para la planificacion rural
agropecuana del Estado en territorios diversos, buscando armonizar €l principio de vida
digna de estas comunidades, la proteccidn de la biodiversidad y la sostenibilidad
ambiantal, desde el equilibric de derechaos. @

Clue la Sentencia T-210 da 2025 de la H. Corte Constlitucional, ha sefialado que: "La
usticia constitucional fiene el deber de visibilizar los desafios que afronta el campesinado,
e invitar & las auloridades a gue adopten un enfogue de derechos que sea sensible a las
reslidades y dindmicas propias del campo colombiano, en donde es posible armonizar la
protaccion ambiental con los derechos de la pobiacién campesina” (subrayado propio).
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(ue la Frontera Agricola Macional incorpora la articulacién de la participacién y la justicia
ambiental, en tanto Colembia es uno de los paises de la regidn gue ha adoplado el
Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022), asumiendo el compromiso de realizar acciones
relacionadas con el acceso a la informacidn, la participacion pdbbca y el acceso a la justicia
en asunlos ambiantales.

Que el articulo 7 de la referenciada Ley 2273 de 2022, establece que los Estados parte
(..) sa compromele a implementar una parficipacion abierta e inclusiva en los procesos
de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos intarno e
infernacional”, Asi mismo, que esta participacion debera promoverse en temas, (...} fales
como el ordenamiento del terriforio y ls elaboracién de politicas, estralegias, planes,
programas, normas y reglamentos, que fengan o puadan tenar un significativa impacto
sobre el medio ambienta”,

Que en virtud de lo anterior, se requiere adoptar la actualizacidn de la metodologia para
definir la Frontera Agricola Macional prevista en el ariculo 7* de la Resolucion 261 de
2018, con enfoque de derechos de la naturaleza y de comunidades campesinas y etnicas,
en sk version junio de 2028, junto con su andlisis descriptivo, como referencia para la
planeacian y el ordenamiento agropecuario y el desarrolle rural, que faciliten la crientacidn
de procesos de participacion efectiva en diferentes contextos territoriales.

(lue, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Piablica (SUCOP) entre el
07 de julio y el 14 de julic de 2026, junto con su memaoria justificativa, recibio comeantarios
que han sido atendidos de ferma molivada y oportuna.

En mérita de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el inciso primero del articulo 7° de la Resolucion 261 de 2018, el
cual, guedara asl:

"Articulo 7. Metodologia para la identificacién general de la frontera agricola
nacionai. Adoptesa la "Metodologia para la identificacién General de fa Frontara
Agricola en Colombia, Escala 1:100.000, actualizacion con enfoque de derechos,
de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA 2026", documento que
hace parte integral de [a presenfe resolucion y cuyo resultado de aplicacion es |a
identificacion de la Frontera Agricela Nacional,

Paragrafo 1. La identificacion de la frontera agricola nacional debera ajustarse de
acuerdo con la informacion que se disponga por parte de las entidades publicas y
privadas. A su vez, la UPRA actualizara la entificacion de la Frontera Agricola
Macional segun la metodologia a la que se refiere este arliculo, &J

Paragrafo 2. Las entidades plablicas y privadas entregardn a la UPRA |la infermacion
que sirva de insumo para la identificacion de la Frontera Agricola Nacional.

Paragrafo 3. La version actualizada de la idenfificacion general de la Frontera
Agricola Macional se dispondra en el Sistema de Informacion para la Planificacidn
Rural Agropecuaria (SIPRA), alojado en el sitio web de la UPRA (upra.gov.co).”
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Articulo 2. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacian,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

31 0L, 703

ANDR OCAMPO MARTINEZ
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (E)

Frayacld Daniel Fermando Seave Lipez- Abogado Confralisla DOEPR. |

fevisd  Crislian Eduandy dAvedansda Quinseno-Coonding dor Grupa Desarncdie Normatmo 04 (e R [_
Josdt Luis Ouiroga Pacheno- nector de Ordaramianko Social do la Fropiedad Ruraly Uso Produdcivo del Susio 1

Aprobsd:  Jose Luis Quiroga Pacheco- Direclor de Ovdenamienio Sooal de 8 Propedad Rural v Lo Produclivo del Suela l'.";"
Jurge Enfiqua Moncaleaso Ospina-Jale Ofcing Basacns Jurklica
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