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RESOLUCION NUMERC

“Por la cual se adopta ef Plan Decenal de Reforma Agraria y Acuaria Esiructural,
Integral y Popular 2026-2036"

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

La Ministra de Agricuitura y Desarrollo Rural, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en los articulos 58, 59 y 61
de la Ley 489 de 1998 v los articulos 2°, 3°, 5° y 6° del Decreto nimero 1985 de
2013

CONSIDERANDOQ:

Que la Constitucion Politica de 1991 consagré un modelo de ordenamiento juridico
y social orientado al desarrollo rural, la demccratizacion del acceso a la tierra y la
proteccitn de la produccidn de alimentos como objetivos constitucionales. En este
marco, la reforma agraria constituye un instrumento para la realizacion de dichos
mandatos y para ia profundizacién de! Estade Social de Derecho en la ruralidad
colombiana, mediante la superacién de las desigualdades estructurales que
histdricamente han afectado al campo.

Que el arficulo 64 de la Constitucién establece el deber del Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de la pobfacién campesina, en forma
individual o asociativa, asi como el acceso a blenes y servicios publicos rurales
orientados al mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de la poblacién rural.
Este mandato constituye uno de los principales ejes de transformacién social
incorporados por la Constitucion Politica y el fundamento constitucional de la politica
publica de reforma agraria.

Que, en desarrollo de 1o anterior, la Corte Constitucional, en las sentencias C-644
de 2012 y SU-213 de 2021, reiteré que el deber estatal de promover el acceso
progresivo a la tierra previsto en el articulo 64 superior constituye una garantia de
especial relevancia constitucional para las comunidades campesinas, que exige la
adopcion de medidas legislativas, administrativas, presupuestales y de politica
publica encaminadas a superar las barreras histéricas que han limitado el acceso
del campesinado a la tierra vy a los bienes piblicos rurales,

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica dispone que la produccion de alimentos
gozard de especial proteccién del Estado y establece la prioridad del desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como de la infraestructura fisica y de la investigacion y
transferencia tecnolégica para la produccién agropecuaria.

Que el Acto Legisiativo 01 de 2025 incorporé expresamente a la Constitucion
Politica el derecho humano a la alimentacién adecuada, el cual comprende el deber
estatal de promover condiciones que garanticen la seguridad, soberania y
autonomia alimentaria. En ese sentido, el fortalecimiento del sector agropecuario

Péginalde7




--000223

constituye un asunto de interés publico vinculado al bienestar general, el desarrollo
economico y la garantia del derecho a la alimentacién.

Que ol artfculo 66 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de
promover condiciones especiales de crédilo agropecuario y mecanismos de
aseguramiento para los actores del sector agrario, reconociendo que el acceso a
instrumentos financieros constituye una condicién necesaria para la sostenibilidad
econdémica de las actividades rurales y el fortalecimiento de la produccion
agropecuaria.

Que el articulo 334 de la Constitucion atribuye al Estado la direccién general de la
economia y lo faculta para intervenir, por mandato de la ley, entre otros ambitos, en
el uso del suelo, la explotacion de los recursos naturales y la produccién y
distribucién de bienes, con el propésito de racionalizar la economia, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, distribuir equitativamente las oportunidades y
asegurar el acceso efectivo a bienes y servicios basicos. En materia agraria, esta
disposicion constiluye fundamento constitucional de la intervencién publica
orientada a corregir desigualdades estructurales, fortalecer la produccion de
alimentos y promover el desarrollo rural integral.

Que, en consecuencia, una interpretacion sistemdtica de las disposiciones
constitucionales permite concluir que la reforma agraria constituye una poliltica de
Estado orientada al cumplimiento progresivo de mandatos constitucionales y no una
actuacién circunscrita a la orientacion del gobierno de tumo. Su implementacién
exige continuidad institucional, coordinacion interadministrativa y la adopcién de
instrumentos de planeacién que permitan articular competencias, definir objetivos y
establecer mecanismos de seguimiento para la materializacién sostenida del acceso
democratico a los bienes agrarios y del desarrollo integral del campo colombiano.

Que, en desarrollo de los mandatos constitucionales orientados a garantizar el
acceso progresivo a la tierra y promover el desarrollo rural integral, se expidic la Ley
160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrofio Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan ofras
disposiciones”, la cual constituye uno de los principales desarrollos legislativos y el
eje estructurante de la politica de reforma agraria en Colombia.

Que dicha ley reconoce expresamente la responsabilidad del Estado de promover y
consolidar una estructura social agraria fundada en principios de equidad, eficiencia
econdmica, sostenibilidad ambiental y justicia social, mediante la implementacion de
medidas orientadas a facilitar el acceso de las poblaciones rurales a la propiedad
rural, corregir fenémenos de concentracidn improductiva de la tierra y promover el
desarrollo integral de las zonas rurales.

Que la Ley 160 de 1994 concibe la reforma agraria como una politica pdblica integral
que comprende, entre otros instrumentos, la adjudicacion de tierras baldias, la
adquistcion de predios para redistribucién, el subsidio integral para la compra de
tierras, la formalizacién y el ordenamiento social de la propiedad rural, la asistencia
técnica, el crédito agropecuario, la adecuacién de tierras, la provision de
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infraestructura y el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, evidenciando
la necesidad de una intervencién integral y articulada sobre el sector rural.

Que, para el cumplimiento de dichos propésitos, la Ley 160 de 1994 creo el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino como mecanismo de
coordinacion institucional orientado a integrar politicas, programas y actuaciones de
las entidades publicas con competencias en materia agraria, reconociendo que la
transformacién estructural del campo requiere una actuacion continua, coordinada
y sostenida del Estado.

Que el Estado colombiano ha reconocido que la transformacidn de las condiciones
estructurales del campo constituye un presupuesto indispensable para superar las
causas histéricas del conflicto armado, reducir brechas territoriales, garantizar los
derechos de la poblacidn rural y fortalecer la produccién agropecuaria.

Que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito el 24 de noviembre de 2016, incorporé en su Punto 1,
denominado “Reforma Rural Integral” un conjunto de compromisos, objetivos y
medidas orientadas a transformar el campo colombiano como condicion para
consolidar |a paz territorial y promover el bienestar de las comunidades rurales.

Que, como parte de los objetivos de la “Reforma Rural Integral” se incorporan
medidas dirigidas a facilitar el acceso y uso adecuado de la tierra, promover el
ordenamiento social de la propiedad rural, fortalecer la economia campesina,
familiar, comunitaria y étnica, ampliar la provision de bienes puablicos rurales,
impulsar el desarrollo productivo y garantizar la participacién efectiva de las
comunidades en los procesos de transformacién territorial.

Que el cumplimiento de los compromisos y metas derivados del Acuerdo Final
constituye un deber constitucional del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el
Acto Legislativo 02 de 2017 que establece que las instituciones y autoridades
estatales tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo acordado en el Acuerdo
Final.

Que la Corte Constitucional, a través de |la sentencia C-630 de 2017, al ejercer el
control de constitucionalidad de dicha reforma constitucional, precisé que este
deber implica que todas las instituciones publicas orienten sus actuaciones hacia la
implementacidn progresiva de los compromisos incorporados en el Acuerdo Final,
dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

Que la implementacién de los compromisos previstos en el Acuerdo Final exige la
articulacién de multiples entidades nacionales y territoriales con competencias en
materia de acceso a tierras, desarrolio productivo, infraestructura, adecuacion de
tierras, riego y drenaje, vivienda rural, educacion, salud, conectividad, proteccion
ambiental, crédito, asistencia técnica y comercializacién, circunstancia que
evidencia la necesidad de contar con instrumentos de planificacion que permitan
coordinar dichas actuaciones bajo objetivos estratégicos comunes.

Que la experiencia institucional acumulada durante los primercs afios de
implementacién del Acuerdo Final puso de presente la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, establacer prioridades estratégicas,
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armonizar la planeacion sectorial y territorial, consolidar sistemas de seguimiento y
evaluacion y garantizar la continuidad de las actuaciones estatales mas alla de los
periodos ordinarios de gobierno.

Que, de acuerdo con lo anterior, la reforma agraria constituye una politica publica
de cardcter permanente cuya implementacion exige mecanismos institucionales de
planificacion, coordinacion y seguimiento orientados a organizar la actuacién de las
entidades publicas competentes, articular el ejercicio de sus funciones y establecer
mecanismos de evaluacién que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos
constitucionales y legales en materia agraria.

Que la planeacion constituye uno de los principios estructurales de la organizacion
y funcionamiento del Estado colombiano. En ese sentido, el articulo 209 de la
Constitucién Politica dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los
interases generales y se desarrolla con fundamanto, entre otros, en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad,
mediante la coordinaciéon de las actuaciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en materia de planeacion sectorial, el articulo 208 de la Constitucion Politica
establece que los ministros y directores de departamentos administrativos son jefes
de la administracidn en su respectiva dependencia y que, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas de su sector, dirigir
la aclividad administrativa y ejecutar la ley.

Que, en desarrollo de los articulos 206, 208 y 209 de la Constitucion Politica, la Ley
489 de 1998 reguld la organizacion y funcionamiento de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico y establecio en su articulo 58 que los ministerios y departamentos
administrativos tienen como objetivos primordiales “la formulacion y adopcidn de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que
dirigen”, reconociendo expresamente la adopcion de planes como una funcién
ordinaria de direccion sectorial.

Que, igualmente, el articulo 59 de a Ley 489 de 1998 establecs entre las funciones
de los ministerios: “(2) preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas
{...); (3) cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar,
en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal
efecto; (4) preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros
desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo
administrativo del mismo; y (5) coordinar la ejecucion de sus planes y programas
con las entidades territoriales”, atribuciones que evidencian competencias
permanentes para formular, adoptar y coordinar instrumentos de planeacién dentro
del respectivo sector administrativo.

Que el articulo 61 de la L ey 489 de 1998 establece como funciones de los ministros
ejercer las funciones que la ley les confiera, participar en la orientacion, coordinacién

y control de las entidades adscritas y vinculadas y dirigir la funcién de planeacién
del sector administrativo a su cargo, reafirmande que la planeacion constituye una

competencia inherente a la direcciéh ministerial,
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Que la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley
489 de 1998 en Sentencia C-1005 de 2008, sostuvo que las funciones atribuidas a
los ministerios se armonizan con el articulo 208 de la Constitucién Politica, por
cuanto les corresponde “formular las politicas concernientes a su despacho, dirigir
la actividad administrativa y ejecutar la ley”, precisando que la ley desarroll6 dicho
mandato al asignarles como objetivo primordial la “formulacién y adopcién de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del sector administrativo que
dirigen”.

Que, en consecuencia, la formulacion y adopcién de instrumentos de planeacion
estratégica constituye una manifestacién del ejercicio ordinario de las competencias
de direccion, coordinacién, orientacion y planeacion atribuidas a los ministerios,
siempre que dichos instrumentos se orienten a organizar el ejercicio de
competencias legalmente asignadas, articular la gestion institucional y establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion, sin crear competencias nuevas ni sustituir
jos instrumentos de planeaci6n previstos por la Constitucion y la ley.

Que, con el propésito de orientar la implementacién de la politica de reforma agraria,
el Gobierno Nacional adopté el documento CONPES 4184 (aprobado el 27 de
febrero de 2026), “Politica de Reforma Agraria: redistribucion de tierras y aguas para
la produccién y el cuidado de la vida”, mediante el cual se definieron objetivos, ejes
estratégicos, acciones, metas y entidades responsables para su ejecucién con
horizonte al afio 2036.

Que el Plan Decenal desarrolla y se articula con el Plan de Accién y los Planes
Nacionales Sectoriales del documento CONPES 4184, sin sustituirlos ni duplicarios;
en caso de concurrencia, prevalece la programacion prevista en dicho documento
CONPES.

Que el presente Plan Decenal de Reforma Agraria constituye un instrumento
complementario de planificacion que desarrolla y articula los lineamientos previstos
en el documento CONPES 4184 y tiene como finalidad orientar y coordinar la
actuacion de las entidades del sector de agricultura y desarrollo rural y de las demas
instituciones competentes para asegurar una implementacion coherente, continua y
articulada de la politica publica de reforma agraria.

Que el Plan Decenal de Reforma Agraria fue elaborado mediante un proceso
participativo que involucré comunidades campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, organizaciones
sociales, asociaciones productivas y otros actores rurales de distintas regiones del
pais, incorporando las realidades territoriales y la diversidad de los sujetos rurales
como fundamento para fa formulacion del instrumento.

Que el Plan Decenal se estructura en seis capftulos orientados a desarrollar los
principales componentes de la politica de reforma agraria, incluyendo el
reconocimiento de los sujetos de la reforma, el acceso y gobernanza de la tierra y
demas bienes agrarios, el fortalecimiento de la produccién agropecuaria, la
soberania alimentaria, la justicia agraria, la restitucion de derechos y las
transformaciones institucionales necesarias para garantizar su implementacion.
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Que, en este contexto, el Plan Decenal de Reforma Agraria constituye un
instrumento de planificacion de largo plazo orientado a coordinar la accion del
Estado en materia agrarila y establecer una hoja de ruta para avanzar
progresivamente en el acceso a la tierra, el fortalecimiento de la produccion
agropecuaria, la garantia de los derechos de la poblacion rural y la conservacion de
los recursos naturales durante el periodo 2026-2036.

Que la Resolucion 000027 de 2026, expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, declaré el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la
concurrencia efectiva de planes y programas del sector que propendan por la
garantia del derecho a la justicla de las poblaciones campesinas vy étnicamente
diferenciadas, en concordancia con los compromisos del Acuerdo Final,

Que, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articuio 2.1.2.1.14.
dei Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide ef Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”, el presente decreta fue publicado en
la pagina web del Sistema Unico de Consulta Piblica - SUCOP del XXXX, para
comentarios de la ciudadania y grupos de interés

En mérito de lo expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar elPlan Decenal de Reforma Agraria
¥ Acuaria Estructural, Integral y Popular 2026-2036 (en adelante, «Plan
Decenal»), contenido en el documento anexo que forma parte integral de la presente
resolucién.

Articulo 2. Implementacidn. EI Plan Decenal de Reforma Agraria ser
implementado y ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
entidades adscritas y vinculadas al sector administrativo de agricultura y desarrollo
rural, dentro de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
quienes concurrirén al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, lineas
de accion, metas y demas disposiciones previstas en el Plan.

Articulo 3. Seguimiento y evaluacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ejercera el seguimiento y la evaluacion de la implementacion del Plan Decenal
de Reforma Agraria. Para esto, las entidades adscritas y vinculadas al sector
administrativo de agricultura y desarrollo rural deberan reportar la informacion
necesaria para verificar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, lineas de
accién y metas del Plan, de acuerdo con los lineamientos, metodologias e
instrumentos que defina el Ministerio. La evaluacion integral del Plan se realizara
cada tres (3) afos.

Los procesos de seguimiento y evaluacidn incorporardn mecanismos de
participacion de las comunidades campesinas, los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, as/ como de las
dermas organizaciones y actores vinculados a la Reforma Agraria. Para tal efecto, el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural promoveré la realizacién de espacics
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publicos de socializacion y didlogo sobre los avances del Plan y garantizaré la
divulgacion periddica de la informacion y de los resultados del seguimiento y la
evaluacion a través de medios y plataformas virtuales institucionales.

Articulo 4. Comunicar. Comuniquese esta resolucién a todas las entidades
adscritas y vinculadas del sector agricultura y desarrolio rural,

Articulo 5: Vigencia. Esta resolucién rige desde su publicacion en el Diario Ofictal
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyectd: Asesores Despacho Ministra de Agricultura y Desamolio Rural

1
Revisé: Viceministerio de Desarrollo Rural P{ }—/v\

Aprobé: Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural
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