REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO U174

24FER 2026

"Par el cual sg adaptan medidas para fa reuhicacion, rmipcalizacian, fempaoral o
defirvitiva, de unidaces de produccidl agromerttana i aclivos rurakes. necesanss
para ef reordenamante socm! ¥y produstivo chmaticaments infaligante, an el
marcs de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica declarada medianie af
Cecrefo 150 o8 20267

CE 2026

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLCMBIA,
en eercicio de las facultades constitutionales v legales, en especial las que ke
confiere i articula 215 de la Constitucion Polilica, el articulo 36 de 1a Ley 137 de
159894, v &n desarralle de lo pravisto en el Decrate 150 42 2026 "Por &) cual 5=
declas el Estade de Emergencia Econdmica, Social y Eccldgica en parte del
temilans nacional ™

COMSIDERAMNDO:

Chue el aiculp 215 de la Constitucidon Polihca confiere al prezidente de la
Repuklica, con la frma de todos los ministras, [a facultad para declarar medianke
decrete el Estade de Emergencia cuandge schrevengan hechos distintos a los
previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inrminents &l orden economieo socal ¥ ecokgico del pais, o constituyan
yrave calamidad pobhea por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias calendari.

Que medinle e Decreta 150 dal 11 de febrero de 2025, el prasidente de la
Fepublica declard el Estade e Emergenceta Econdmica, S5ocial y Ecoldgica en los
departamentos de Cardoba, Antisguia. La Guajira, Socre, Bollvar, Cesar,
Magdalenay Checd a partir de los efectes nocivos derivados de miliiples eventos
hidrometecralogicos convergenies que derivaran an la afesiacion de parsonas,
familias. viviendas, vias y puentes peatonales, acueductos, centros educativos,
centrog de salud, servicios publitcs domiclianos, nesge sislémict en el mercado
de eneryia mayorista, entre otros.

e |3 declaracién del estads de Emergencia kcondmica, 3ocial v Ecoldgica
autariza al presidenle de la Bepdhlica, con la firma de todos sus ministros, para
dictar decretos con lerra de [ay destinados exclusivamenta 3 conjurar 13 Chiss y
a impedir la extension de sus efectos.

Chue gsios decretos deberan referirse a matarias qua lengan relacion directa v
espacifica con el Estade de Cmergencia Econdmica, Social y Egoldgica v, en
forma transitoria, establecer nuevas tributos o modidcar los existenles gue dejaran
de ragir al térming de 13 siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso da 13
Feapublica ks ctorgue caracter permanente durante el ang siguiente

Que, en desamallo del principio de solidaridad previsto en el anicule 939 de la
Constitucion Politica, el Estado debe adoplar madidas exiraprdinarias y urgentas
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para garantizar el derecho humano a la alimentacidn adecuada y proteger a la
poblacion  rral en situacion de dabilidad manifiesta, evilando que el
incumphmiento masive de obligagianes financieras derve en la descapitalizacian
sistémica del campo v el desabastecimiento de alimentos

Qe de acuerdo con o expussto &n el Decreto 150 de 2026, confarmme al andlisis
técmcs de elementos expuestos elaborado por la Unidad Nacional de Geslion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), las afectaciones asociadas 3l evento registrado
corno frente frio comprenden 8 departamentos, 181 municipios y 4506 veredas,
ton Una extensidn estimada de 87 054 hectareas inundadas, calculads a pardir de
imageneas radar del satélile Sentmel1, o que evidencia una afectacion territorial
amplia y de gran magmied. El anahisis multdemporal realizade con informacién
satelital de los afos 2022, 2023, 2024 y 2025 no registrd nundaciomes
sigricatves en las areas evaluadas, mientras gue para <l ang 2026 se dentifico
una nundackin aproximada de A7.054 hectdreas, con un comporarmants
allamenle andmaloe y una extensiin espacial excepcional, o gue conlinma el
caracter extremo vy de recurrencia atipica dei evento.

Que. segun informaciin de la Bireccidn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas del Miristens de Agncultura y Desarrole Rural, luego de efectuado un
analisis satelital de las hectareas afeciadas por inundaciyn én los departameantos
de Cordoba, Sucre y Antioquia, se observa que: Ef 94,7% de /ot pradios
ffactadng caresponde & sislemas de Doble Propdsito {1.952 predias con 231 477
bowings), io que imphce una afeclacion simuffanes (anto en la produscidn camiea
como en la laciea. EN 65,.2% de lof predios sfeclados corresponde & pequeios
praductares (1. 344 prediosy, cupa aclividad peceana constitlye sn pnncipal fuenfe
de sustento. La poncentrapion de pequedios poduriores an las cuencas el San
Jorge, San Juan ¥ Canalele, sumads & o deliciente miraestruclirg vial teneiana,
ggrave la exposicudn de eslas comunidades”.

Cue, de acuerdo con &l Bolelin Ejeculive del Pusslo de Mandas Unificado — PR
Sectarial (corte 17 de febrero de 2026} Fas afectaciones agropecuarias ascienden
preliminarmente a mas de ciantg satenta mil (170 Q)] hectareas impactadas v
mEs de cuarenta mil (40.000) productores afectados en variog departamenlos,
concentrandose de manera critica €n el departamento de Cordoba. Eslos hechos
han generado afectaciorkes masivas en cultivos transitorios, pemmanentes y
pasturas; perdidas y movilizacidin de amimales, y detenses significalive de los
sistemas produclivos agncolas y pecuanas, loque compramete de manera direcia
la seguridad alimentaria, |2 capacidad de pago del sector rural v la estabilidad
aconémica de las comunidades afectadas, ewidanciando | gravedad excepcional
dei evento y la necesidad de adoptar medidas wigentes, inmediatas v
gxtraordinanas para mifigar e mpeder 8 extension adversa de sus efectns.

Oue, en wvanos departamentos del pais, se ha presenltado un nerements
gxcepcional, subite v sostenide de precipilaciones, con desbordamientos de nos
y tusfpos de agua, agravados por las condiiones hidrakigicas de cienas
cuencas, como la del riv Sind, vy la operacion de nfraestructuras hidraalicas, lo
cual ha generado inundaciones extensas y prolongadas en zonas furales v
riberenas.

{ue dichas inundackanes han afectado de manera dirécta y desproporcionada |os
medis de wida ruralkes, |a produccidn agropecudra y pesguera, el acceso a
alimentos, asi como la seguritdad alimentara y &l minime vital de ampins sectores
de la poblacidn rural de esos departamentas y zonas aledanias,
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Que la persistencia de 'as inundaciones &n anplias zonas rurakes del psis ha
mpedido &) restablecimiente de las achvidades produclivas agropecuarias v
pesquaras, generando una afectacicn mprévisible, resistible y continua de las
medios de vida de la pablacion raral, lo cual agrava sibraments los efectos

nictales de la emergencia climatica.

Que, de manera grave en los departamentos de Chrdoba, Sucre y Anlioguia, se
han presentado pardidas  significatvas en |l produccidn agropecuaria,
afectaciones a los activos produchives rurales v Una posible dismimucidn sustancial
de los ingresos de s productores.

e, de acuerdo con los reportea choales, las afectaciones comprometieron de
manera directa mas de cien mil hectareas de cultrvas ¥ un numero significat ivo de
zigternas productivos pecuarios, concentrandose de manera desproportionada en
pequenas productores y petuenss produclores de ingresas bapss. cuya capacidad
de resibencia financiera es imitada y cuya actividad productiva canstituye su
pancipaf medio dé subsistencia.

Que, =i bien el Sisterna Nacional de Geshion del Reesgo de Desasires habia
activade escenarios trdinarics de preparacion y alislamients con fundamento en
la climatelogia histbrica v en los supuestos eslacionales del primer trimestre del
ano 2026 —incluida la expedicidn de ta Circular Mo, 079 del 17 de diciembre de
20209 por pane de la UNGRD—, {a inlensidad. synutansidad territorial,
concentracion temporal ¥ magnitud del fendmeng hidrometeoraldgico regstiads
enlie finales de energ y comiehzos de febrers de 2026 superaron de maners
significativa las escenarmos razonablements  previsibles y  desbardaron |a
capacidad de respussta previsia baje s mecanismos ordinarios de gestion del
Mesna.

Que la Convencidn Marco de las Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico
{CMNULCC) &n 1994 fue aprobada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994 v
declarada exequible mediante sentencia C-07 3 de 1995, dispone que los Estados
deben cooperar en [0S preparativos para la adaplacyin a los impactos del cambio
climdtica y elaborar planes para la ordenacion de |a agricultura, asi come para la
proteccidn y rehabilitacidn de los lugares que puedan ser afectados por la seguia
¥ 12 desenificackn, asi coma por las mundaciones. Similarmente, el gcuerdo de
Paris de 2015 fus aprobado por Colombia a traves de 1a Ley 1844 de 2017 v
declarado exequibie por la sentencia C-(4B de 23 de mayo de 2018

Wue la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Oesertificacion,
aprobada por la Ley 461 de 159928 pravee por ¢| desamello de estralegias que se
centren simultaneamente en gl aumenlo de la produclivdad de {as tkerras, la
rehabililacién, [a consapyacian y el apravechamianto sostenible de 1os recursos de
therras y recursas hidricos para mejorar [as condicionas de vida, especialmente a
Rivel comunitang.

Chie el articulo transitoria 55 de fa Constitucion Polibca reconocs ¢l derecho a la
propiedad colecliva de las comunidades negras reconcciendo la refacion
estractural de estas comunidades con l2s rics, humedakes, cenagasy rbaeras. los
cuales constituyen simuktaneamente su base de subsistencia, su sislema de
sagundad y scherania alimantaria y el aspacio vital dende se reproduce su
identidad  cultural, territorips que aclualmente e encouentran gravemente
afectados por inundagiones, anegamientos prolongados ¥y desbordamientas de
cauces asociados a la emargencia chmatica.
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En similar sentido el articulo 58 de la Constitucion Politica ha impuesto &n
epercicio de la propiedad privada en nuestre pais su carrespondéencia con una
funcion secial y ecologica para el sostanimiento de kos ecoxsislemas donds es
reconocida y desamollada.

Que el griiculo 64 da la Constitucion Politica, modificado por &l Acta Legislativo
de 2023, eslablece que: 'f.. .} &5 deber def Eslado promaver el 200850 progresiva
a8 I3 propiedad de fa ers del campesnado y de (o5 rabajadores agranas, an
forme ndividuad o asaciativa. Ef campesnac es suielo de derechos p de aspacial
prolecerr, lene un paricidar refaconammente con fa liems hasado en fa
prioduceidn de alimentos en garantia de fa sobarania alimenfania, sis formas de
territorafidad campesing. condicionas goograficas, damagraficas, arganizalivas
citfferralas qiie o gisfingue de ohrgs QIR Baciajes ™

La misma digpesicion constitucional, ademas, senala que: “ef Estadn reconoce i
dimengitn ccondmica, social, cullirod, polihca y ambpental dol campesinado, asi
Conl aguelas que e sean reconocidas vy owelara por Iz profeccyn. respeto y
garaniia de sus derechogs mdwigueales y coleciives, con &f objebve de lograr 12
iguatdsd malensl desde un erfoque de gerero, slanio vy terrtonial, & scceso a
henes y derechos cormo 3 18 educacidn de calad con pettinencia, la vvienda, Ia
safud 05 Benacis publicos dosiciliarias, Vias leriaras, g herra, el lentona, wn
armbiente sano, af soceso e miercambio d Semilias, 08 recursos nelursles y e
anersidad olfigica, ef agua, 1z perlicipacidn reforzada, fa conectividad digial: Iz
majora de la infrasstruciura rural 1 extensin agropeclans §p emprasanal
agistencia fecnica y lecnoligicva para gonerar valor agragads ¥y omedios de
comerciafizaciin para sus producios (L))"

Que el articulo 65 widern, medificado por el Acto Legislativa 1 de 2025 establers
que: “&f Estado garantizara ef derecho humano 2 Iz alimenlaciin adecuads, de
manera progresiva, con ur enfoque interculfursl p termions!, v o oslar prolegion
condra el harbre y 1as distnlas formas de matnueineran. Asi mismao, promovers
condiciones e segqurdad. soberania vy aulonornisas alimentarias en ef temlomno
nacional y generara acciones pdara mittemizar fa pérdida de afimenfos. La
proguccipn ¥ ueasa & aimentos gozard e i3 especial proleccion ded Eslado. Fara
izl sfects, se ptorgars priordad 3 desarrofle sostenible o imfegral de fas
aciividades agricofas, agroafimeniarias, agroindusialas,  agroecoldoicas,
DECUHANTES, pESGUEras, srudlicss, forestales y campasinags, 3= como tambian a fa
adecuacion deg herras, construccin de obras de infreestructurs fisics y logistica
que faciife la disponibilidad de afimentas en lodo ef lemitono nacicral”

Que el articulp 330 de la Constitucién Politica reconace la autonomia de los
pusblos indigenas para ef gobigrno y la administrackin de sus  lernlonos,
gsignando a sus autoridades funcipnes de  planficacion.  conlral  del
aprovechamiente de los recursos naturales. prosarvacion del equilibrig ambiental
¥ coordinacion con las entidades estatales, lo cual impane al Bstado o deber de
garanhzar que |as medidas exfracrdinarias adopiadas en el marco de [a
Emergencia Econdamica, Sacial v Ecolégica se ariculen con e ejercicio efectivo
de dicha autonornia, respeten las formas propias de ordenamisnts terrilorial y
brnalezcan la gobernanza indigena an la gestion dek rigsge, la adaplacién a2t
campio chmatice y la proteccién inlegral d2 sus tierras, Eoitonios ¢ sisternas de
vida

Que de acuerdo con al infarma "informacion sociodemaografica del pueblo Zomi”
(2022} del Departamento Administrativa Macional de Estadistica — DANE, el
pueble indigena Zenu registra una poblacidn censada de A07.091, de los cuales,
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el 61,5% de la poblacidn se concentra en el depadamento de Cdrdoba,
equinalente a aproximadamentes 188777 personas, y el 32 9% en el departamento
de Sucra, corraspondiente a cerca de 101090 parsonas, o gue implica gue mas
dal 84% de esta poblacian indigena habia en depattamentas gue s encuentran
directamente cobijados par la declaratornia del Estade de Emergencia Econgmeeca,
Social y Ecoligica realizada mediants &b Decrelo 150 de 2026,

(e, =eqln la distribucion por clase poblacwnal reportada por el DANE, 121,282
perzconas del pueble Zend habitan en zonas rurales dispersas v 90257 en cenlros
peoblados, o que reprezenta cerca del 9% de su poblacien total residienda fuera
de cabaceras muniopales, con una alla dependencia funzional, scondmiza y
cullural de la tierra, los cuerpos de agua. las cigénagas y los sistemas productives
AgIopELUANDS vy pesqLeEros de pequerita escala.

Doe gl censo evidencia ualntenle una concentracian territorial significativa en
municipios localizados en las cuencas del ria Sind y San Jorge. En relacion con la
elevada proporcidn de poblacion fenld asentada en zonas rurakes dispersas,
resguardos y territorios colectivos. sumada a la localizacidn mavoritaria en &reas
de alta vulrerabifidad hidrica, incrementa de lorma despropercichada o8 nesgos
de perdda de lierras, afestacion de activos produclivas, mterrupcion de 0%
cicuitos  locales de abastecimienty y desplazeamiente farzado por causas
ambwentales, poniendo en grave riesgo su pervivencia fisica y coboral, fa
fungignaiidad ecolégica de o humedales y la sequrdad juridica sobre |a fierra, 10
cual hace indispensable la adopcidn de medidas extraardinarias, tnmediatas y
diferenciadas orientagfas a la profeccion de fierras, territorios v activos, la
prevancion del acaparamiento y la restauracitn de las condiciones malterialas
minimas para el gjercicio efectivo de sus derechos colechivos,

Que Ia Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de ks campesingsg
y de otras personas que frabajan an las zonas rurales adoptada por el Consejo de
Derechos Humanos en 2018, estabiece en el numeral 2 def articule 15 qua: (. )
Los Estados velardn por gue fos campesings y otres personas que frabsjan en fas
ronas ruralfes puedan acceder en lody momenio. f8mte desde on pundo de wsla
matedial contn econdimct, & una almentacian suficienle vy adecuada gue eslé
producida v 528 consumida de manera sosfemible ¥ eguitaliva, respele su colfurs,
prasensg &f acoeso of @S generaciones fuluras a fa alimenlaciin y les garantice
uta woa dgna v sabsfaclons, fanto fsca como mentalments, e mangra
indivitusl o cofeeing, ¥ responda 8 sus necasidades”

Wue gl Comité de Derechos Econdmicos, Sociatles vy Culturales de la QMU en la
Ohzervacion General 268, refativa a2 los derechos sobre (2 lierra y los derechos
econdmicos, sotiales y culturales. precisd que: 'La ferra o5 esencial para 8
efaclividad e ung seme Jde dercchas ahunciados en ef Pacto Infemacional de
Dgrechos Econonvicos, Saciales v Cullurales. Para ammadicar o hambira y i
pobrezs y garanfizar of darecho & un nikel de vida Fdacuado, pusda sor
doferminante Que las porsonas ¥ las comundades fengan accasa a Iz Harra, Ia
WSER ¥ I3 confrolen o forme seguna y equialiva. B uso sosteqibie de ta liorrg 95
esanoial para garaniizar &l derecho a un medio ambianie fimoio, saludable ¥
sosteniblie y para promover & derecho al desarralio, enfre ofros derechos £n
rchas pardes del mundo, Iz heira Ro &3 g0l UM FBCLIFE0 RAarE producir aiimentos.,
Qengrar INgresns ¥ crear wiviandas sing que tambien consfifupe la hase de
praclicas socialas, culturales v religiosas y dof disfrute del derecho a partivipar en
la viga coffursl. At migmo Hempo. of imporfante gua axistan siglemas seglros de
temencta de I3 terra (...} la berra fambién guarda una relacion directa con gl
disfrute del derecho al agua. Por siemplp, f acctamenty de fos lermenos




DECRETO HUMERO ' 4 DE 2026 PAGINA & DE 31

Continuacion del Deeretn: "Por = cual se adopiar medily gy G erbicacdn selacahzecdi. lempae a detnpes.
e wiludes O prechuccilel SI',!.'I:I[.IE‘r."'FI.IErl'H ¥oeheis wrdles Macesdias dgig & raonIgedmante social .:l‘l'-'rl:ll-'l-_-';'-l'ﬂ
rrAEAmeiR ddndgemte e on mnon de b ceclaraioei de M8 Sbengeein SoSrfa e Sl ¥ SoHDgics menanfe ar
Deprais 15) 8y 2078

cormunates priva a las personas de acceso 3 \as fuenfes de agus que necesitan
para satisfacer sis negesidades personales y domeslicas {...) Los Estados deben
crear lag condiciones Necesanss porg Iz regenerscidn oe (os recursas beldigicos
v ofras capacidades y ciclos palurales y cooperar con las comundades locales,
los nversores ¥ olras pares mieresadas para que ef uso de fa tierra con fines
agricelas vy de ofra indole ez respetlioso con & medio ahbiente y no acelare o
agotammenin def suela y de las reservas a2 aga”.

Que el Consejo Econdmico v Social de la Qrganizacidn de las Maciohas Lnidas.
en el informe de 11 de agosio de 20050, conockld como “Principios sobre la
restituciaon de fas viviendas y el pattimonic de ios refugiados vy las persenas
dasplazadas” o *Principics Pinheirg™, indica en b principio 2 que a8 personas
refugradas y desplazadas inlernas lienan derecho a la resttucion de sus viviendas,
izs tierras y ol palrimonio de qua hayan sido privados dc manera arbitraria o kegal,
0 a gque ¢ leg indemnice par cualquier vivienda, tiema o bien cuya restitucion sea
consierada de hecho imposible por un tnbunal independiente & imparcial.

Que, a su vez, &l principrs 10 indica que los refugiados y desplazados no seran
ehligados ni coaccionados de ningldn modo. de forma direcla o indirecia, a
reqresar @ sus apteriores hogases, tierras o lugares de residencia habitual, Por
Llantd, deben lenar acceso de forma efectiva. si asi 0 desearan, a solucionas
duraderas al desplazamients forzado distintas dal regresa, sin perjuicic de su
derecho a & restilugion de sus viviendas, tiemas v patrimonio.

Que 2 Ley 1444 de 20711 cred a2 Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Resttucion de Tierras (UAEGRTD), comg entidagd descentregiizada del nivel
national, adserita al Ministerio de Agncultura v Desamolla Rural, con el objelivo
undamental de servir de drgana admmistratvg del Gobisrna nacional para la
resttucidn de ierras. Ademas, crad el Fondo de la Unidad Administraliva Espacial
de Gestion de Restitucion de Terras Despojadas {FURT) coma un forndo sin
personeria juridica, adscrito a esa entidad, con el cbjeta de sorer de instumenlo
financiere para la resiilucién de tiemas de los despojados, e pago de
compensaciones a terceras de buena fe exenta de culpa y el reconacimients de
medidas de atencién en favor de segundos ocupanles.

Que el aricule 97 de la Ley 1448 de 20111 establece la posibilidad de soligitar a la
autoridad judicial especializada en restitucidn de tierras, lza compensacion por
equivalenle ¢ en dinerd cuando no sea posibke & resttucicn malenal del inmuehble
ohjeto de b solicitud,

Ques el articuln 22 de I3 Ley 2294 de 2023 "por medio del cual se sxpide &f Plan
Macional de Oesarolio 2022-2076 - Cofombis potancia moendist e Iz vida™,
adiciond al literal "e” al articulo 57 de la Lay 1448 de 20 1. por madio del cual se
incluyd como causal de compensacian en @ marco del proceso de restitucidn de
tierras, el hecho de gue el inmueble solicitadg sea un hakdio inadiudicable, salve
que sea posible e otorgamiants del derache de uso de conformidad <on la
normliva ambiental v agraria vigenie,

LI, 2n la actual siluacidn de emergencia climatica que affrentan vanas regiones
del pais. las afribucignes orgdinarias de las autordades adminisirativas no resultan
suficientes para asegurar la atencion humanitana y 12 prestacidn de los servicios
de adrrnigtraciare de justicia, agua potable, sangamignty basico, energia electrica,
suministro do combustibles, salud, educacign alimantagién, entre olrog,
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Oue. para garantizar la satisfaccion de necesidades basicas y el accesa de la
peblacidn a los servicios publicos esenciales en condiciones de calidad y
continuidad se requieren accioncs excepoionales & mmediatas que permitan:
minimizar las afectacigones a la poblackn en estads de vulmerabilidad. asi como
superar la grave situacién de inestabilidad msttucicnal y la extragrdinaria
afectacion de 13 convivendia cudadana.

Gz la yulnerabilidad climatica obliga al Estade calombiano a adoplar diferentes
medidas de cordormidad con 65 Compromisas intemacionales previstos en el
Acoerdo de Paris, somo sostuvo i3 Corte Constilucional en: |3 senfencia C-280 de
2024

Gue el Ralatar Especial de las Naciones Unidas sobre Ios derechos umanos y 2l
medio ambiente ha sefalado que los Estados deben priorizar la protgccion y
restauracidn de los ecosistemas coma medida de adaptacidn al cambio glimatico,
a fin de reducir [a vulnerabilidad frente a fendomancs melegroldgicos exiremos y
fendmencs de evolucion lenta, y preservar sarvicios acosigtérmicos ezengiales
coma & agua dulge, la fertibdad del suels, el control hiotogico vy la polinrzacion.

Cue gl Tribunal Internacional del Cerecho del Mar aclard que eran aphcables a |a
adaptaciin |as sigientes obligaciones que incumbian a los Estados en virtud dal
dergche del mar: adoptar medidas para proteger y presenvar el medio maring en
relacion con los efectos del cambio climatico y la acidficacian de los océanos,
incluidas medidas de eesiienciza y adaptacion: proteger vy presenvar los
ecosislemas rares & vulnerables, asi como el habitat de las espaces y otras
lonmas de wda marina diezmadas, amenazadas o en peligro frente a los efectos
del camplo climatico

e en 13 Sentencia T-1594 de 1989 la Conte Constitucional ha reconocido gue
Tos cusrmos da aogna que componean o sisferna de Bumedales del Sind wenan
sfando parsistantamania elfensdns v gOgerados por s padicuiaras, que se
meqan g aceptar las carscteristicas geograficas propias de afla cushoa giuvial,
cirne fas mas convementes pare I8 consenvacidn de los ecosistemas en los que
WIVEDN, O Que simpiemenle no estdn mieressdps en I8 conzernyation de iog mismos
[ J Terrapienas. rallanos, Mures de Dontencion, presas de mego, faludes y olros
arttficios siguan constriyandose para milentar manlaner, de manere permanenie.
&ncaitzado un Ao Que, paria conformacian del vatle, astd destinado 2 desirdarse

pafodicarmenta”.

Que el evento hidrometeorologico denominade “Frente Frig 20287 ha generado
afeclaciones en 110831 bectareas y hea impactado directamenle 8 252 233
perscnas en los departamentos cobijados par la dectaratona 2 emengencia, con
perdida de viviendas, cullivos, animalkes y activos productives, configurands una
afeclacitn masiwa vy extraordinaria que svpera s patrones histornicos de
camportamienta climatico vy desborda |3 capacidad onbrnana de respuesia
Hstitucnzl.

Que las intensas y persistentes precipitaciones en |a cuenca del ria Sind elevaron
Iys aportes hidrnicos al embalse de 12 Central HidroelBctnea Urra por encima de [os
niveles operatrvos habituakes, obligando 38 incrementar descargas hacia gl rig
Sinu, ko gue, sumado a las creciendes del ric San Jorge y 8 las nundaciones en la
redidn de La Mojana y &l Uraba antioqueno, intensificd la afectacion da exiensas
zonas rurales.
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fue la Corte Constitucional en sentencia T-123 de 2024 sostuvo que: 'f...) &5
irmponante adverdir como el fesplazarmenta amblental Ipscia 8 cormurlidades
crya itentidad y subgistenciz gsfdn estrechamente gadas 8 fa Nefra vy 8 los
recirsns nafurales. Esia Corde, por sfemplo, ha mostredo como fos pueblos
indigeras ¥y adimdescondiemtes sufren con mayor fuerza & delerore del
geasisioma, en lo medide que "lfenen una vulrerabiidad especial & 13 degradscion
ambyental por sw refacidn espeniual y cullurs! con sus terdtoros vy por I3
deperdencia econdmiga con igs recursas nalurales”. Asi msmo, ha hecho malar
e fax afeclaciones en s ecosisfemas, farmben impactan ve manera nofable
a la poblacitn campesna debido & su conexidn especial con el lermfono ..) e
desplazarmianiy amblenial afecla de manera significativa a las poblaciones
viilnaratles, antre effas o aquéllas cuyo lepdo socal e idenlided cultural estan
astrechamente bgados af terdforio. Se Ifralz de comonmidsdes que  son
particularmente vulnerables a las sfeclaciones ambienlales, ya que vanas
dimensiones de su viga puaden verse alleradas poreslas cambios en su enforno”

Que la Defensoria del Puehlo de Colombia &n sy informe "Campio Cimalion,
Fanamenos Cimaloidgicas extramas y Mowiidad Humana' {2024) indica que,
segun Jdalos de la UNGRD. entre enero de 14998 y diciembre de 2021 se habian
registrado en ef pais un total de 21,5 milones de personas afectadas. 3,690
fallecides, 675 desaparecidas y £.173 heridos como consecuencia de desastres
halurales, Asinsmo. e menciong en esle documento que los deshramienlas de
tierra cobrargn la vida de 1,928 persanas, mierdras que las inundacionas causarcn
1.253 fallecidos entre 1993 v 2021

(ue la gobernanza del suele es fundamental para la gestion de los resgos del
cambio climatico, 1a valherabilidad hidrica ¥ para mitigar los impaclos de I3
amergencia sebre |los derachos 2 |la abmentacién, al territoris v al acceso
prograsiva a la tiera.

e [a magnitod del fenomens hidrometsaroldgice de febrere de 2026 ha
impactada severamente los activos productivos del depardamento de Cérdoba,
reportandose |la afectacidn de 25801 hectdreas de cultives v |z pérdida o
mavilizacion de 12965 cabezas de ganado bovine y BOQ bufaiinos, lo cual
canshluye & principal medie de vida de |os 10858 agricullares directamenle
damnificados. Que esta pérdida masiva de cultives de comerciatizacivn y de
pancoger, sumada al colapso de infragstructura erilica roral —incluyends dafos
en 146 vias y 31 puentgs wehiculares. asi ¢como la obstruccién y perdida de
capacidad hidrauhca enlos Disirtos de Adecuacion de Tierras do Monteria-Mocar
v La Daclnna- ha prowacado una disropcion en las cadenas de sumingstro que se
refzja en un alza desproparcionada en [os precios de alimentos basicos como el
lomate (+12453%) v la papa (+10.39%) =zegun 2| informe "Compodamiento del
IF{ de alimentas y befndas no aleohdlkcas™ {2026) de la Unidad de Planfficasian
Hural Agropacuara.

Cae estos hechos han agrayado de manera directa [a vulnerabihdad econdmica
de amplios sectores de la poblacion, espacialmente de familias rurales vichmas
Aue han pardido sus animales de oria ¥ SU autonomia  ectnomes,
sompromeliendo el accaso fiseo y econdmico a una alimentacion adecuada.

Que &l Resumen Cormparativo de Afectacian citado en el Decreto 150 de 2026
sefakh que, para &l periods comprendido entre &l 1 al 6 de febrery de loz dthmos
tinco afios. eslo es, entre 2022 y 2025, os registros de everdos y afectaciones
hurmarmas fueron  limilades v localizados, l[@s permsonas afecladas
aproimadarmeants 1.260 y [as familas alecladas 235 En eontraste, en el mismo
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periode para el 2028, se presenta un merementa abrupta ¥ sin precedentes que
generd emergencias & nivel naconal, en partcular, en ¥ deparamentos de la
cosfa caribe colomnana, con afectaciones én 45 muonicipios, cen 7 fallecidos,
154 350 porsonas y 45794 familias damnificadas, 11.175 hecldreas impacladas,
9 534 viviendas averiadas, 4 200 viviendas destruidas y cerca de 140 vias, 15
puentes peatonales. 21 puentes vehiculares, 26 adueductss, 4 alcantarilades, 49
centros educativos, 8 cenlros de salud, 12 sentros comunitarios, 5230 animales
de produccion, 312 animales de compania, 50 anrmales  silvesties. Par
cansiguiente, se evidencid un aumenlo significativa b los reportes de emergencia
y de afectaciones en un 1.150% respects del promedio de |os antenores 4 afos,

Que la emargences hidromateorpidgica ha evidencrado que la acupacion indebida
de bienes de usa plblico v la Falta de claridad en la propiedad estatal son factores
delemminanies en la magniud de las inundaciones en los departamentos
afectades. Sequn 2l Informe de Gesticn 2B vy el inventario técneco de 13
Carporacion Autdnoma del Walle del Sind y la cartografia del Humedal Corralito,
se ha identificadn un area de T 266 hectareas bajo plan de manejo donde ia
construgcién de obras antropicas ilegakes ha ghstruido el flujg hidrico hacra el rio
11N

Chre [a recuperacion de |a produccion agropeclana y pesquora en los temrtorios
afectados depende, de manera directa, do la reduscion ¢ eliminacikin de las
condiciones de inundackin persistenta en 0s predws, situacién que impkden la
siembra, la cosecha, 13 ona de animales ¥ &l accese a ks custpos da agua para
la pesca artesanal

Clue i3 afectacidn mprevisible, irresistible v continoa de los medios de ywla de 1z
pablacidn rural agrava sGbilamente 05 efectos iniciales de fa emergencs
chmatica, por 1o cual resulta necesario adoptar medidas excepaionales srigntadas
a restablecer las acliwdades productivas agropesuaras y pesqueras v 0% circuitos
ecales de abasiecimienls, meadiante la afvulackin de acoionss de atendidn
aspecilicas para garantizar ks derechos ala alimentacion, al territonie v al ascesa
progresivo a la tierra Que |3 ausencia o insuliciencia de mecansmos temporales
de dren3je, evacuacidn de aguas y manee hidraulico en las zonas rutales
inundadas prolonga innecesariaments oS impactos de la emergencia, impidiendo
la recuperacién productiva v social de los lerritorios afectados e incrementa los
COst0s a largo plazo para 2 Estada y & sociedad

{Jue medianic Decrete Loy 2363 de 2015, se crea la Agencia Nacional de Tierras
fANT}) comme maxima autoridad para |a gestion de tizrras rurales en Caolombia, asi
come entidad implemantadora de las disposiciones para la realizagign de la
Feforma Agrana. propias de la Lay 180 de 18494 De este mado., el articulo 3
establece coma su objelo ejecutar |a polilca de ordenamienlo social de la
propiedad rural a través del acceso a la tierra como factor pradoecliva, lograr la
segundad jundica sobre esta. y promaover su uso en cumplimiends de la funcion
sociai de la propiedad.

Que medianle oficic con Radicado no. 202610000138001 de fecha 12 de febrerg
de 2028, la Agencia Nacional de Tierras informd que actualmenle cuenta en los
departarmentos cobiados por la declaraloria de emergencia con doscientos res
(203Y predins privados en proceso de escrituracion que comprenden veintiocho
mil ciento cuarenta y sens (28 146) heclareas, distnbuidos asi:
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Predies de particulares en sscnluracetn

Dapartamento Cantidad de Predioa Hectareas
AAlioguia T3 5156
Badivar 40 3,763
Cecar 31 4 051
ordeba 26 5427
La Guazjra [ 261
Magdaiena 14 4 140
Sucre 13 2.348
Tatal Fredios BF ) 203 26,145
escniuracion particulares

Fuerte: Agencia Nacronal de Tierras - Chreccign General febrerg, 2026

Clue adicionalmente existen cienta treinta y dos (132) predios en promesa de
compravenia com |2 Sociedad de Activos Especiales -S5AE  pendientes de
escriurackin que suman veintian mi! occhosientas once (21.811) hectareas,
distribuidos ash:

Predios £n promesa de compraventa con [a SAE pendientas de escrituracidn

Departamento Cantidad de Predics Hectareas
Antioquia &1 4 TBR
Bolwvar 11 2,071
Cesar 23 g.211
Cordoba 25 4.327
La Guajira 18 1.248
Magdalena 28 3.325
Sucre 10 aaz
Total Prading en prormesa 132 2181
con SAE pendientes de
gacrifuracion

Fuente: Agendia Nacional de Tiemas - Directign Ceneral, febrero, 2025,

Que an comunte estos predios comprenden cuarerda v nueve mit novecienlas
cinguenta y siete (48.957) hectareas susceplibles de incomperacion inmediata al
Fondo de Twewas; no obstante, las reslncoiones a la gontrataciion pablica
contemdas en la Ley 996 de 2005 vigenles &n &pocas prezlectgrales, impiden |a
vinculacion de personal suficienle para efectuar los tramites y 12 suscnpcion de las
escrituras  publicas  correspondientes, obefaculizando su  formalizacion y
destinacion inmediata a favor de las familias afectadas por b emergencia.

Cue, adicicnasmente, se han idenlificadn cinco mil freinta y seis (3.035) heclareas
fertadas por el Fonde de Reparacidn a las Victimas que no pugder: ser obyeln de
adquisicitn por encontrarse en procesos de restifucion en cursa conforme a la Ley
1448 de 2011, lo cual reduce 1a disponibilidad efectiva de suelo para atender a I3
poblacign damnificada

Que 1a declaratoria de ulilidad publica e interes social permite garantizar, de
manera inmediata, k8 disponibilidad de los predios estrictamente necesancs para
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la reubrcacién productiva de 13 poblacion afectada, la gjecucion de obraz de
adecuacidn y contral de inundaciones v A recuperacitn de ks czisternas
agroalmentanos, constituyende el hmstrumento constitucional que hakilita al
Estado para acceder a lales bienes en probeccidn del inlerés general y de los
derechos fundamentales compramelkdas, con garanlia del debwlo process y del
pago de la indemnizacidn corespondiente.

{ue @ bien la Agencia Nacional d& Tierras, en al marco de sus competencias
ordinanas, cuenla con facultades para I3 adguisicidn y expropiacion de inmuehlas
rurakes confomme a la legizlacion vigerte, na dispone de habilitaodn expresa pafa
epercer  directaments  meddas de ocupacion temporal ¢ imposiciéh de
senidumbres bajo &l régimen aphcable a situaciones de desastre y calamsdad
pabhica, ni para acceder de manara inmediata a ienes fiscales o a aquellos
adrninistrades par fondas pdblicos, cuanda ells esulle indispensable para la
aenciin de |2 emergancia.

Que e reguiers habililar a la Agencia Macisnal de Tierras para que, en un sols
acla, efectls la compra, solicite ls inscripeidn del negocio jundice o aclo
admirnstralivo de adguisicidn, despanga la inceporacion al Fondo de Treerras para
la Beforrma Rural integral, asi come |a adjudcacion 8 nombre de las personas
naturales o juridicas, atepdidas en el marcoe de 1a emergencia. Esla medida es
necasans para superar la onsis en lanto 108 mecanismos ordinarios nd permilen
2 celendad requenda ante la urgehdis de restablecer las condiciongs de vida
digna a las farmilias damnificadas, de modo que pemnite agilizar & aceeso a tiemra
como una solucion duradera para la poblacion afectada y conjurar los efecios de
la emergencia declarada.

Que lamagnitud de |3 emergencia v 1a imperiosa necesidad de reubicar de manera
inmediata a la poblacdn dammheada asentada en zonas de nesgo nd miigable,
desbardan la capacidad de los mecanismos oddinanos de addquisicicn y
admimstrackin de lierras, los cuales 52 ngen por plazos y tramites incompatibles
con la inmediatez requerida para salvar vidas y garantizar el minimo vital.

(e [os benes del FRISCO, el FRY y el FURT canstituyen el inventario dispomible
mas inmadiate para atender las necesidades de revbicackin de la poblacion
damnificada, pere su situacicn admirmseativa, fiscal o juridica rreguiar impide que
puedan ser chjeld de addquisiciin O destinacién bajo 108 mMecanismos ardinarios,
haciendo indispensable remever dichos chslacules formales para garantizar la
disponibihdad efectiva del suelo requendo can la finalidad de conjumar Iz
amaryencia

Que, por consiguiente, resulla necesanc facultar a la Agencia Nacional de Tierras
para activar los mecanismos excepcionales de gestion del riesga, permitienda la
disponibilidad inmediata de predios que ya se enclentran bajo adminstracion del
Estado o de fondos especiales como 105 antencrmente enunciados, superanda las
barreras formales derivadas de su sdoacion juridica o fiscal v las restricciones 8
la conlratacian de [a Ley 996 de 2005,

Cue, en condicicnes ordinarias, |a adgwisicion de on inmuoeble con vicios de
titulacidh, gravamenss, limitacicnes de dominic o medidas cautelares vigentes
axige adelantar procesos judiciales o adrministrativos previos al pedecoionaments
de la transferancia, cuya duraciin es incompatib e con la inmeadialez que demanda
iz atancion da iz emergancia,
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Que, en contextos de desastra, la existencia de cargas registrales, inconsistencias
an la titwlacidn o liligios pendienies puede prolongar de maneia indefinida la
puesta en funcignamiento de lps predips necesarios para conjurar |2 cnsis.
afectarda la garantia del derecho a la alimentacian, |3 segundad territorial de las
Famifias damnilicadas v |2 ejecucion de gbras urgentes de mitigacion del nesgo.
Que, en consesuancia, una medida axcepcional de saneamiente automatico
implica un mecanisme de simphficacian que permite a la entidad adguirents recibir
el inmuehle fibre de cargas que obstaculicen su uso, goce y disposicion inmediala,
3in suprmir los demechos de terceres afectados, quienes conservan intactas sus
acciones indemnizatorias frente a tos anteriores tiulares, garantizando asi el
aquilibrio entre la urgencia de la atencidn humanitara y la protecciin de los
derechos patrimaniales kgitimamente constititidos.

e la obslrucciin de kos fiujos hidricos naturales causada por 3 congtrugcion de
obras antrépicas ilegales y la ocupacion indehida de humedales y zonas de
amaortigueacian, como se evidencia ecnicamente en el caso det Humedal Corralito,
constituye un fackor delerminante en la agravacion del desastre que hace
ineficaces e insuficientes los procedimientos ordinarios de amparo policivo
previslos on af articule 225 da la Ley 1801 de 2018, los cuales ostan sujetos a
disponibiidades pperativas mcompalibles con (3 inmediatez requerida ante el
ascenst del nivel de las aguas; metive por g cual resulta estrictamente necesario,
idéneo v proporcicnal facultar a la Agengia Nacional de Tierras para ejercer
funciones de palicia administrativa cen e apoyo perentorio & inapiazable de la
Fugrza Fublica en un término mas expedito, habiltando la remacian inmediata de
semavientes U obslaculos que impidan fa recuperacidn da |2 capacidad hidraulica
da las cugncas.

Que el establacimiento de reglas para la aprehension y disposicidn de bienes
muebles vy semovientes encentrados en diligencias de recuperazion busca evitar
su abandona, deteriorn o afectacidn sanitaria, garantizanda la intervencion de las
aulondadez competertes y 13 aphcacion de lns procedimisntos  kegalmente
previsios a favor de la profeccién de la veda sobre cualquier framite procesal
ordinanc o derecho patrimonial particular.

Que la inmediatez requerida para [a adquisicion y entrega de lierras a ias familias
damnificadas exige que el reqistre de os fitulos a favar del Estadao se surta &n
plazos perentorios eficaces, la cual hace indispenzable liberar la tolalidad de la
capacidad operativa y técnica de las Oficinas d¢e Registro de Instrumentos
Pablicos {OFIP) y de los geslores calasirales para que s dedijuen de manera
praferante a la inscripcion de los actos denvados de la atencidn del desastre.

Que. en consecuencia, resulta estictamente necesang, idoneq y proparcional
decretar [a suspension temporal del estado registral y de los tramites catastrales
grdinarios entre parficulares como una medwda destinada a evitar ef colapso
funcional de |ag oficinas regisirales anle |a masividad de la enisis; garanlizando asi
qua el trafico inmokdlians ordinario ng obstaculice ni retarde 2 inscnpsion de las
medidas humantarias urgentes, haciendo prevalecer &l interds general de la
proteccidn de la vida ¥ 1a atencion a las wvictimas sobre |2 libenad econdmica
duranta la fasa critica de la amergendgia,

e los procedimientos  admirnistralives  agrarios  constituyen  instrumentos
esenciales para wenlihcar, delimilar y recuperar baldios de |a Nacion y ienes de
usq publico, ask coma para venhcar e cumplimients de la funcidn social y
acoldgica de |a propicdad vy hahilitar la destinacién de tierras adjudicables &
sujetos rurales afectados por la emergencia.
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Que, por tento, e establecimiento de 1ermines reducidos permite que |a
resuperacion de ioe bienss opere con la celendad gue la gravedad de la
emergencia exige y constituye una medida razonable y proporcionada, en tanto
no eliming las garantias del debido proceso ni la posbilidad de controvertic las
actuaciones administralivas, sing gue pracura asequrar la eficacia material de las
decisiones adoptadas para cehyurar la crisis.

Que segin informacion remitida al Yicemtinisterio de Desamollo Rural el 13 de
febrero de 2025, 1a Agencia Nacional de Tierras adelanfa =eis mil cuarenta y cincd
(6.045) procesos administralivos especiales agranos {5.775 bajo las disposiciones
reglamentada en gl Decreta Ley 302 de 2017 y 270 regidos en las parametras del
decreta compilatonio 1071 de 2015} correspondientes a 337 414 hectareas en 05
deparamenlos objetn da la declaraioria de emergenca. en las cuales s ha
ifentificads una geshdn por parte de las dependencias responsables de estos
procedimientos en una extension de 185,453 hectareas de benes potencialments
baldios de la Maomdn en accisnes administrativas de recuperacicn por indebids
ocupacion de parliculares y bienes de use publico de especial imporancia
ambrental, nchuidos humeadales v cnagas estratégicas para la regulacion hidnca
en tramites de deslinde

Que, actualmente, se adelantan 293 casos de proces0s especidles agrarps de
clanficacion, deslinde y recuperacion que abarcan un area de 188 629 hectarcas,
de las cualas §.266 2 pregentan afectacion por [a inundacion

Lue los procesos de desfinde de tigrras de la Nacion que recaen sobre cuerpos
de agua, humedales, cinagas y zonas de playon cumplen una tuncidan esendcial
parz la delmitacion deé bienes de uso pablico, |3 recuperacion de haldios
ndebidamente ocupadoes y la preservacwn de dreas estrategicas para la
regulatien de caudales y la miligacion del riesgoe de inundaciones.

Que los mecanismas ordinanos de impuolss procesal, publicidad y practica
prchatoria  previstos en la noomalva agraria pueden generar  dilaciones
incompatibles con la urgencia propia de la emergencia, por o que resulta
necezano flexibilizar de marnera termporal ¥ excepeicnal dichos tramites, sin
afectar las garantias ezenciales del debido proceso.

Chue la garantia del plazo razonable enlos procesos administrativos. conforme al
articuls 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos v a la
jrispradencia  conshiticional, axige que las autoridades adopler: medidas
gporfunas guando concuman cirgunstancias extragrdinanas que demandan
achuaciones urgentes para Ia protecoion de derechos fundamentales v biencs de
uso pubhco.

Que, conforme a la informacian remitida por la Agencia Nacional de Tigras a
fecha 13 de febrere de 2026 cursan doscientos setenta (270} procescs agrarios
e clarificacion, destinde y recuperacidn de baidios en etapa fingl bajo 06 Marces
de| Decrefo 1071 de 2015, y cince mil setecientos seterta y cincg (57735} del
Decrato Ley 902 da 2017 an loz departamentos dé Cormdoba, Antioquia. La Guajina,
Sucrg, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd, los cualas corresponden a trescientos
freinta y siele mil quatrocientos calorce (337 414) hectarsas en los departamentaos
afectados por la situacidn de emergenca,

Woe, ¢or el hny da garantizar & segundad abmenlana ¥ mitigar los efectos de la
gnergencia, se hace impefoso dolar de eficacia material. celeridad procesal,
caracter definitiva y ejecutable a las decisiones de fondo adoptadas par la Agencia
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Nacional de Tierras, pemmiticnds que el deslinds, recuperacion y clanficazidn de
los bienes de {a Macion en ciénagas y cuerpos de aqua afectados por las
inundacionas, se perfaccioneg inlegramenle con i@ culmunacién de la acluacion
administrativa, asegurando asi la restitucion inmediata de la capacidad reguladora
de lag cusncas y la disponibilidad de tierras para la reactivacisn productiva de los
sujolos de espacial proteccion constitucional, evitanda dilaziones gue prolonguen
la situacién de calarmdad publica.

Que, N CONSECUENCIA, pafa SUperar la emergencia s requiers adoplar medidas
extracrdinarias crientadas a aglizar la adquisicidn, ragisira @ incorporacién de
preding al Fondo de Tremras, asi ¢ome a acelerar o5 progedimisntos de deslinde
y recuperacion adminisirativa, con &l fin exclusivo de habilitar suele segquig para
la reueacian y estabilizacién de |a poblacidn afectada y restablecer gl
ardenamiento lemterial en el marcg de la gestidn del riesgo de desastres.

{uwe el funcionamienta Hpico de {os procedimientos administrativos y judiciales
agrarios es incommpatble desde & purto de vista temporal con Ja urgencia y
atencidn inmediata de [a sifuacion gde las personas ¥ comunidades afectadas que
requicren do alpjamients y reubicacitn, asi como de alistamicnto de predios para
atenderlas.

Cue leg playones y sabanas comunales, coma bienss de la Nacién vingulados a
cuerpas de agua y zonas de regulacion natural, cumplen una funcién ecolagica
esencizl para la eslabilidad hidrica, la gestion del riesgo v 1a gegundad alimentaria
de ias comundades rurales; por tanto. su ocupacion irregular, €1 cerramiento y k3
canslruccidn de obras que alteran &l re fluje de las aguas han contnibuids a I3
degradacikn ambiental y al agravarmiento de las eondiciones que dieron lugar a fa
decharatona de emergencis, evidenciande debiidades en los mecanismos de
prevencion, vigilancia y reaccian aparona frente a laies intervenciones.

CGue [a intervencidn antropica de humedales, la amplracidn rragular de la frontera
agropecyuaria, la construccion de terraplengs, camellones v digues y la alleracion
de la dinamica hidraulica natural, han reducido ia resiliancia del territorio y
agravado Ios efectps de eventos clmaticos exiremos come el frente frig
atluakmerls &n curse, meramentands f exposicicn de la pablacion a riesgos no
rriligabiles.

Que, en particular. la construccion de dichas obras ilegales en el area de influencia
pringipalmente del Humedal Corralito v los complejos de humedales de la cuenca
del Sing v la Cuenca del Ric San Jorge obstruyen el flujo natural de las aguas v
ayravan las inundaciones, resutando imperatwe ejecutar de manera priaritaria los
procesos de deslinde que mvolucran  noventa y tres mil lrescientas ventiseis
hectareas (93 326 Ha), asi como adoptar medidas para la recuperacion del espe|o
de agua y de las sonas de amorliguamignto que miliguen caudales extremas.

Que las facultades ordinanas de las auloridades administrativas y ambeniales
resultan insulcientes para intervenir con la celeridad que demanda la emergencia,
requiriendose de facutades excepoianales para Ia remocion inmediata de estos
vbstaculos y [a recuperacion de la llanura de inundagion.

(Oue, en ese sentkdo, I Agencia Nacional de Tierras Liene en curso procedimientos
agrarios especiales para el desfinde de tierras de 1a Nacion y la recuperacion de
bizres de use pubhoe y baldios, procedimientos gue constituyen instrumentos
esenciales para lz gestion del riesgoe de desaslies, pueste qQue permiten
dalenminar con certera los linderas enlre bienes plblicos y privadas, proteger las
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rendas hidricas y dreas de amorfiguacidn de cuerpos de agua, restablecer las
condiciones sus cauces naturales, flujos vy caudales, evitar ocupaciones en zonas
de alte riesgo por inbndaciones y habilitar [a destinacion Qe tisrras seguess para
la reubicacidn de pohlacion afectada, contibuyendo asi a la mitigacidn de dafios.
Que se requiere un progediments expadite para procesos de clarificacidn,
dasglinde, recuperacion de haldics y extinown de domimo agrario en los
doparamentos cobijados por la declaratonia, en tanto la emetgencia agrava la
inceridumbre schre la propiedad rural, sin perjuicio de la garantia del pancipie de
publicidad v los derechos de intervanaidn para Eerceros,

Oue la Agencia Macwnal de Tierras requeare adelantar de manera prioritaria
Uurgenle aste lipe de actuadionas sehre 528 hectareas de |3 Cignaga Grande de|
Bape Siny, el deslinde del humedal Berlin y Furatena en la zgna rural de Monteria,
asi como otfas procedimientos agrarios con el fin de recuperar 2l espeje de agua
¥ las zonas de amorliguamiento que mitiguen caudales extremos y pemitan la
ejecucion Jde acciones de rehahilitacién ¥ reasentaments de (2% porsonas
damnificadas.

Cue [a Agencia Nacienal de Tierras, en desarmollo de sus compaftencias, no traza
la faja paralela ni delimitz la ronda hidrica (funciones propias de la autondad
ambientat competente] en loz procedimientos de deslinde y detemminacion de
biens: de dominic del Eslade azociados 3 cuerpos de agua; sin embargo, ello
consbbuys un elements tecnico ésancial para establecer los inderos entre bienes
publicas y predios privados, en concordancia o le dispuesto 2n el articuls 33 del
Dacreto Ley 2811 de 1874 v &l articula 209 de la Ley 1450 de 2011,

Liue las instancias tenitorales de aricuiacion comunilang crigntadas 2 13
proteccion de estos hignes son indispensables para [a identificacion lemprana de
conflictos y el ejercicio ofective del contral social. permitiendo la persistencia de
practicas contrarias a su destinacidn publica, por 1o que resulta necasario
fortalecer lag Juntas de Defensa de Terrenos o esquemas de paricipacion afings
como mnstancias de participacian y apoye a la geshén publica, con funciones de
caracter prevenliva, consultive y de vigilancia social, sin facultades decisorias ni
adjudicatorias, cuyo ambite materal se circunseribe exclusvaments a playones vy
sabanas comunales vy se difarencia de alras instancias relacionadas con baldios
inadjudizablas.

Oue la conscldacion de eslos mecanismes parhcipativos, agsl como el
establecimienta de procedimientos exceptionales de asignacion provisional de
derechas de usa y da recuparacion administrativa inmediata, constituyen medidas
oneas v proporcionales para Conuran la onsis, garantizar medios de subsistencia
a |as comunklades afecladas y prevenic la reiteracion de los factores gue
confribuyeron a fa emergenc:a, sin afectar derechos reales consolidados ni alterar
2| regiman juridico de las hignes de uso publicg,

(e resulta idénag, necasario y proporcional establecer una presuncién legal
respaclo de los playongs y sabanas comunakes coma ferrenss de la Nacion con
el fin de restablecer la dispenhibilidad de eslos terriforios, asegurar ef
aprovechamiento por parte de la poblacion campesing y pescadara, mitigar el
riesqo generade por su indebida acupadcion, impeadir la extensidn de [a emeargencia
¥ garantizar la correcta implementacién de reglamentas de uso y mangjo. El
contexte de la emergencia ha demostrado gue, tal caoma o ha advenido la
jurisprudencia constifucional, las intervendaicnes gque alteran el Mujo hidnco,
obstruyen =u aprovechamiento v configuran factores de rigsgo para la poblacisn
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requieren gl despliegue de medidas eficaces de prevencion, miligacion y alencian
come la que representa [a actuacidn policiva de 1a Agencia Nacional de Tierras.

Que las inundaciones. crecientes sdbitas y fluviales que mativaron la declaratoria
dal eslade de emeargencia han afectads de manera grave 2 irecvarsible predios
rurakes que son objeld de procesos de restducion de ferras, gensrando una
situacién de imposibilidad factica para que las victimas del despojo relarmnen o
sean resiituidas materiaimente en condiciones de dignidad y seguridad en sus
predios

Gtue, de acuerdo con la infarmacién proparsionada por la WAEGRTD, mediante
ahcir con Radcado Mo, Z026201100037371 del 11 de febrero de 2026, para los
181 municipins objato de ia declaratona de emergencia s& tiene un total de 25475
salicitudes de inscripcken en al RTDAF, de las cuales B. 737 se encuentran en la
etapa administrativa dal proceso de restifucion, 1.295 sstaninscritas en el RTDAF
pendentes de presentacion de demanda, 13622 ge encuentran gn 1a etapa
iudicial y 5.7681 an posfalio.

Que, de acuerdo con o infarmado par la JACGRETD al 10 de febrero da 2025, un
lotal de 385 famitas integradas por benehcianos de restitucion de tiermas y fercaras
reconocidos <omo segqundos ocupantes, han acudido para reportar dafos y
aleclacionaes vinculados a la declaratoria de emergencia, Las familias se [ocalizan
principalimenta an ios departamentos de Antioquia, ¢on 200 casos, Cardaba con
135 y Aflantico con 3 solicitudes,

Que, por este mobivo, se reguiere una medida necesana e iddnea que permita,
woluntaiiamente ¥ en cualquier efapa del process judicial de rastitucicn de berras,
solicitar 13 compensazidn dado gue los mecanismos ordinanos previstos en a Ley
1448 de 2MM1 ng contemplan un procedimientd gque permita activar |8
compensacian a selicitud def propio beneficiario ¥ en cualguier elapa del proceso
ante la pourrancia de un hecha sohreviniente de ja magnitud de la prasents
EMErgencia

Que los proyecips productivos ordenados en senfencias gjecutoriadas de
restitucian de herras y destruidos por los fenémenoz naturales que motivaron la
declaratoria de emergencia, son obligacones de hacer como pare integranis de
la reparacion integral ordenada por autondad judical compatents que deben ser
implemantadas para garantizar materialmeante 2l derecho fundamental de las
victimas. Lo anterior, hace que sea indispensable habilitar a la DAEGRTD para
implkementar Nuevos proyecios produchives, ain reguenr de ordenes judiciales
adicionales, pues dicha habiltagion np modifica la sentencia ejecutoriada sing
que adapta su cumplimienio a 38 condiciones facticas schrevinientes

Chae habilitar este mecanismo extraordinano, por no condemplarse en la Lay 1448
de 2011, permite atender con urgencia la situacion de las victimas =in I3 necesidad
de abrir nuevas actuacionss judigiales indwiduales ante cada dospacho
competente, guienes cuentan con la obligacidon de seguimiento  fedicial
incorporade en los articulos 102 de la Ley 1448 de 2011, 158 del Dacreto Ley
4833 de 2011 y 122 del Decreto Ley 4625 de 2011,

Qua, de ofra parte, la LUAEGRTD a corte de 31 de enerc de 2026 enconird un {otal
de 3.065 soloitudes de inscnpgion en gl RTDAF de personas ratomadas a los
predios reclamadas er restitucion, en los departamentss objeto de 1a emergencia,
distrbuid os asi:
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Tabla 4. Solicitudes da inscripcion en el RTDAF de retornados en sus predics,
distribuidas por departamenic

Insonlpeldan Etapa Poxsfalle
Oeparamento en 2l judiciai Solicitudes
RTOAF
AnbiHg s 413 113 495 1021
Bolivar 297 H 353 ga1
Cesar 22 1] 154 40
oo q ] ] 4]
! Cérdeba 48 1 453 507
i La Guaira 21 3] 3 30
[ Maodalena 245 20 300 574
Sucre H5 14 118 217
Total general 111 185 1749 J0ES

Fuenta UAKEGRTD

Quer gste date s& abtovie del cruce de @ informacion del Sistema de Registro de
Tierras Despojadas de la UAEGRTD con la base de datos de vichmas retarnadas
administrada por 'a UARDN, con corte al 31 de energ de 2024 Agu puede
apraciarse la distribucidn ternional de las solicitudes de persanas reternadas an
los municipios afeclados.

Planc 1. Mapa de solicitudes de restitucion ubicadas en los municipios de
declaratoria de amergencia.

r '
p : .
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Fuenie: UAEGRTD (31 1-2028)

Que, pary el departamento de Cordoba, 1z UABGRTED ha detectado 750 predios
dfectados direclamente por 1as inundacmnes que Bevaron a la declarslona del
estada de emergentia economica, social y ecclégica por parte del Gobierns
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Macional, de las cuales 718 ya cuentan con sendencia de resulucidn, y 32 se

ancyeniran en etapa judicial La dizknbucidn por mumcipies &5 1a siguienta:

Tahla 5. Predios con sentancia y &n ¢tapa judicial con afecracionas directas
por las inundaciones en el departamente de Cordoka

]
_ Municipio fEi:?:"-:l Etapa peostallo Tatal
. Canzletx 4 i] 1
I'.'Inmeria__ N 2] L 333 J38
Pueblo Nueve 22 32 54
Valencia | 1 345 146

" Fuente: UAEGRTD [17-2-2026)

Que, de acuerdo con los datos abtenidos por la UAEGRTD, se identifican al menos
1119 preyectas produclives en los municipios afectados por las inundaciones,
lanto en etapa de implemeantacién, como culmmados. ¥ en los cuales s& estiman
graves danos Eslos proyectos se ejecutaran con cargo a los recursas del Fondo
ge la UAEGRTD y detnda a2 |a situacan de amergencia gue se presenta en las
Tonas v el desplazamienta forzado maswo de la poblacion, no 52 ha logradao
contactar a {a totalidad de bencficiarios, por o cual el universd de agquellas
potencialmante afectados puede aumentary & requiere de medidas que atiendan
ge manera urgenle a esta peblacion, con el ohjeto de revertir los efectos de los
dafios eausados a proyectos productivos por ks recientes evantos.

Que, acords a la infarmacién de la Direccidn de Asuntos Elnicos de la Unidad de
Festitucion de Tierras. en 108 mumcipins afectados se ancuentran 147
comuUnidadaes élmcas distribuidas por dapatamantos, asi:

Tabla & Comunladas trnkeas por dapa tamanto
Mumerc de F[amilias

Departamenta que hab acudlds & 1a
UAEGRT_D_
Antinguia 51
Bolivar _ s
Cexas 1
Chocd a
Cardaba i@
_Guajim 34
[Magdatana 20 ]
ucre |&

Fuane: UAEGRTD {09-02-2025)

Que & Fando de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de
Tiarras Despojadas — FURT fue creado por los articulos 111 y 112 de la Lay 1448
de 2011 comag instrumentn financiero sin personeria juridica cuya composgicidn
patnmonial defimida en gl articulo 113 1kidem, incluye recursos del Presupuesto
General da la MNacion, donacignes y bienas inmuables transferidos per ofras
cnlidades publicas para fings de compensacidn, sin que dichos bienes estén
afectados por drdenes judiciales de restitucian pendientes de cumplimiento, pues
sy ingreso al Fondo gourre precisamente para sar utilizados comd insfrumentos
de compensacién a solicitud de la LIAEGRTD

Cua dabido a las afectaciones devenidas por I3 declaratoria de emergencia. la
LAEGRTD y la Agencia Naciponal de Tieras actuan de manera coordinada para
garantizar los derechos leritoriales de las familiss afectadas, por o que se
regquiere gue puedd haber transferencia, incluso anticipada, de bienes que estan
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en & FURT para que a través del Fondo Nacional de Tierras, se pueda garantizar
el atceso a twrras de las familias damnmihcadas, sin impactar el contenido de!
derecho fundamendal 3 B reslilucion de quienes hayan oplado o vayan a optar por
la compensacdn, pues dicha transferencia no 2iimina @ obhgacidn eslatal de
coMmpensar, ni suprime os recurscs del FURT destinados a ese fin, sing que
permite sy mayilizacian para faciliar 1a respuesia afectiva a la amergencia.

Cue ¢l Decrela 150 de 2026 identficd la necesidad de adaptar medidas
extraordinanas para clarificar Ia situacitn juridica de predios en zonas afectadas
y qaranlizar el dereche al territorio de la poblacien rural damnificada. En ese
conlexta, |a ausencia de una habkilitacion nommativa gque permita a fa WAEGRTD
ordenar diraclameante |a segqregacidn registral del area reclamada genera qua a5
madidas caulelares ded RTOAF recaigan sohre |a lalaligad del folo de matricula,
aleclandg de forma despropoarcionada el area no reclamada € impidiendo la
recuperacicn productiva urgente de sus Wularnes

Glue, par lp anterior. s& requiere una medida que dé esas faculiades sin que se
yean afectados derechos de terceros, ni el nommal funcionamiento de las
competencias junsdiccionakes de los ueces especializados en réstitucion de
tiarras, cuya funcion para deckdir sobre &l fonde del proceso pemanace intacta,
tonstituyendo exclusivamente un acto de clarificacion registral ndispensable,
praparcienal y no discriminatorio para conjurar los efectos de |a emergendia sobrg
los temitorias rurales afectados.

Que si bign la Ley 1448 de 2011 ¥ sus decralos reglamentanas contemplan un
procedimienta ardinario de cancaelacian de medidas de prateccién del RUPTA,
dichg régimen no preve 10s casocs especiales de penehciarics fallegidos,
poseedoras sucesives, ni ocupantas actuales no beneficigrios da la medida,
situaciones gue dada la emergencia hacen gue los términos procesales ordinarios
resulten ingompatibles con la urgencia de 1a adquisicion predial requerida para
comurar los efectos de la calamidad en los territerios afectados.

Que. en consecuancra, la madida s necesaria & idénea al reducir el Ermino de
canceiacion y regular de manera exhaustiva los casos especiales amilidos por el
régimen ordinaric, sin que ello comporte habilitacian de cancelagiones forzasas m
afectacion del nucleo esencial del derecho a la proteccion de fas victimas del
desplazamiento, pues en todos los supuesios requlados se exige la manifestacion
hbre v virluntana del consenbmientis de tercerds con derechos comd presupussto
inderagable de procedencia, preservanda asl los estandares de volunlariedad que
la Corta Gonstitucional ha exigido para cualquier actuacién sobre instrumentas de
proteccion de victimas.

Oue el Decreto 150 de 2028 constatd gue las necesidades de respuesta
inztitucicnal para conjurar los efeclos de la emergencia supg&ran los maEcanmsmos
ordinarios de contratackin plblca, cuya estruclura procedimental resulta
incompatible con |2 inmedialez que exige la adquisicion de bienes, sericiong y
logistica para atender a |3 poblacien damnihcada, y gue la imilacién del cincuenta
por ciento para la adicion de contratos prevista en el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993 impediria apustar con celendad log contrates vigentes a las
necesidades sobrevinienles de la emergencia. Para els. & reguigreg una medida
proparcional aplcable a las entidades pubhicas del sector agropecuanc que
preserve los principios de fransparencia, responsabilidad, economia y sekeccion
objetiva, y exija la supenizion confractua! para cada adcion o rodficacion
vinculada a la conjuracion de |3 crisis, descartando cualquier arbitrariedad.

{hee [as restneciones a la contratacion plbiica previstas en el articuls 33 de |a Ley
995 de 2005 fueron concebidas por el legisiador para periodos eleciorales
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ordinarios. y no pusden operar tomo abslicolos a la conlratacion urgenle
dertvada de una calamidad pablica declarada. sin que 2o impligue 12 suspension
de los demds conbicles del sistema contractoal, mi la afectacion de derechos
intangibles o del funcignarmignta normal de las ramas del poder poblica.

Que las medidas adoptadas en 2l presenle decrete quardan relacidn directa v
especifica con las causas que originaron 1a emergencia declarada mediante g
Decreto 150 de 2026, &n tanto cada una de ellas responde a un ohstaculo concrelo
& identificado que hajo ei crdenantiento juridice erdinario impediria atender con la
celeridad requenda la reubicacion de las familias damnficadas, s recuperacion
de |2 capacidad productiva agropecuaria y s restadracién de la regulacdn hidriea
de las cuencas afectadas.

{ue ninguna de eslas medidas enceentra un sustitute igualmenle eficaz en la
legislacian vigente, poes los mecanismoes ordinarios de adquisicicn predial,
recuperacion de benes, deshnde y regiskio son astruciuramenta incompalibles
con la inmedialez que demanda una emengencia que en tan salo seis dias generd
afeclacionaes eguivalantes 3 mas de once vaces al promedin histanco de los cuatro
anos anterigres

Que la resiriccion que cada medida impong sobre derechas  patnmoniales
particulares &= esfrictamente fa indispensable para hacer cesar la crise,
preservando en todos los casos las acocignes indemnizatonas v las garanlias
judiciales de los afectados, o que excluye cualquier uso de |as faculiades aqui
atorgadas para finges distintes a |a sonjuracitn de sus efectos.

En mérilo de o expueslo,
DECRETA:

Articulo 4. Glyjeto. Adoptar medidas para garantizar la reukicacion relocalizacion,
temporal o definitiva, de unidades fde produeccion agropecuaria y activos rurales,
necesanas para el revrdenamiento social v productivo chmaticamente inteligente,
reslablecer de forma pronta bieces d2 las pedsonas damnrheadas, y ewvitar |a
exlension de los efeclos de desplazamienlo {orzade derivado de la emengencia
declarada mediante el Decrstd 150 de 2026, promoviendo la rehzbilitacion,
aprovechamianto. acceso aquilativg, sostenikle v sequro a las lierras para proveer
medios de vida y seguridad alimentana.

Articulo 2. Declaratona de ubilidad poblica. Declarese de utiidad publica e interes
social [a adquiskchon de predios rukales y sos Undades de produceidn agropecusria,
franjas de terrena. mejaras de propiedad particular o de enlidades pdbhcas que sean
necesarios para conjurar la emeargend iz declarada por el Decralg 150 de 2026 ¢on &
objeto de adelantar las siguientes aclividades;

1. Dotacdn de tierras a poblacidn campesing, comunidades ¥ puebios elneos,
Trabajadores agrarios ¥ Organizaciones campesinas gue hayan nesotado
afectadas por la emergencia socioambiental vy deban reubicar su unidad
agricoky farmilar.

2. Ejecucion de proyectas para la construccitn, ampliacion, pugsta en operacion
y adecuacion climatica de infraestructura rural productiva, tierras v bienes
sociales rurales, deslinados a la afencidn de Iz cmergencia ambiental v a las
personas damnificadas por el desastre

3, Construccion, rehabilitagion o destruccion de las obras para la adecuacion de
tierras como riego, avenamiento, dremaje. control de  inendaciones v
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recuperacion y rehahilitacion de los servicios ecosistémicos de los cuerpos de
agua.
4. Eestablesmmiento de  sistermas  agrealimentanss v capacidad  produthva
agropecuaria
Articulo 3. Medidas sobre ocupacion y adquisicion oe bienas, La Agencia
MNacicnal de Tierras podra adelanlar las aclividades dirigidas a la coupacidn tempaoral,
mpesicion de  servidumbres, adquisicién v expropiacion de  inmushles, da
confommidad con o dispuesto par el régimen especial para situaciones de dasastre v
galamidad pobbea realizands al page de los derechos a que haya lugar, incluzive
sobre bienes fiscales de entidades de derecho plbfico, bienes dal Fondo para |a
Rehabilitacidn, nversidn Social y Lucha contra €l cimen organizade {FRISCOY;,
benes del Fondo para la Reparacidn de |as Victimas [(FRV) y bienes del Fondao de |3
Unidad Adminstratrea Especial de Gestion de Restilucidn de Tiemras Desprdjaadas
{FURT) sin distincidn de la stuacidn administrativa, fiscal ¢ jurldica del inmueble.

Paragrafe. Las acluacienes admimstrativas derivadas de las aclividades dal
presente articulo quedan exceptuadas de [as restricciones a la contratackn pablica
de las gque trata el artlcole 32 de 13 Ley 896 de 2005

Artiedle 4. Saneamiento de predies v mejoras pars la atencldn de la
errergencia, La adqusicién de mmusables per motives de utilidad publica e interas
soual consagrades en el presenle decreto conllevard en faver de |a entidad pubklica
adquiriente, &f saneamiento automatico de o5 vicios relalives a su titulacién v
tradicién.  existencia de limilaciones, gravamenas, afectaciones o medidas
cautelares que impidan ¢l usn, goce y disposicidn plena del predio. incluso s qua
surjan con posteriondad al progeso de adguisicion. sin perjuicio de las acciones
indertnizatonas que por coalguer cavsa puedan difigirse contra los trivlares
inscrites en & respectivo folie de malricula inmebiiana, diferentes a [a entdad
publica adquirents.

Paragralfo. E| sansamiento automatice sera invocade por la enbidad adquirents en
el titulo de Llradicion del dominic v serd objeto de registro en 2l folie de matricula
irmabiharia correspondienta.

Articule 5 Recuperacion oe bienes, La Agencia Macional de Tierras tendrd la
facultad da podicia adminigtrativa para 1a recuparacion fisica da los biangs que sa
encuentren bajo su administration incluyende los biengz de uso publico, biznes
cormunales, reserva territonal del Estado, brenes fiscales y bienas baldios de la
Macin. Las autosdades de policla locales, municipales, departamentales y
hacionales estaran obdigadas a prestar, Jde manera preferente y sin dilacisn
injustificada. & apeyo que requiera £ representants legal o su delegada, para hacer
efertiva I3 administracion de los bignes que ingresan al Fondo Nacional de Tiaras
En esios casos el 1armino sera de cinga (9) dias calendario contados a partir del dia
siguiente a la solicitud de la Agencia Nacional de Tierras.

Faragrafo. Si durgnle fas diligencias de recupcracion o aprehension s¢ identifican
semavientes, ¥ e510s no 500 retirados por su propistario de inmediate o dentro del
plazo que se haya acordado con la Agencid Macien2l de Tierras, dicha antidad
trasladara & Ios semovientas al depasito municipal de animales o COS0. S5ian el
municipiy en donde se desarrglla iz diligencia de aprehension no exishere GOS0
municipal, 1a Agencia Macional de Temas s declarard en abandono para que €|
Inshtue Colambians Agqropesuario dispanga de las medidas necesarias de umencia
para la moviliZacion vy disposicion de 195 animales garantizande condiciones de
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proteceién ¥ biensstar animal, &n cumplirniento de 1o dispuesta en la Ley 1774 de
2018

| a disposicedn de los enes muechles tendra ¢ tratamiento o5 de bishes moslencos,

Articulo €. Tramite preferenie para regisine y perfeccionamientc de los aclos
de la adgquisicién ante iz (Micina de Registro de insfrumenfos Publicos. Para
garantizar |la opertunidad ¥ eficacia de |as madidas adoptadaz para conjurar 2
emergenct, s ackos ¥ actuaciones que deban ser objeto de inscripcién ante las
Oficirtas de Registra de Instremenlos Pobboas (ORIP), deberan tramitarsa de manera
inmediata. En kodo cazg, dicho tramile debera ser surdo por parie de [a ORIP dentro
de un f&rminp mawmag de un (1) dia habil contade a parir de su radicagion,
incluyends las notas devolytivas.

Articulo 7. Acumulacian de efapas de procedimienio sdminisirativo. La Agencia
Macignal da Tierras podra en un solo acto, efecluar la cormpra, solicitar 1a inscepeion
del negocic uridico o acto adminigtrative de adquisicidn, disponer |3 meorporacian al
Fondo de Tierras para a8 Reforma Rural ntegral v la adjudicacidn a nombre de las
poarsonas naturales o juridicas, atendigdas en el marco de la emergencia.

La QRIP respectiva Iramitard conforme a sus competencias de calificacion registral,
en primers lugar, & inscripcidn del aclo de adquisicion y Ios saneamienlos 8 que haya
lugar, v una vz cumplidos los requisitos legales y regsirales, procedera a
inscripeion de los actos de transferencia expedidos por la Agencia Nacional de
Tiemas a favor de los heneficiarios.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tieras podra avtorizar la ecupacion ded predis
por parte de las familas registradas en el Reqisiro Unico de Damnificados, las cuales
podran ser beneficiarizs de su adjudicaswon definitiva, siempre gquea cumplan los
requisitos para el efeclo.

Articulo 8. Procedimiente expadito pars procesas de clarficacion, deslinde,
recuparecion de baldios y extincion de dominic agrario. En tos departamentos
cobijadcs por l2 deciaratoria de emergencia, la Agencta Macional de Tierras {ANT)
iniciard. adelantara o culminara |os procedimientos de clanficacion de Ya propiedad,
destinde de berras de la Macion, y ia recuperacion de baldios indebidamente
Deupados QUS Sean NBsesanos para conjurar 1os efectos de la amergencid. apicando
Ias skjuiontes raglas especiales:

1. Aperturz y notificacson {3 dias calendario}. El actt administralive de
apertura idanlficara las pardas, [a naturalaea del asunlo y &l o o predins
objete de la actuacién, y ordenara su nscipcidn prevenliva en &l Taha de
matricula mchiliana. Diche asto se notificard vy Comuonicara, segin
sorresponda, mediante:

a) Fublicacidn en la sede eleclidnica de iz ANT;

b} Comunicacion a' municipio dande s ubkue el predie:

) Divulgacian por canales comunitarios, como: parifoned, Smsoras
comunitarias. Junlas de Accién Camunal, entre otros,

di Motficacion persomal o comunicacion a colindanies, conforme o
aslabledide por &l aricula 37 de ka Ley 1437 da 2011,

2. Traslado probatario (5 dias hahiles). Una wez nolficado el acio de
apettura, las parles, y 108 lercercs con interds legitimo debidametite
acreditado, dispondran de ance (5) dias habiles para aportar o solicilar
prusbas que estimen perdinentes,
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3. Practica de pruebas. La aulorklad admimstrativa decretard v practicars las
pruchas vy adelantara una diligencia de inspeccion correspondienta, Mo
ohstante, tralandose exclusivamenta de |08 procedimientos de clarificacion
de la propiedad, la Agencia Nacional de Tieras podra prescindir de la
diligencia de inspeccion ocular, cuandg conzders Que a8 pruebas
documentales, teécnicas o cartograficas obrantes &n 2l expediente resultan
suficienles para adoptar la decision de fondo, dejands conslancia expresa y
motrrada de dicha determmacitn Los 1erceros con inlerds legitirms pocdran
interenir, sonfarme o dispugstc en las disposiciones da |a Ley 1437 de 2011
que resulten aplicables.

4. Decizidn {3 dias calendario). Surtida |a inspecciin, i3 Agencia Nacional de
Twerrags adoptara la decisidn final dentrg de ks tres {3} dias calendario
sigientes. Una wez estén en fimme los actos administratves de fondo
adoptados por la entidad, e entendera finalizado el procedimeiento agrarno,
sin perjuicio de los recursos de ley y las acciones y garantias judiciales que
=& inlerpongan ante ba junsdiccin compelenta.

Paragrafo 1. En o5 evenlaos en que los procedimigntos de clanficackin de la
propiedad, deslinde de tierras de [2 Macyin o recuperacion de baldios indebidarmentes
coupadfos se encuentren cursando la fase judicial praviska en el Doacrato Ley Y02 da
2017, [a Agencia Nacional da Tiamas pedra reasumir la competencia para decidir dg
fondc la actuacion administrativa, siempre que el procesa judicial no se encuentre en
etapa probaloria.

Paragrafo 2. Los actos administrativas de 1la Agencia Nacionzl de Tigrras serdn
radicados, calficados, reqisrados y anotadas. con caracter priontario y prefarente,
par las ORIF en un @rming ro mayosr a un (1) dia kbt Cuanda el registro
comprenda mas de 10 matriculas inmekiliarias, el eming se extendera hasla ires
(3] dias habiles.

Paragrafc 3. La Agencia Nacional de Tierras seleccionara los canales de difusion
comumitancs, garantzando coberura real y dejgra constancia expresa en el
expediente de todas las actuaciones de publicidad de 1a actuacion adminislrativa.

Articule 9 Reserva fepftoral del Estado. La Agencia Macional de Tigrras,
adelantara da mangra expedita gl procedimients agrario dingido a delimitar las tierras
que sean del dominio del Estado v |as de propiedad pnvada cuando hayvan quadado
gl descubierto por desecacidn de lages, rios, cienagas o depostos naturales de agua
y s playones y sabanas comunales que conshituyan resamg territorial del Eslado
sonforme lo dispuests por el artlculs B9 de la Ley T60 de 1894,

El actn admineslrative gue resueiva de fondo se inscribira &n 1os foliss de matricols
inmcbibaria de los predios colindantes v se comuonicara al Inslitute Geografizo
Agustin Codazzr (IGAL), v a la alicina de planeacién del monicipia o disint
cortespondientes.

La Agencia Nacional de Tierras remilira el aclo adririsrabive ejecutoriado a |a
autordad ambiental con junsdiccién en el area vy al Mimsterios de Ambiente vy
Desarrollo Soslecble. dentro de los treinta (20) dlas siguieniles, para o de suU
campetencia,

De farma prcritaria y expedita, la Agencia Nacional de Tierras regulara al usa y
manej; de los playones y sabanas comunales y dispondra Izs medidas necesarias
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para lz demalicidn o remocién de diques, obstaculos a intervenciones antrépicas que
impidan su usa coman o el libre y natural flujo de las aguas.

Faragrafo. En caso de considerarly necesano, |3 Agencia Nacional de Tierras
conyocard en lgs cingo (48] dias siguwentes & [a expadicion del acto administrativa que
resielve da fondo, un comié asesor para la identficacion, ssguimients y remacign
de intervencicnes antropicas en bienes de uso plhlico que estard conformade por |a
Linidad Nagienal para la Gesztipn del Rwesqgo de Dasastras (UNGRDY), el Minizteno de
Ambrente y Desamglio Sostenible, Iz Corporacign Auténoma Regional, 12 Agencia
Macional de Tiemas y & Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural.

Tenmndo en cuanta la informacion sumimstrada por la Agencia Macional de Tierras,
cada unt de los rmiembros del cormte remiticd a esa entidad dentro de los cines (5)
dias siguientes a la convocalona, su concepto sobre las construcciones ankopicas
yue existan dentre de los bienes de uso plblico y resenva letrtenal del Estado que
deban ser priontariamente removidas ¢ destruidas, con el objato de recuperar la
capacidad hidraulica vy los servicios ecosistérmicos de requlacion hidrica  Yenoida
esbe tarming, en ausencia del conceplo o pronunciamienta, [a Agencea Macional de
Tierras adelantard las interdenciones que correspondan, vy las autoridades
cormpatentes concumiran con [as acciones necocarigs para adedantar los procesos
de restauracién y rehabililacidn a los que haya lugar.

Aricule 10 Juntas de Proteccion de Terranos Comunales. En la zonz an donde
existan pigyones y sahanas comunales qQue penddicamants se inunden a
consacuencia de las avenidas de kos Aos, islas de |os rios y madreviejas desecadas
de las rios. lagos y cienagas de propiedad nacional, la Agencia Nacional de Tierras
conformara para cada una de allas &n el término de diez {(10) dlas calendario i aln
na existen, Juntas de Proleccion de Terrenes Comonales, como instancias
participativas comunitarias ¥ de aniculacién a la gestidn publica, integradas por
campasings yo pescadores, especialmente mujeres rurgles, jdyenas rurakes vy
Qrganizacionas CAMpesinas que sean vacinas del lugar.

Las Junlas de Protecocion de Terrenos comunales, con el apoyo de |la Agencia
Maswanal de Tiemas, elsboraran y remitiran recomendaciones penddicas a asta,
cumpliends las funciones de:

a) Fealizar saguimisnte comonitario a log procedimentes de adjodicacién de
terrencs bhaldigs, formalizacién de privadeos en terrengs adyacentes, y
asignacitn de derachos de uso que =& adelanten &n la resarva territorial, los
bieres baldios de uso pdblico, vy en predirs adyacertes a los terranos
comunales, pudende formular sbservackines y rectsmendacionss ante |a
Agencia Nacional de Tierras.

b} Promover el curnplimiente de las dispesiciones aplables a los terrencs
comunagles, y fomentar praclicas de uso adecuado y sostenible. Deberan
adelantar actividades de dialogo comunitano onentados a que loe usuanos
comunales. o terceras personas, voluntariamente cesen la ejecucian de
kechos o aclos perurbatorios que criginen el usoc o ndebida ocupackin de
los terrenos comunales, o realizar mediacisn veluntariz respecto de
controversias que surjdan como consecuencia del imegular o arbitrano uso o
aprovachamienlo de dichos terrencs.

c) Informnar sobre la ocupacion o uso ndebide de los playones y sabanas
comunales ¥y respacty de tos conllictos gue se presenten con motivo de su
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uso o explotacion comunal, cuando astos no =2 resuelvan en la forma
prevista en el literal b) de este articuls.

Articule 1%, Determipnacion de dress pars uso tempaoral y manefo sastenibfe. La
Agencia Macwnal de Tierras contard con diez (10) dias calendano adcionales a la
confoemackin de la Junta de Frotecoon de Terrenos Comunales para imiciar la
delerminacién progresiva de |as areas que pueden ser abjeto de acupackin, solo
para ines de explotacian con produccion de pancoger,

Articulo 12. Resiabiecimianto d& Terrenos comunales y reservas tarriforiales.
Lot playones y sabanas comunales se presumen legalmente coma temencs de 1a
Macian, mientrag no se acrede mejor dereche por parte de terceres. En
consecuencia, guada prohibido todo cerramientd u obstruccion de estos lEemmenos
mediants la construccion de cercas, diques, canales y. en genefal, obras que tiendan
g impedir su apiovechamientd en forma comunlana por 08 campesings wWo
pescadores vecinos del lugar, o que generen riesgo de desastres por la obslruccion
de los flujos naturales de agua.

La Agencia Macional de Tierras asignara provisionalmente derechos de uzg sobre
sabanag y playones comunales que no tengan decision de fondo da deslinde, a favar
da pescadores y campesings sujatos de ordenamiento a titulo gratuito, salve que =e
acredite que el predio =ea de naturaleza privada mediante titulo onginario que no
haya perdido su eficacia legal o una cadena traslaticia de domimo debidamente
inscrita &n el respechvo folio de matricula inmobiliaria, en bos taminos del adicols 48
de la Ley 160 de 1944,

Paragrafe. 51 la Agenciz Nacional de Tierras ancontrars o le fuese infarmada por fa
Junta de Proleccién de Termenos Comunales que dentre de los playones y sabanas
comunales existen cercas, cohstrucciones, jariflones. diques o cualguier otro
chstaculo gue impida el apravechamiente comunal o el libre y natural fluje de las
aguas, deberd proceder mediante el ejercicio da faculiades de pohcia administrativa
a restablecer los derechos de la Wacidn sobre terrenos indebidamente ocupados, asi
BOTHI & garantizar la corecta implermnantacion de los reglamenios de uso vy manejo y
&l gercicio de los darechos de uss asignados sobre allos.

Articulc 13, Atencidn berreficiarios de medidas de restitucion furidics y meterial
¥y de resfilucicn par equivalencia, La UAEGRTD entregard a través de su Fando
hienes en equivalencia a aquellas personas titulares del derecho a la restitucion de
trerras, asi como a segundos ocupantes. reconocidos en sentencia judicial en firme.
cuyos biones fusron alacladoes parcial o totalmenle por las nundacicnes v demas
eventos nalurales que diefan lugar 2 ia declaraloria emergencia de gue lrala el
Decraia 130 de feprero de 2026.

Para g anteriar, la UAEGRTD ideniificars los predios afectados, total o parcitalmente.
y Ioa benoficiarios do restitucidén juridica vy material compensados en 1os
departamentos okjeto de |a declarataria de emergencia, y procederd a so
COMpensacion en espacie ¢ de manera excepsional a suU campensacion en dinero.
Fara el reconocimient de estas medidas na se requerird de nueyd profiunciam ignto
de 13 auterdad judicial que haya conocida del praceso de restitucudn de tieras,

FParagrafo 1. En el caso de las atectaciones parcidles a 10s predios, |a compensaciin
S0 reconocera en praporcion a ia propercion del predio afectlado,

Parageafo 2. Esta medida contempla las sclcitudes individuales resueltas en &
marce de la Ley 1448 de 2011, asi como las solicitudes de restitucion de derechos
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etnico lerreriales de que tratan les Decretos Leyes 4633 y 4633 de 2011, para
comunidades indigenas y negras. afrodescendientes, rawzales y palenqueras,
respechivaments. en iénminos da reubizacion de las comurtidades stnicas.
Paragrafo 3. Los predios compensados en el mareo del presente decrata ingresaran
al invertaria de biengs del Fondo de ta Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucion de Tierras Despojadas (FURT).

Articulo 14. Voluntariedad en 1@ compensacion pars personas afectadas
soficitenfes de restitucion de tierras. Los solicitantes de restitucion de tierras de
predios alectados parcial o tolaimente por las inundaciones, y demas évenlos
naturakes que diefon lugar a la declaratena del estads de emergencia de que trata el
Decrela 150 de febrere de 2026, podran manifestar, en cualquier elapa del process,
sl inlerss de recibir compensacion para que ésta sea ordenada por el despacho
judicial de conocimienta y su materializacicn estara a cargo del Fonde de la Unidad
Administrativa Especial de Gesticn de Rastticion de Tierras Despojadas (FUURET),

Las sclicitantes de restitucion de tierras realizaran su maniestacién por escrito,
directamente o mediante su apoderadaial o representante debidamente acreditad o,
ante la UAEGRTLD o ante 1a autoridad judicial espercigfizada en restituciGn de tierras
competents, segun correspanda.

Articula 15, Arercign a heneficiarios de proyvectos preductivos afectados por
la emergencia. La DAEGRETD implementara a lraves de su Fondo nuevos proyectos
productives en favor de aguellas personas lilulares del derecho a la restitucion de
fiarraz reconocidas en sentencia judices], cuyos proyectos productives hayan sido
eiecutados o s enguentren en etapa de implementacion, y resultaran afectades con
ogasian del estado de emergencia declarado mediante el Decreto 150 de 2026,

Fara &l reconccimiento de estas maddas, [a UAEGRTD identificara |08 proyectos
praductivos alectados y sus benefciarios, v procedera a la implementacién de un
nuevn proyecto produgtiva, sin que sg nequicra de un nugva pronunciamiento da la
autorigad judicial que haya conocide del procesa de restitucian de tiemas.

Paragrafo. Esta medida contempla las solictudes individuales resueltas en e marco
de la Ley 1448 de 2011, asi comd las solictudes de restitucidn de derachos lmico
lerdlonales de gue Lratan los Decretos Leyes 4632 y 4635 de 2011

Articulo 16. Monatizacién de bignes. La UAEGRTD podra digponer de [og biengs
que hacen parte del Fondo de la Umdad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despopadas (FURT) para su transkerencia yio entrega, inclusa
anticipada, a 1la Agencia Nacional de Tierras, con 2l fin de stender las necesidades
de la poblacion dammhcada, ¥y para ejecular las medidas agqw dispueslas para
conjurar las afectaciones derivadas de |a emergencia declarada mediante el Decreto
160 de 2026

Articule 17. Segregacion de registras inmobifiarios, Para los benes inscritos, 0
&n los cuales sa solcite |a inscripcién en el Regqistra de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamenle {(RTDAF) de una porcion del misma, una vez 58 suehte
con identifisacion del area reclamada en restitucidn, o inmedialameants 5 va |a tiene,
a3 UAEGRTD ardenard a la Oficinag de Registro de nstrumentns Pablicos respettng
la segregacién de un folio de matnicula inmobtiana que identifjus el Area reclamada
en restitucian. El area restante del predio de mayor extension y Qque se identificara
con el folko de maltricula .nmokiliaria matriz no se verd afectada por las medidas
prevantivas, publicitarias y cautelares dictadas en ef progese de restitucion de tierras.
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Articulo 18. Cancelacidén de madidas da proteccion del Registre Unico da
Predios y Territorios Abandonades (RUPTA|. La Agencia Nacional de Tiemras
podra adquinr los predios afectados por la ernergencia climatica que =2 encuentran
can medidas de proteccidn vigentg inscrita en el RUPTA, para lo cual, debera
adelantar la cancelacion de |a respectiva medida de proteccion en los siguientes
CAS05!

1. El beneficiario de la medida de proteccion sea el mismao propeetario, poseedor
u acupante acteal del predis y manfieste de manera libre ¥y voluntaria su
imtancidn de cancelar fa medida.

£. Cuardo el beneficrario dée la medida de protescion sea el propielans o &l
poseedar del predic v este se encondrare fallecido, s& debers acreditar ka2
marnfzsizacidn de la volumad libre de vicios del consenlimignto del desas de
cancelar la medida de protecoitn de todas las personas llamadas & suceder.

3. Cuando el interesads sea el propietans del predio y este no sea el beneficiaris
de |la medida de proleccion, se debera acreditar la manfestacion libre ¥
voluntaria de su intencion de cancelar iz medida. Adicionalmerte, se debera
wincular 3l iramite adminiskativo ai beneficiario de 1a medida de proleccion, con
el propSsite de garantizar su derecho de contradicoién, ¥y verificar la
procedencia de |a cancelacit.

4. Cuando &linteresado sea posesdor actual del predio y &l propietario del predio
sea el beneficiario de la medida de prateccidn, no procedera fa cancelacién de
Iz medida de protecoién. En este case se deberd vincular al tréamite
administralive al propietario de inmuebfe.

Fara el tramite de cancelacion de |a medida de pratecadn del RUFTA por la wia
individual =& vernficara el cumplimiento de ks requisdas de procedencia det articula
2156 2 8 del Decrets 1071 de 2015, y en un t2mming de diez (10) dizs calendario,
=& ordenara cancelar las anotacikones en los respeclives fodios de malricula
mmokbiliaria.

Articule 19, Medidas excepcfonaies de confrataciaon. Con el fn de conjurar A
oiisis & impedir I3 extensitn de sus electos, [as entidades poblicas podran acudir a
la modalidad de confratacicn directa para la adquisician bienes, senvicios v logistica
necesartps para @ ejecucidn de las medidaz del presente decreto. Las
contrataciones que se adelanten con esta finalidad estaran sometidas unicamente a
las requisitos y farmahdades que exige a lay para la conlratacién entre particulares,
con gpbsacion de s articulos 14 g 18 de la Ley 80 de 1993 y o dispuesto en el
articuis 13 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafa 1. Para los fines menoiohados las entidades podran adicionar s
contratos estatales vigentes o aquelos que e suscriban para conjurar la crisis, sin
que les resulle apliczble la limitacidn de adicidn de2l cincuenta par ciente (90%) del
valor imicial del contrato, expresado en salanss minimas kgales mensualas vigenles,
previsla en el pardgrafo del articuto 40 de [a Ley 30 de 1933,

Paragrafo 2. Para |3 aplicacion de o dispuasto en & presente articulo, [ supanasion
del contralo deberd verificar w avalar la acreditacidn del nexa causal entre 1a adicion
o modificacion conlractual v la miigacidn de los efectos gue dieron lugar a la
declaratona de emergencia, asegurands en lodo case & cumplimienta de kos
principios de transparencia, responsabilidad, economia v selacowin objetiva.
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Paragrafa 3. Las medidas y contrataciones que se adopten en desarrolle del
presente decretoc se entenderdn exceptuadas de |as resincoones a la contratacian
pioblica de las gue trata el articulo 33 de la Ley 9586 de 2005,

Articulo 20, Vigencia. El prezente decrelo rige a partir de su pubficacidn, .

34 FER

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Cada alas

EL MINISTRCO GEL TNTERIGR,

NDO BENERETTI VILLANEDA

LA MINISTEA DE RELACIONES EXTERIORES,

fﬁéﬂd{ﬂ& %ZZ‘:’L& ‘ckes Ry =
o5

A YOLANDA VILLAYICENCIO MAPY

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITS PUBLICD,

v/

GERMAN AVILA PLAZAS
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EL MINISTRO DE JUSTICTA Y DEL DERECHO,

i
JORGE IVAN"CUERVO RESTREPL

EL MIMNISTRC DE DEFENSA NACIOMAL,

PEDRO ARNULRO/SANCHEZ SUAREZ

L4 MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLT RURAL,

4/

MARTHA VIVIAMA CARVATALING VILLEGAS

EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

AL

{.
GUILLERMO ALFONSD JARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRC DE TRABAIC,

EL MINISTRO DE MINAS ¥ ENERGTA,

IN PALMA EGEA

LA MIMNISTRA DE COMERCID, INDUSTRLA ¥ TURISMO,

DIANA MARCELA M ROJAS
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EL MINISTRC DE ERUCACTON NACIONAL,

IRENE VELEZX TORRES

LA MINISTRA [E VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITGFﬁFC*

.:'Jlﬂ" 1 e

HELG ARIA RIVAS ARDILA

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIOM

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

MARIA FERNANDA RDJAS MANTILLA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LOS SABERES,

® A

YANNAT KA FONRODOMNA
A

LA MIMIZTRA DEL DEPORTE,

QUE CRUZ
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EL MIMISTRO DE CIENCLA, TECNOLOGIA E INMOVACTON {E),

U0

£
/ KEVIN FERNANDO HENAO MARTINEZ

EL MINISTRC DE IGUALDAD ¥ EQUIDAL,

—_—

ALFREDD ALCOSTA ZAPATA




