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"Por el cual se adiciona of Tifido 29 a la Parfe 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2018 Decreto Unico Reglarmentario del Seclor Admirisiratve AQropecuanc,
Pesquero y de Desarrolio Rural, en lo refaconado con la reglamentacidn de los
Ecosisiamas Acuahicos Agrosimeantanos en desamolio del arficuio 359 de fs Ley
2294 de 2023

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de las facullades constitucionales y kegales, en especial las conferidas
en el numeral 11 del arficulo 18% de |a Consirtucion Politca y el articulo 358 de la
Ley 2204 de 2023 y,

CONSIDERANDO:

Que &l articulo 2 de la Constitucidn Palitica establece que, dentro de kos fines esenciales
del Estado, se encuentra el de promover la prosperded general y garaniizar la
efectvidad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica.

Qe el arliculo B4 de la Constitucion Politica, plantea gue "Es deber del Estado
promover @ acceso prognesivo a la propiedad de ia tierra del campesinado v los
frabajadores agranos, en forma individual o asockaiiva. El campesinado es sujeio de
darechos v especial proteccion, tiens un paricular relacionamienio con la tera
bBasado en la produccion de alimenios en garanila de la soberania alimentaria, sus
formas de termitoralidad campesing, condiciones peograficas, demograficas,
organizatvas y culturales gue lo distinguen de olros grupes sociales.

(ue el Estado reconoce la dimension econdmica, socal, cultural, politica y ambiental
dal campesinado, asi como aquellas que l@ sean reconocidas y velard por la
protecoion, respeto ¥ garantla de sus derechos ndivduales y colectivos, con ol
obpetivo de bgrar fa gualdad matenal desde un enfoque de género, elario y terrdorial,
el scoceso a bienes y derechos como @ |8 educacion de calidad con periinencia, ia
vivienda, la salud, los sevicios publicos domictlianos, vias lerciarias, la tierra, el
territono, un ambenta sano, @ acceso ¢ indercambio de semillas. KOs rECUSOS
naturales y la diversidad biokogica. e agua, la participacion reforzada, 18 conectividad
digital, la megora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia fécnica y lecnologica para generar vakor agregado y medios de
comercializacion para sus producios, Los campesinos y campesinas son Bbwes o
iguales a todas las demas poblaciones y lienen derecho a no ser objeio de ningun tipo
de discriminacion en el gjercicio de sus derechos, en parfcular fundadas en su
siluacion econamica, sockal, cultural y politica

Que at articulo 85 de la Constitucion Politica establecs que la produccian de alimentos
gozard de especial proteccion del Estado, Que &l Estado debe otorgar prondad a
desarrolin integral de actvidades agricolas pecuarias, pesgueras, foresiales y
agromdusirales, y |8 consiruccion de las obras necasanas de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras
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Que los articulos 8, 58, 79, 80, y 332 de la Constitucion Politica de Colombia
establecen que: (i) s obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Macian; (i) la propiedad es una funcidn social gue implica
obligaciones, en fanto le es inherente una funcién ecoldgica; (il) es deber estatal
proteger la diversidad e inlegndad del ambiente v conservar [as areas de especial
imponancia ecolégica; (iv) el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturgles, para garantizar sy desarrolle sostenible, su conservacion
restauracion o sustitucion; y (v} el Estado es propietanio del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables

Que los articulos 80, 83, 181 y 267 del Decreto - Ley 2811 de 1974 “Por el cual se
dicta el Codigo Macional de Recursos Maturales Renovables v de Proteccidn al Medio
Ambiente” determinan que las aguas, los elementos que las conlienen y la faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles del Estado, administrados y
requlados por este

Que de conformidad con el numeral 24 del articulo 5 de [a Ley 99 de 1993,
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regular |as
condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y
demas ecosistemas hidricos confinentales,

Que el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 establece como objeto, entre ofros, los
gsiguientes fines. "Primero. Fromowver ¥ consolidar fa paz, 2 lravés de mecanismos
encaminados a lograr la jusiicia social, la democracia participativa y el bienestar de la
poblacion campasina [, ) Cuarto Elevar el nivel de wida de la poblacidn campeasinag,
generar empleo produciive en el campo y asegurar fa coordingcion y cooperacion de
laz diversas entidades del Estadn, en especial las que conforman el Sisfema Nacional
de Reforma Agrara y Dasarmolio Rural campesing, para el desarrollo integral de los
programas respectivos. Quinto, Fomentar |8 adecuada explofacion y la ulilizacion
social de las agues ¥ de las Derras rurales aptas para la explotagidn silvoagropecuaria,
y de las Herras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante
programas que provean su dislnbucion ordenads y su recional utiizacion. Sexto.
Acrecsr el volumen global de la produccion agricola, ganadera, forestal y aculcola, en
armonia con el dasarrollo de los offos seclores econdmicos, saurmentar la produchvidad
da lag explotaciones v g eficients comercializacion de los produclos agropecuanos y
procurar que las aguas y berras se ullicen de la manera que mejor convenga 8 su
whicacion y caraclerishcas. Sépltimo. Promover, apoyar y coordinar @ mejoramiento
ecaondmico, social y culfural de la poblacidn rural y estimular la participacidn de las
organizacicnes campasinas en el proceso inlegral de la Reforma Agraria y el
Desarrolle Rural Campesino para logrer su foralecimisnto.

Que el Convenio de la Diversidad Biologica aprobado mediante la Ley 1685 de 1994,
en su articulo 1 determina su finalidad asi: ..} la conservacidn de la diversidad
biokagica, 1a ulilizacion sostenble de sus componentes y la parlicipacion jusia y
equitahva en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos gendficos,
medianfe, enire ofras cosas, un acceso adecuadn 2 8508 recursos y una lransferencia
apropiada de Jas lecnologias pedinentes, feniends en cuenta fodos Jos derechos
sobre esos recursas y a esas lecnologias, asl coma mediante una fnanciacidn
aoropiada”
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Que respecto de la conservacién i sifu, el Convenio de Diversidad Biclogica
establecié en el literal | del articulo & que cada parle contratante en la medida de lo
posible y segun proceda: () con ameglo a su legislacion nacional, respetard,
presendara y mantendré los conocimientas, las innovaciones ¥ las praclicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estios fradicionales de vida
pertinentes para {a consenvacion y la ulihzacion sostenible de fa diversidad biolbdgica
¥ promoverd su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de
QUIENES POSEAN 8505 conocimientos, nnovaciones y practicas, ¥ fomenfarad que los
haneficios denvados de la utiizacion de esos conocimientas, mnovaciones y
prachicas se compartan equitaiivamente” y, de igual manera, el literal ¢ del articuio 10
del mismo convenio establece que cada parte contratante: (. ) protegera y alentara
la utilizacion consustudinaria de o recursos bioldgicos, de conformudad con las
practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utiizacidn sosfenible”,

Que el aparte 1 del articulo 3 de la Ley 357 de 1987, aprobatoria de la Convencion
relativa a los Humedales de Impordancia Internacional especialmeante comoa Habitat
de Especies Acuaticas, firmada en Ramsar, Irdn, en 1971, especifica que: "1. Las
Farfes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacidn de forma que
favorezca la conservacidn de los humedales incluidos en la Lista v en la medida de
io posible el uso racional de los humedales de su temitong”

Clue en ef marco de las competencias del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible definidas en el articulo 5 la Ley 99 de 1993 y el articulo 2 del Decreto Ley
3570 de 2011, se han formulado politicas de caracter nacional que conslifuyen las
bases y lineamientos para que las autondades ambientales, los entes temitonales y
ofras instituciones con responsabilidad en el manejo y proteccion del ambiente
desarrollen los instrumentos ¥y acciones necesarios para promover el uso oy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en sus respectivas
jurisdicciones.

Que de conformidad con el numeral 3 del articuio 2 del Decreto 3570 de 2011, el
Ministerio de Ambiente y Desarrello Sostenible tiene competencia para apoyar a los
demas ministerios y enlidades estatales en la formulacian de las politicas poblicas de
su competencia que tengan implicaciones de caracter ambiental y desarrolio
sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta
formulacion de las politicas sectoriales.

Que el Decreto 4181 de 2011 y el Decreto 1835 de 2021, =efialan que corresponde a
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, en adelante AUNAP. propender por el
aprovachamiento racional de los recursos pesgueros, mediante el ejercicio de sus
facultades en matena de fomento, administracion y ordenacion de la Pesca y (a
Acuicultura, atendiendo criterios de enfogue ecosistémico pesquerc y buenas practicas
pesqueras y orientacion a materializar principios © de  seguridad alimentaria,
aprovechamiento sostenible, interés social y sostenibilidad integral.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 da la Resolucion 4684 de 2017
expadida poral Ministerio de Agncultura y Desarmolle Rural, |a pesca se considera parte
de la Agricuttura Campesina, Famibar y Comunitaria — ACFC, sistema de produccion
en el que: ..) se desarrollan principaimante aciividades de produccian,
fransformacion vy comermalzacidn de bienes y servicios agricolas, pecuanos,
pesquerds, acuicolas y silvicolas, que suelen complemeniarse con acividades no
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agropecuarias. Esta diversificacion de aclividades y medios de vida se realiza
predominantemente & fravés de la gestidn y el Wabajo familiar, asocialivo ©
comunitario, aungue también puede emplearse mana de obra contratada. El territorio
y los ectores gue gestionan esfe sistema eslan estrechamente vinculados
coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, pofiticas y
culturales"

Que. asi mismo, el numeral 6 del articulo 3 de |a citada resolucidn dispone que la
economia campesina, familiar y comunitana se entiende como un: ‘sisfema de
produceion, transformacian, distnibuecion, comerciafizacidn . consumo de hienes y
servicios, organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y comunidades
(campesinas, indigenas, negras  afrodescendientes, raizales y palengueras) gue
comviven en los termtonas rurales del pais. Este sisferna incluye las distintas formas
arganizativas y los diferenfes medios de vida que emplean las familias y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir terrilorios; e
involucra actividades sociales, culturales, ambientales, polificas y econémicas "

Que la Ley 1753 de 2015 en su articulo 172 establece la facullad de las autoridades
ambientales de: “resiningr parcial o lotalmente, e desarrolfo de  actividades
agropecuanas de alfo impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos,
con base en esfudios léonicos, econdmicos, sociales y ambentales, conforme a los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Gue el Decreto Ley 2363 de 2015 creo la Agencia Macional de Tigrras como maxima
autoridad de las tierras de la Nacién, cuyo objelo es ejecutar la politica de
erdenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Cue el numeral 24 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015 establece que es
funcian de la Agencia Nacional de Tierras adelantar los procedimisntos agrarios de
clanficacion, extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Macion, reversion de baldios y reglamentos de uso
y manejo de sabanas y playones comunales.

Que de acuerdo con @l Decreto Ley 2363 de 2015 corresponde a la Agencia Nacional
de Tierras adelantar el process de delimitacion de esla territorialidad campesina,
adelamiando los procesos de adjudicacion y formalizacian en las tierras baldias de la
Macion que comespondan, asi como de otorgamiento de derechos de uso de baldios
no adjudicables o en sabanas y playones comunales comespondientes,

Que &l Decreto Ley 2364 de 2015 creo |a Agencia de Desarrolio Rural y el articulo 3
establecid como su objeto, ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque lemiorial formulada por 2l Ministerio de Agricultura v Desarrallo Rural, & fravés
de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de
desarrolio agropecuaric y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi
comao fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejerar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pals.

Que el Gobiemo nacional expidio el Decreto 2245 de 2017 en el cual se
reglamentaron los criterios para el acolamienio de rondas hidricas y las definid comao
aquella que: '{...) Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la de!
cauvce permanente de rios y lagos, hasta de treinfa mefros de ancho. Asl mismo hard
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parte de la ronda hidnca el drea de proteccion o conservacion aferente. Tanto para la
fafa paralela como para &l drea de profgccidn o conservacidn alerente. se
establecerdn directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia
Técnica de Criterios para el Acotamienfo de las Rondas Hidricas en Colombia”

Que la Ley 2268 de 2022 "Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a fos pescadores aresanales comerciales y de
subsistencia®, establecid medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y
la sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial y de subsistencia,

Que la Corte Constitucional en diferenfes sentencias, entre esfas, las sentencias C-
B844/2012, C-623/2015, T-451 de 2018, SU-426/2016, C-077 de 2017 y 3U 288/2022,
ha reconocido ef derecho al progresivo acceso a la fierra y al territorio a poblacion
campesina y trabajadores agrarios para |a realizacion de su proyecto de vida vy la
materializacion efecliva de olros derechos sociales y colectivos, acceso a los bienes y
servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la poblacién rural y el progreso
personal, familiar ¥ secial,

Que & articulo 3 de la Leay 2284 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Dezarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de La Vida", en adelante Ley 2294
de 2023, establece 5 ejes fransvarsales del mismo:

Crrdenamients del lermtario alrededor del agua

Seguridad humana y justicia social.

Cerecho humang a la alimentacion,

Transformacion productiva, internacionalizacion v accion climatica.
Conmvergencia ragional,

N hfa Ba -

Que el articulo 32 de [a Ley 2294 de 2023, que modificd el articulo 10 de |a Ley 388
de 19897, determina que los disintos v los municipios deberan tener en cuenta, en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, deferminantes de
superior jerarquia entre |as cuales se encuentran las del nivel 1: Las delerminantes
relacionadas con la conservacion, la proteccian del ambiente y los ecosistemas, el ciclo
del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres,
la gestion del cambio climatico v 1a soberania alimentaria: Asi como las del Nivel 2,
entre [as cuales se establecieron las areas de especial interés para proteger el derecho
humano & la alimentacion de los habitantes del territorio nacional.

Que el articulo 51 de la Ley 2294 de 2023 modificé el articulo 2 de la Ley 160 de 1994
en cuanlo a la creacion del Sistema Nacional de Reforma Agrarnia y Desarrolio Rural,
el cual es un mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacidn, ejecucidn,
evaluacidn y seguimiento de las actividadas dingidas a la materializacion de la reforma
agraria y la reforma rural integral, desarcllando los mandatos y salvaguardas
conienidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar
los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, y las
personas, comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palengueras y pueblos indigenas; y proteger y promaover |a produccion de alimentos,
sus economias propias y consoldar la paz con enfoque territorial,
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Clue el articulo 52 de la Ley 2204 de 2023 modificd el alticulo 4 de la Ley 160 de 1984,
v dispuso gue &l Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolle Hural se componeg
de ocho subsistemas gue son liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y diversas enlidades que integran el Sistema.

Que el articulo 358 de |la Ley 2284 de 2023 establecic que el Goberno nacional
formulara & Iimplementara un plan para la dentificacion, caraclerizacion,
reconocimiento y formalizacion de ofras teritorialidades campesinas y concertara con
las organizaciones representativas de estas lerntarialidades, los ajustes normativos
necesarios con el propdsito de simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion,
reconocimiento y fortalecimiento de estas territoriahdades conforme a los principios
onentadores de la Ley 160 de 19494,

CQue el Decreto 1406 da 2023 reglamentd al Sisfema Macional de Referma Agraria y
Desarrollo Rural (SINRADR), el cual se encuentra conformado por 8 subsisternas. GQue
la Comisién Intersectorial del SINRADR, mediante el Acuerda 001 de 2024, expidid el
reglamento operativo de estos sefialando como una de las funciones del subsistema
2 de "delimitacian, conslifucidn ¥y consolidacidn de zonas de resena campesing,
delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion y
capacilacidn campesina”, la siguiente. “Formular modificaciones normalivas
insamientos de fas ronas de reserva cempesing ZRC, las playones y sabanas
comunales ¥y ofras termlforalidades gue permita el goce efecliva de los derechos
lerritonales de las comunidades campesinas afendiendo las necesidades especificas
de génera, adad, efnia, ambienfales y territariales, y cuyo contenido asté armonizado
con el Acuerdo Final de Paz, sus planes secloriales y olros instrumenitos que
implementen la Ley 2272 de 2022"

Cue la Resolucion 331 de 2024 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Fural adopta la politica publica de agroecologia que: “fene por objeto fomentar la
agroecologia y ofras agriculluras para la vida hacia la construccion de sistemas
alimentanos termtoriales sustentables, resifertes y equitatives (..)"

Que la Ley 2478 de 2025, por medio de la cual se promueve la conservacién de
humedales en el territorio nacional y se dictan olras disposiciones, tiene por objeto
‘promover fa protecoian, conservacion ¥ restaurecion de humedalss en & terriforio
nacional, estableciendo medidas especificas para su proteccitn y fomenfando fa
parficipacion comunitana”

Clue con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000086
del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural declard el afio de
la reforma agraria y de la agricultura con el objelivo de coordinar |3 concurrencia
efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de aclividades encaminadas
a garanlizar, |a proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etica y Comunitaria (ACFEC).

CQue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Resolucion 0081 del
7 de abril de 2025 adoptd el "Plan de Identificacién, Caraclerizacidn, Reconocimienta
¥ Formalizacion de ofras teritorialidades campesinas”, por medio del cual ze
establecen los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar la
identificacidn, caracterizacidn, reconacimiania, formalizacian yfo consclidacion de las
territonalidades campesinas, en desarrolio de lo previsto en los articulos B4 de la
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Constifucion Politica v 359 de la Ley 2294 de 2023, con el fin d& matenalizar de los
deraches leritoriales del campesinado, dentro de los cuales se encueniran los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Qe en cumplimiento de o dispuesto en el articule 39 del Decreto Ley 019 de 2012,
“For el cual se dictan normas para supnimir o reformar regulaciones, procedimientos y
Irdmites innecesanos existentes en ta Administracion Plblica®™, se solicité al
Departamento Administralive de la Funcion Pablica que rindiera conceplo sobre el
presenie decreto, y mediante SUIT No. 257556 de 2025 del 31 de octubre de 2025,
emitié su aprobacidgn del tramite: “Constitucién, reconocimiento, ampliacion v
formalizacion de los Ecosistermnas Acuaticos Agroalimentanos - EAA"

Clue, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de [a Lay 1437 de
2011, asi como en el articulo 2.1.2.1 14, del Decreto 1081 de 2015, este decreto fue
publicado en la pagina web &l Sistema Unico de Consulta Publica - SUCOP y en la
pagina webh del Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural, junto con su memorna
justificativa, en dos oporfunidades a saber: durante los perlodos comprendidos entre &
dia 18 de diciembre de 2024 y el dia 2 de enero de 2025 y entre el dia 9 de septiembre
de 2025 y e dia 24 de septiembre de 2025, para recibir comentarios de |a ciudadania
y grupos de inferes, los cuales fueron atendidos de forma motivada y oportuna.

En mérto de lo expuesio,
DECRETA:

Articulo 1, Adicionar el Titule 29 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrolie Rural, el cual gquedard asi:

“TiTULO 28
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios — EAA-,
Capitulio |
Generalidades

Articulo 2.14.29.1.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto reglamentar la
constitucion, reconocimiento, ampliacion vy fortalecimiento de los Ecosistemas
Acualicos Agroalimentarios (EAA), como terntoralidad campesina de pesca artasanal
comercial y de subsistencia, de que trata el articulo 35% de la Ley 2294 de 2023,

Articulo 2.14.29.1.2. Ambito de aplicacién. El presente titulo aplica en |as dreas de!
territorio continental hasta fa linea de marea alla promedio nacional cuyas
caracteristicas agroecologicas, socioecondmicas, ecosistemicas y culturales requieran
el reconocimiznto, profeccion v ordenacion de las aclividades campesinas de pesca
artesanal comercial y de subsistencia.

Paragrafo. E| reconocimiento de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios no
otorga derechos de propiedad sobre las aguas ni los bienes de uso publico, en
consideracion a su condicion de inalienables, imprescriptibles e inembargables; ni
ctorga parmisos, autorizaciones, concesiones, [cencias ambientales, ni permisos
productives; ni modifica o deroga las normas e instrumentos ambientales para el uso
¥ mangjo de los recursos nafurales y ecosistemas gque de manera parficular apliquen
en estas areas, ni la normativa agrana, ni reglamentos de uso vigenles
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Articulo 2.14.29.1.3. Priorizacion de la implementacion de la Reforma Agraria. La
Agencia Macional de Tierras priorizard programas de acceso, dotacion de fierras v
reqularizacion de derechos a favor de campesinos pescadores artesanales
comearciales y de subsistencia, que han ecupado ¥ usado ancestralmente los territorios
objeto de este decreto, en atencion a los fines de la Ley 1680 de 1994 y segun
corresponda conforme a la normativa aplicable.

Articulo 2.14.29.1.4, Definiciones. Para efeclos del presente decrelo, se tendran an
cuenta las siguientes definiciones:

Ecosistemas Acudiicos Agroalimentarios (EAA) son un tipo de territorialidad
campesing compuesia por las areas en a gue habitan comunidades v desarmrollan sus
wincoios con el agua a través de la pesca artesanal comercial ¥ de subsistencia
continental hasta la linea de marea alta promedio, la agricultura campesina, familiar y
comunitana, ¥ en los que se configuran los modos de wids de los campesinos
pescadores en las dimensiones cultural, economica, social, politica y ambiental,
apartando al derecho humano a la alimentacidn v en armonia con las fiquras de
proteccion y conservacion ambiental, para promover la conservacion y uso sostenible
de |a bipdiversidad y el mantenimiento de la funcionalidad y conectividad ecosistémica.

Pesca artesanal comercial: es la que realizan pescadores, en forma individual u
arganizada, en empresas, cooperativas u ofras asociaciones, con su trabaje personal
independiente, con aparejos propios de una actividad productiva de pequefa escala y
medianie sistemas, arles y méiodos menores de pesca,

Pesca de subsistencia: es aquella que comprende la captura y extraccion de
racursos pesqueras en paqueafos volumenas, parte de los cuales podran ser vendidos,
con el fin de garanfizar el minimo vital para el pescador y su nocleo familiar, Esta pesca
se ejerce por ministerio de la ley y es libre en fodo el territorio nacional, sin perjuicio de
la normatividad ambiental aplicable.

Organizaciones campesinas, campesinas Agroalimentarias y/o Pesgueras: son
afquellas que agrupan asociaciones, organizaciones de distintas clases, Juntas de
Accidn Comunal, familias u oftras formas comunitarias de organizacion social
campesing yio pesguera gue habitan un Eerrtorio determinado v que, de forma
autonoma y participativa, adoptan y/o promueven procesos de concertacion para
impulsar, regular, ordenar y represaniar los ecosistemas acuaticos agroalimentarios
denlro de su ambito geografico, considerando las particulandades de sus pobladores,
y de conformidad con el Plan de Desarrollo Comunitario, confarme a la Constitucion y
las leyes

Territorialidades campesinas y de pescadores: son lermforios en gue se evidencia
el estrecho relacionamiento del campesinado y del pescador con la tierra, el agua, |a
naturaleza y el territorio con condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales; que histoncamente han venido siendo ocupados o gestionados por las
comunidades campesinas y constituyen el ambito tradicienal de sus actividades en las
dimensiones economica, social, cullural, politica vy ambiental, como sujetos de
derachos y especial proteccion constifucional.
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Linea de marea alta promedio — LMAP: &5 una linea que se extiends a lo largo de la
costa, representando el nivel promedio alcanzado por las mareas alias, el cual se
caloula a partir de todas las alturas de mareas altas registradas durante un pericdo de
tiempo especifico, directamente relacionado con los ciclos lunares (cicle nodal
completo), a parir de la mejor informacion {&cnica disponible. La LMAP sirve como
referencia para definir el limite o la inlerseccidn entre el ferritorio conlinental y el
territorio marino en las zonas costeras, desempenando un papel clave, entre otros, en
la gestidn territorial y la planificacién ambiental.

Cultura anfibia: complejo de conductas, creencias y practicas relacionadas con el
manejo del ambiente natural, las fuerzas productivas, la pesca y la produccion
agropecuarna, el uso de conocimientos tradicionales para la navegacion ¥ la pesca, la
construccion de viviendas adaptadas a las inundaciones, |a gastronomia basada en
productos acualicos y lerresires, o sislemas de manejo del agua heredados
ancestralmente

Articulo 2.14.29.1.5. Objetivos. Los Ecosisternas Acudticos Agroalimentarios {EAA)
lendran como objetivos los siguienies;

1. Contribuir a la maternalizacion de los derechos de los campesings pescadores
aresanales comerciales y de subsistencla, que han ocupado y usado
ancastraimenta los territorios objeto de este decrefo y cuyos modos de vida se
construyen alrededor de la pesca artesanal comercial y de subsistencia, yo la
agriculfura campesina, familiar ¥ comunitaria en las zonas aledanas de
ecosisteamas acuaticos como parte de sU economia.

2. Reducir la concentracion, acaparamiento y menopolizacién de las aguas y
tierras de los territorios objeto de este decreto.

3. Proteger y conservar los écosistemas continentales dulce acuicolas vy
lerrestres, a fravés de mecanismos que promuevan la rehabilitacion, yo la
recuperacion de los cuerpos de agua. incluyendo los acuiferos o aguas
sublerraneas que componen o hacen parte de estos cuerpos de agua.
Promaver la restauracion ecoldgica, el uso y el aprovechamiento sostenible de
los ecosistemas ¥ SUS recursos, en consonancia con (@ normativa amblental y
agraria.

4. Reconocer y proteger las practicas bioculturales, conocimientos y saberes de
los pescadores y pescaderas artesanales, comerciales y de subsistencia bajo
un enfoque de sostenibilidad, salvaguardanda la inlegracién intergeneracional.

5. Contribuir a la incorporacign del enfoque de genero, promoviendo la equidad vy
la igualdad de oporfunidades para las mujeres campesinas relacionadas con la
pesca ariesanal comercial y de subsistencia.

6. Promover y proleger el derecho humano a la alimentacion, fortaleciendo la
economia campesina, familiar y comunitana en la pesca ariesanal comercial y
de subsistencia, la agroecologia, el turismo cullural ¥ ecologico gestionado por
la comunidad, de acuerdo con los usos permitidos por la normaliva.

7. Fomentar la pardicipacion de las comunidades campesinas y pesqueras
ariesanagles a fravés de sus formas organizativas en la gestion y restauraciin
de los ecosistemas acuaticos y temestres presentes en la territorialidad
campesina y de pescadares,

8. Contribuir a la proteccion de |la biodiversidad y conectividad, funcionalidad y
senvicios ecosisiémicos mediante el impulso y adopcion de practicas
alternativas de produccién agroecolégica, la preservacion, la restauracion y el
manejo sostenible de los recursos nalurales; en funcion de la estabilidad
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economica de las familias campesinas, pescadoras arfesanales comercialas y
de subsistencia

8. Fortalecer la gobernanza territorial y ambiental mediante la participacion
reforzada de las comunidades campesinas, pesqueras aresanales comerciales
y de subsistencia del pais para fomentar un ordenamiento del territorio
alrededor del agua, cantemplande acciones de reconversion yo sustitucion de
las actividades agropecuarias y/o pesqueras, permitiendo la continuidad y
apropiacion de practicas onentadas a la restauracion, conservacién y el transito
a actividades sostenibles.

10. Focalizar la oferta institucional de acuerdo con las competencias de las
entidades correspondientes.

Articule 2.14.29.1.6. Procedencia. La constitucicn de la territorialidad campesina de
ecosisternas acuaticos agroalimentarios sera procedents en el territario continental de
la nacion hasta la linea de marea alfa promedio. en [as areas donde las comunidades
habitan y desarrallan sus actividades, y en las que predomina el modo de vida de pesca
artesanal comercial v de subsistencia v la agncultura campesina. familiar v comunitaria
incluidas:

a. Las islas, playones y madreviejas naturalmente desacadas de los rios, lagos v
ciénagas de propiedad nacional

b, Las sabanas y playones comunales que, camo consecuencia de los pulsos de
inundacion de los rios, lagunas o ciénagas, periddicamente se inundan, son
imprascripfibles y no pueden ser abjeto de cerramientos gue tiendan a impedir
gl aprovechamiento de dichas berras, de conformidad con lo establecido en &
articulo 69 de la Ley 160 de 1994

c. Las dreas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion, o areas declaradas como tal, de conformidad can lo dispuesto por
el numerai 2 del articulo 32 de-la Ley 2254 de 2023:

d. Las areas identificadas en los procesos de zonificacion ambiental padicipativa,
instrumentos de ordenamiento territonal, Planes de Ordenacidn y Manegjo de
Cuencas Hidrograficas — POMCA, Planes de COrdenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera — POMIUAC v obras herramientas de
planficacion espacial gue involucren ecosistemas acuaticos hasta la linea de
marea alta promedio.

e. Las areas profegidas distintas a las del Sislema de FPargues Macionales
Maturales, Pargues Naturales Regionales y Areas de Reserva Forestal
Protectoras, del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

Paragrafo. En todo caso las disposiciones de este ariculo no afectardn los derechos
adquiridos, conforme al articulo 58 de la Constitucion Politica.

Articulo 2.14.29.1.7. Excepciones. Mo podran constituirse Ecosisternas Acuaticos
Agroalimentarios {EA8) en las siguientes areas

1. Aguellas correspondientes a los ferntorios y resguardos indigenas, segun o
previsto en los articulos 2.14.7.1.2. v 2.14.7.1.3. del Decrato 1071 de 20150 la
norma que lo modifique o sustiluya Las areas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que,
aungue no se encueniren poseidas en esa forma, constifuyen el ambilo
tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.




