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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 1139 DE 2025

27 0CT 2025

Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 45 y 46 de la Ley 2284 de 2023
en relacion con la implementacion de la politica de catastro multipropdsito en
territonos colectivos, territorios ancestrales y tradicionales y en las terras ocupadas y
poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se adiciona el Capitulo 9 &l Titulo 2 de |a
Parte 2 del Lioro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de informacion Estadistica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las previstas en el
numearal 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en el articulo 7, "El Estado reconoce
¥ pratege la diversidad éinica y cullural de la nacidn colombiana®, y en el articulo 13
estipula "Todas las personas nacen libres & iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y frato de las auloridades y gozaran de los mismos derechos, iberfades y
oportunidades sin ninguna discnminacion por razones de sexa, raza, ongen nacional o
familiar, lengua, refigian, opinion polifica o Mosdfica, El Esfado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y elechva y adoplara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. " (...}

Que la Constitucion Folitica de Colombia establece en el articulo 63 que los bienes de
uso publco, los pargues naturales, 1as lierras comunales de grupos éinicos, |as lierras de
resguarda, el patrimonio arguecldgico de la Nacion y los demas bienes gue determine la
ley, son inaiienables, imprescriptibles e inembargables.

Que la Constitucidn Politica de Colombia consagra en el arficulo 93 que los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congrese, gue reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos vy deberes consagrados en esla Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanes ratificados por
Colombia.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 365 dispone que "fos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Esfado asegurar su
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presfacion eficiente a fodos los habitantes del lerniforio nacional. Los servicios poblicos
esfaran sometidos al régimen juridico que fijg Ia ley, podran ser prestados por el Esfado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por parficulares. En todo caso,
el Estade mantendra la regulacién, el conlrol y la vigilancia de dichos servicios {...)"

Que los numerales 1 y 2 del articulo 2 del Convenio 18% de la OIT. aprobado por la Ley

21 de 1991, establece que: "1, Los gobiemos deherdn asumir la responsabifidad de |

desarrolfar, con la parlicipacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sisfematica con miras a proleger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeio
de su infegridad. 2 Esfa accion deberd incluir medidas: a) Que aseguren a los miembros

de dichos pueblos gorar, en pie de igualdad, de los derechos y oporfunidades que |5 |

iegislacion nacional oforga 8 los demas miembros de la poblacion; b) Que promuevan la
plena efeclividad de los derechos sociales, econdmicos y cullurales de esos pueblps
respelando su identidad social y cultural, sus costumbres vy fradiciones, y sus
instituciones; ¢) Que ayuden a los nuembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas gue puedan existic enlre los miembros indlgenas v los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compalible con sus
aspiraciones y formas de vida"

Que el articulo & dei mencionago Convenio, respecto al dereche fundamental a Ia
consulta previa de los pueblos étnicos establece: ‘Adficule €° 1. Al aplicar las
disposiciones del presenie Convenio, los gobiemos deberdn. al Consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados ¥ en particular & fraves de sus
instifuciones represemfativas, cada wez gue Sse prevean medidas legislativas o
administrativas suscephbles de afectanes directamente; b) Establecer los medios a fravés
de los cuales los pueblos inleresados puedan parficipar libremente, por lo menos en la
misma medida que ofros sectores de la poblacidn, v a lodos los niveles en la adopcion
de decisiones en inshtuciones electivas y ocrganismos adminisirativos y de oira indole
responsables de politicas y programas gue les concreman; ¢ Establecer los medios para
gl pleno desarrollo de las insfifucionas e iniciativas de esos pueblos y en Ios casos
apropiados proporcionar Ios recursos necesanos para este fin, 2. Las consullas levadas
a cabo en aplicacion de este Convamo deberan efeciuarse de buena fe y de una manera
aproptada a las circunstancias, con la finalidad de legar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”

Cee, en el mismo sentide el aticulo 13 del mencionado Convenio establece que. "1 Al
aplicar las disposiciones de esta parfe del Convenio, los gobermos deberan respeafar |a
importancia especial que para fas culfuras y valores espirituales de jos pueblos
nleresados revisle su relacion con las lerras o lermlorfos, o 0on ambos, segln 108 Ca50s8,
que ocupan o uliizan de alguna olra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacion. 2. La ubilizacion del término berras en los articulos 15 y 16 debera incluir el
conceplo de ternfonos, o que cubre fa totalidad del habifal de las regiones que los
puablos interesados ocupan o Lhiizan de alguna ofra manera”,
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(lue, en consonancia con lo anterior, & Articulo 14 del Convenio 169 de la OIT dispone
gue: “1 Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre fas tierras que [radiciohalmente ocupan. Ademas en log casos
apropiados, ceberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a ulilizar herras que no esten exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan lenido kadicionalmenle acceso para sus achvidades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse parficular alencion a ia siluacion de los
pueblos ndmadas y de Ios agricultores itineranles. 2. Los gobiernos deberan tomar 1as
medidas que S2an necesarias para delerminar las berras que los pusblos inferesados
ocupan tradicionalmente y garanlizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
v posesion. 3. Deberan inshiwirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridica nacional para solucionar las reivindicacionas de Ferras formuladas por los
pueblos interesados”.

Que con la sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional, "e! Acuerdo de Paz
corresponde, en principio, a una politica publica de Gobiemo. (.. ) Dicha politica fue
adoptada constitucionalmente como politica de Eslado mediante el Acto Legisiative 02
de 2017, razdn por la que, en cuanlo tal, resulta vinculante para todas las instituciones y
auvloridades pubhcas, pueste que represents el compromizsc de los organos de
represenlacion democralica, Presidente y Congreso de la Repablica, en forno a lo que
resulta deseable para que los miembros de la sociedad colombiana puedan convivir
pacificamente a mediano y largo plazo, en el respelo de los derechos humanos y el
reconocimiento de la paz como valor de primer orden denlro del modelo de organizacion
polilica adoptado por la Conshilucion del 81°, y en tal medida, la implementacion del
capitulo etnico, al ser parte de |la del Acuerdo Final, resulta vinculante para todas las
instituciones y autondades publicas

CQue el numeral 1.1.9 del Acuerdo Final establecio la creacion de un sistema general de
informacion catastral, integral y multiproposito, cuyos propdsitos centrales son Ios de
propiciar el uso adecuado, productive y sostenible de la tierra, promover el desarrollo
agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la Inversion social,
estimufar |a desconceniracion de la propiedad rural improductiva, y en general,
regularizar con transparencia la propiedad de [a tierra.

Que asimismo, el referido numeral del Acuerdo Final indica que, los propésitos de la
formacién y aclualizacidon integral de! catastro, conforme lo establece el Acuerdo,
contempla el registro de inmuebles rurales, ademas de obtener el mejoramiento
gsostenible de la informacidén v de los procesos catastrales, los cuales apuntaran a dar
sequridad juridica y social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en
beneficio de la produccién alimentaria y del equilibno ambiental.

CQue las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, segun el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 70 de 1993, son (...} "ef conjunfo de familias de
ascendencia alrocolombiana que posean una cullura propia, compartaen una historia y
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fienen sus propias lradiciones y cosfumbres dentro de la relacidn campo-poblado. que
revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de ofros grupos éinicos”

Que la Ley 70 de 1993 en el articulo 48 establece que el disefio, ejecucion y coordinacion
de planes, pregramas y proyectos de desarrollo econdmice y social, debe hacerse con la
paricipacion de los representantes de las comunidades, con el proposito gue respondan
a las necesidades particulares y reflejen las aspiraciones de las comunidades

Que el articulo 7 de la Ley 70 de 1993 establece que, "en cada comunidad, la parte de ia
herra de fa comumidad negra deshinada a su uso colectivo es inalienable, imprescnptible
g inembargable. Sc¢lo podrdn enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo
familiar, por la disclucion de aqguel u olras causas que sefale el reglamento, pero el
glercicio del derecho preferencial de ocupacion o adguisicion unicamenie podra recaer
en ofros miembros de la comunidad y en su defecto en ofro miembro del grupo éinico,
con el proposito de preservar la infegridad de las lierras de las comunidades negras y 1a
identidad cultural de las mismas”

Que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022 -
2026 "Colombia Polencia Mundial de la Vida", en su articulo 43 modificatorio del articulo
79 de la Ley 1955 de 2019 establecid que, (.. ) La geslidn calaslral s un servicio pablico
prestado directamente por el Esfado, que comprende un conjunto de operacionses
fecnicas y administrativas orlenfadas a la adecuada formacion, actualizacion,
consenacion y difusion de la informacion cafastral con enfoque multipropésito, para
contribuir & la preslacion eficiente de servicios y tramites de informacion calastral a la
ciudadania y a la administracion del terntorio en ferminos de apoyo para la segundad
Juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y ef
apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento lerntorial, con perspecliva
interculfural. La geshon calastral esta a cargo del institute Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicidn de maxima sutorided catastral nacional y de los enfes ternlonales
¥ esquemas asociativos de entes ternfoniales que aquel habilite a solicitud de parfe, previo
cumplimiento de las condiciones que garanticen su idoneidad come prestadores del
senvicio pibiica. (...)"

Que a su vez el ardicule 45 de la precitada Ley esltablece que, "Se creardn e
implementaran mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercullural para la
gestion calastral multipropdsito en termfanos y lermtonalidades de comunidades mdigenas
y an ferntorios colectivas de Comuridades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palengueras , con el fin de crear, modificar, adicionar o suprimir lramiles, procesos,
procedimientos, modelos, sistemas de informacion y/o requisilos relacionados con el
servicio publico de la geshion calastral conforme & un esquema diferencial regulads por
gl Gohiemo nacional, en concertacién con los pueblos indigenas y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a Iraves de sus eslruciuras representalivas ™

Que el articulo 46 de la Ley 2284 de 2023 establece que: "El Goblerno nacional, en
concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y con las comunidades negras,
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afrocolombianas, raizales, palengueras y campesinas realizard la  sodecuacion
ingtitucional de las entidades gue hacen parte de la politica de Caltasiro mulliproposito”.

Que el Decreto 1745 de 1993 en el articule 3 sefala gue el Consejo Comunitario es |a
maxima autoridad administrativa de los territorios de las comunidades negras.

Que el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 18985 de 2013 “For el cual se modifica la
estructura del Ministenc de Agncultura y Desarrollo Rural y se determinan Jas funciones
de sus dependencias ”, establece gue el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural tiene
la funcion de formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a |la politica de desarrallo
rural con enfoque territonal, en lo relacionado con el erdenamiento social de la propiedad
rural y uso productive del suelo

Que mediante &l Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la ANT como maxima autoridad de
las tierras de la Nacion, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural cuyo
objeto, segun el articulo 3 de la refenda norma, es “efecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministeno de Agncultura y Desarrollo Rural,
para fo cual debera gestonar ef acceso a la fierra como factor productivo, lograr ia
seqgundad juridica sobre esfa, promover su Uso en cumplimienta de ia funcion social de
la propiedad, y admimstrar y disponer de los predios rurales de propedad de la Nacion”

Que el paragrafo del articulo 2222 8 del Decreto 1170 de 2015, establece que: "La
inscripeian en el catastro no constituye titule de dorminlo, ni sanea los vicios de propredad
o la lradicion y no puede alegarse como excepcion confra quien prelenda lener mejor
derecho &8 la propiedad o posesion del predio ™

Que los mecanismos y disposiciones especiales para la gestion catastral no implican el
reconocimiento de derechos territoriales de propiedad colectiva, por cuanto la gestion
catastral no crea, modifica o extingue derechos.

Que el articule 62 del Decreto Ley 802 de 2017 "Por ef cual se adoplan meddas para
fagilitar la implementacion de la Reforma Rural Infegral confemplada en el Acuerdo Final
en matera de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras”, eslablece gue "Se infegrars & la implementacion de los Planes de
Ordenarmiento Social de la Fropiedad Rural ls operacion del cafasiro multipropasifo.
Cuando no sea posible integrar su operacian, la Agencia Nacional de Tierras, alendera
log estandares definidos por la autoridad catastral para levantar la informacian del predio
¥ velard porque se cumpla con los propasilos del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y del catasfro multiproposioe.”

Que mediante el Decreto 148 de 2020 compilado en el Decreto 1170 de 2015 se
reglamentaron, entre otros, los articulos 79 y 80 de |a Ley 1955 de 2019, articulos gue &
sy vaz fueron modificados por la Ley 2284 de 2023, estableciendo un marco narmativo
dirigido a regular de manera general la gestion catastral, en aras de cumplir [as finalidades
del estadeo y garantizar los derechos de los usuarios del servicio.
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Que el Institute Geografico Agustin Codazzi, en wvirtud del articulo 4 del Decreto 846 de
2021 y el articulo 47 de fa Ley 2294 de 2023 es la maxima autondad catastral, y entre |
olras |e corresponde establecer las condiciones juridicas, técnicas, operativas,
tecnolggicas, economicas y financieras para [a habilitacién y contratacion de gestores
catastrales, y asi mismo determinar [os lineamiantos teécnicos para la contratacion de
operadores catastrales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 1853 de 2021, "For el cual
se modifica la estructura del Departamento Nacional de Plansacion”, la Subdireccion
General de Descentralizacidn y Desarrollo Territonal del Departamento Nacional de
FPlaneacion tiene entre ofras funciones, “Impartir lineamientos para la implemeantacion de
ta politica de catastro mulliprapasita y de levantamiento y usos de la informacion calasiral
para la plancactan y gesticn puablca termfonal, en coordinacion con las enfidades
compelentes’

(lue, durante los dias del 18 al 23 de diclembre de 2022, se inicio |a elapa de consulta
previa de gue trata el articulo € del Convenio 169 de la OIT, donde se acordd la "ruta
metedolagica en virtud de la Consulta Previa libre e informada del Catastro Multipropésite
para Comunidades Negras, Afrocclombianas, Raizales y Palengueras, entre la Comision
W del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP) v el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

Que mediante “Acta de Sesion ENCP -ETAPA DE CONCERTACION Y
PROTOCOLIZACION DEL “CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES ¥ PALENQUERAS", suscrita el 16 de
agosto de 2024, se protocolizd, como resultado del proceso de consulta previa, el
contenido de la politica publica del Catastro Multipropésite para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras y, el presente Decrato

Que en cumplimiento de los articules 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 ¥ de lo dispuesto en
el articulo 2.1.2 1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de Decreto fue publicado en
el sitio web del Deparamente Administrative Nacional de Estadistica (DANE) entre los
dias 16 al 30 de octubre de 2024,

En mérito de lo expuesio,

DECRETA:

Articulo 1. Adicionese el Capilulo 8 al Titulo 2 de la Pare 2 del Libro 2, del Decreto 1170
de 20156, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Informacion Estadistica, en
los siguienies t&rminos:
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“CAPITULC 9

IMP1 EMENTACHIN DE LA POLITICA PUBLICA DE CATASTRO BULT:-PROPAOS TG
EN LGS TERRITORMIS COLECTIVOS, TERRITORIDS AMCESTRALES ¥
TRADICIONALES ¥ EMN LAS TIERRAS OCLUPADAS Y POSEIDAS ANCESTRAL YO

TRAHCIONALMENTE POR LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES ¥ PALENFJERAS

SECCION 1
DISPOSCIONES GENERALES
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multisectonal, en relacién con la planeacién integral. el ordenamiento del territorio, la
lterritorialidad., la aplicacion v otros usos del catastro multiproposito.

Paragrafo. Lo dispuesto en este Capituio de este Decrete respetara los derechos
adqguiridos, la confianza legitima y la buena fe, de manera que con este decrelo no se
crea, modifica ni extingue derechos de propiedad relacionados con los termtorios
colectivas, territorios ancestrales y tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas
ancesiral y/o tradicionalmente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, ni de ofros pueblos ylo comunidades étnicas o de terceros

SECCION 2
DEFINICIONES

Articule 2.2.2.9.2.1, Definiciones. E| presente Capitulo se fundamenta en las
definiciones de que trata la Ley 70 de 1992 la Ley 21 de 1991, la Jursprudencia, &l
Decretn 1745 de 1985, v en 1as siguienies;

1. Derechos Territoriales: Son aquellos que tienen las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en relacidén con los territorios que constiluyen
su habitat, en los térmings establecidos en el ordenamiento juridico vigente, el blogue de
conslitucionalidad, el sistema de derecho propio y la jurisprudencia

2. Afectacion a Territorios Colectives de las Comunidades MNegras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: Carresponden a situaciones gue afectan
ia estabilidad, equilibrio y la armonia de los territorios colectives de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, asl como de sus derechas
territoriales, generadas por terceras personas o interesados

3. Derechos bioculturales: Los derechos bDioculturales hacen referencia a los
derechos que fienen las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
Falengqueras a administrar y a ejercer futela de manera auténoma sobre sus territornos
de acuerdg con sus propias leyes, costumbres vy los recursos naturales que caonforman
su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base
en la especial relacion gue tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto,
esios derechos resultan del reconocimiento de la profunda e infrinseca conexidn que
existe enfre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las Comunidades Megras,
Afrocolomitianas, Raizales y Palenqueras que los habitan, los cuales son
interdependientes entre sl y no pueden comprenderse aisladameanta

4. Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE): Es el conjunto de
tecnologias, normas, politicas, planes y proyectos institucionales que facilitan la
generacion, disponibilidad y el acceso a datos espaciales. La ICDE define el ecosistema
de recursos tecnologicas y de infermacion geografica nacional de manera articulada con
&l Sistema Estadistico Nacional y sus inslancias de coordinacion, a partir de los datos
geograficos, la interoperabilidad de los sistemas nacionales de informacion, la
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articulacidn intersectorial, |a accesibilidad y el uso de la informacion, para la adecuada y
eficiente gestidn de los recursos geoagraficos del pais.

5. Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC): Es un instrumento para la
gestion de la informacion catastral, el cual es interoperable con olros sistemas de
informacion de acuerdo con los criterios que para el efecto defina fa autondad reguladora.

B. Sistema de Informacion Geografica de las Comunidades WNegras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (SIGCNARP): Es el Conjunto de
herramientas que inlegran y relacionan la informacién catastiral espacial, sociocultural,
economica y ambiental de los territorios colectivos, territorios ancestrales yio
tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente de las
Comuridades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, con el proposito gue
estas a través del derecho propio puedan organizar, almacenar, manipular, analizar y
modelar |a informacion para la planeacion y ordenamiente terniorial con enfogue
biocultural,

7. Territorios Ancestrales yilo Tradicionales: Para los efectos del presente
Capitulo del decreto, son territorios ancestrales yo tradicionales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, aquellos gue historicamente han sido
pcupadas y poseidas por estas comunidades y que constituyen el ambito tradicional de
sus actividades sociales, econémicas, culturales. y espirituales.

En la gestion catastral multiproposito, se tendran en cuenta los actos administrativos de
delimitacidén y proteccion de i0s territorios ancestraies emitidos por la autoridad de
tierras conforme la normatividad vigente

8. Acciones afirmativas: Las acciones afirmativas tendran 'a capacidad de
promover el reconocimiento de |a diversidad étnico-cultural representada por la poblacion
afrocolombiana, negra, raizal y palengueras. Las acciones afirmativas son formas de
reconocimiento y promocion del respelo a la diferencia cultural mediante acciones del
Estado, como garante en |a promocion de las condiciones para gue la igualdad sea real
y efectiva y adopte medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

SECCION 3
PRINCIPIOS

Articulo 2.2.2.9.3.1. Principios. El presente Capitulo de este Decrelo se rige por los
siguientes principios:

1. Accidén sin dafio. En la gestion catastral multiproposito se propendera par la
identificacion, valoracién y mitigacidon de los riesgos dervados de la prestacion del
servicio publico catastral en los temitorios colectivos, temitorios ancestrales vy
tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o fradicionalmente por las
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Comunidades Megras, Afrocolombianas, Raizales y PFalengueras, en el marco del respeto
de los derechos étnico-territoriales de estas comunidades.

2, Enfoque diferencial de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Se entiende come el principio de tratamiento especial y diferenciado a que
tienen derecho las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras y sus
miembros individualmente considerados. Las normas, procedimienios y mecanismos
disefiados para tal efecte, deben interpretarse en funcion de la perlenencia étnica y
cultural y los derechos colectivos de las comunidades

3. Enfoque intercultural. E| catastro multipropésito tendra un enfoque intercuitural
gue tene como base el reconocimiento de |la existencia de diversas culturas en una
misma sociedad, entre fas cuales se han de establecer interacciones entre iguales con
sustento en el respeto reciproco y la progresividad de los derechos

El enfoque intercultural promowvera un dialogo critico que cuestione las relaciones de
desigualdad y de discnminacion.

4. lgualdad y no discriminacién. La gestion catastral multipropésito en los territorios
colectivos, territorios ancestrales y/o tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas
ancestral y/o tradicionalimente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, respetara la libertad e igualdad de las personas ante la Ley. asi como el
goce de derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sex0, raza, origen, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

5: Interpretacion. El IGAC, el DANE, la ANT, la Superintendencia de Notariado vy
Registro, y demas entidades en lo referente a la interpretacion de las disposiciones del
presente Capitulo haran prevalecer el principi pro homine, los derechos fundamentales,
colectivos, la |ursprudencia constitucional, convenios y lratades internacionales sin
mencscabo de la autonomia y autodeterminacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras

6. Libre determinacion. En los lerntorios colectivos, terrforios ancestrales yio
tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por fas
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, la gestion catastral
multiproposite respetara el principio y €l derecho inalienable a su libre determinacion,
junto con Ia totalidad de principios y salvaguardas del Capitulo Etnico del Acuerdo Final
de Paz y del ordenamiento juridica vigente.

T. Objecion Cultural: Las decisiones que desconozcan |os derechos fundamentales,
colectivos o terntoriales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras o la puesta en marcha de una accion con dafo, podran ser objeto de
objecion cultural de conformidad con el derecho propio y lo establecido en el capituio
étnico del Acuerda Final de Paz
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8. Participacion efectiva y activa. En &l marco de la operacion catlastral con
enfoque multipropdsito, los entes involucrados deberan garantizar a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el derecho a su paricipacion efectiva
y activa, desde su cosmavision, integralidad, autonomia y visién colectiva

. Progresividad y no regresividad. En las normas, procedimientos y mecanismos
incorperados en el catastroe multipropdsito se respetara el principio de progresividad en
beneficio de las Comunidades Negras. Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y de na
regresividad en materia de derechos, an los t&rminos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente y |2 jurisprudencia constitucional & internacional.

10. Bilingldismo: En el marco del presente Capitulo, la gestion catastral respelara e
uso de las lenguas criollas durante el proceso de interlocucion con las comunidades
Raizales y Palengueras. Todas las instituciones e intervinienies con competencia en la
Politica Pdblica del Catastro Multiproposito deben respetar, proteger y garantizar este
derecho de las comumdades Raizales y Palenqueras, apoyandose de intérpretes
reconocidos por estos cuando asi o amerite.

11.  Otros principios y garantias. Son tambign principios y garantias aplicables por
extension los desarroliados en las normas nacionales e internaciorales gque hagan parte
del ordenamiento juridico vigente, sobre las Comunidades Negras, Afroccolombianas,
Raizales y Palenqueras,

SECCION 4 :
DE LA GESTION CATASTRAL DE CARACTER ESPECIAL

Articulo 2.2.2.9.4.1. Gestores catastrales en los territorios de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para la gestion catasiral
multipropasito en los lemitorios colectivos, terrilorios ancesirales yo tradicionales, y en
las tierras ocupadas y poseidas ancestral wo tradicionalmente por de las Comunidades
MNegras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el gestor catastral sera de manera
prevalente el Instituto Geografico Agustin Codazz| (IGAC), como maxima autoridad en
maferia catasiral

Paragrafo 1. En los temitorios colechivos de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en las cuaies con anterioridad el geslor catastral no sea el IGAC,
este acompanara la operacion de catastro multipropasito junto con |as autoridades de las
Comumdades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras correspondientes

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Tierras - ANT o quien haga sus veces, en
cumplimiento de su deber misional de brindar segundad juridica sobre los territorios de
propiedad colectiva formalizados, adelantara las actuaciones de gestion catastral de su
competencia cuando asi corresponda

Paragrafo 3. En territorios ocupados o poseidos ancestral y tradicionalmente la gestion
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catastral estara a cargo del gestor catastral correspondiente y la operacion catastral
implementara enfoques intercullurales.

Articulo 2.2.2.9.4.2. Fortalecimiente de las capacidades de [os operadores
catastrales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
El IGAC o el gestor correspondiente, desarrollara acciones para fortalecer capacidades
técnicas, operativas y de acceso a lecnclogias de los operadores catastrales de las
Comunidades Negras. Afrocolombianas, Raizales y Paiengueras, en el ejercicio de ia
operacion catastral multiproposito.

Articulo 2.2.2.9.4.3, Reporte de actos administratives no inscritos en desarrollo de
la gestion catastral. En el desarrollo de la gestion catastral frente a territorios de
propiedad colectiva de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
gue ya cuenten con acto administrativo de constitucian, amplacidn y saneamiento, sn
que se observe la respectiva inscripcidén en |la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, el gestor catastral reportara a la Agencia Nacional de Tierras y a la
Superntendencia de Notariado y Registro con el fin de adelantar el respectivo
procedimiento de acuerdo con el marco legal aplicable.

Articulo 2.2,.2.9.4.4, Interrelacién catastro registro. Los predios que compranden los
lerritorios  colectivos de las Comunidades NMegras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras que se encuentren en el Registro de Instrumentos Pablicos, deberan tener
la correspondencia en la informacion catastral, de manera que se garanlice la
interrelaciéon a fravés del Numero Unico Predial - NUPRE Se dispondra de una
coordinacién institucional y de los mecanismos necesarios de manera progresiva para
gue los predios de propiedad colectiva de las Comunidades Negras. Afrocolombianas,
Raizales vy Palengueras no registrados y aguelios gue sean tiulados después de la
expedicion del presente Decrelo se incluyan en las bases registrales y posteriommente en
catasiro. Esto con el fin de garantizar ia asociacion de la pareja predio - folio de matricula
a través del numero unico predial - NUFRE. Lo anterior, en los términos establecidos an
&l marco normativo vigente.

Articulo 2.2.2.9.4.5. Operadores catastrales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para el desarrollo de la operacién catastral
s& garantiza de manera prevalente contar con operadores catastrales de [as
Comunidades Megras, Afrocolombianas. Raizales y Palengueras para los territonos
colectivos y para los territorios ccupados ¢ poseidos ancestral y tradicionaimeante, que
estén delimitados y protegidos en el marco de lo dispuesto en el Decreto 0128 de 2024 o
el que haga sus veces. Eslos operadores catastrales, seran los Consejos Comunitarios
las organizaciones y las expresiones organizativas de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras gue cumplan con los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico vigente y en el marco del proceso de la consulta previa de
catastro multiproposito.

Paragrafo 1. En los temitonos diferentes a los anteriormente mencionados y que
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coincidan con las areas donde se ejerza ocupacion yfo posesitn que constituyan el
ambito tradicional de actividades sociales, econémicas, culturales y espirrituales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras | el IGAC garantizara la
participacidon de Consejos Comunitarios, Organizaciones y demas formas y expresiones
organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en
la operacidn catastral.

Paragrafo 2. E|l IGAC regulara a los gestores catastrales habilitados y la
Supenntendencia de Notariado y Registro realizara la inspeccion, vigilancia y control al
cumplimiento de lo establecide en este articulo.

Articulo 2.2,2.9.4,6. Requisitos que deben cumplir los operadores catastrales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para la
contratacion. E| procesc de contratacion directa de operadores catastrales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se realizard con
aquellos que cumplan los siguientes requisitos:;

1, Juridicos, Estar registrados por parie del Ministenc del Intericr en el Registro pablico
unico nacional de Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas y
organizaciones de base de ias Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. lgualmente, deberan cerificar a su representante legal y su capacidad para
obligarse segun el tipe de personeria juridica. Se podran crear alianzas © uniones
temporales entre dos o mas personas |uridicas de las aqui mencionadas, con el fin de
ejercer la operacion catastral

Para |la operacion catastral en el temtoro colectivo formalizado, o en el territorio
delimitado y protegido segun corresponda, se debera contar con aval del Consejo
Comunitario de acuerdo a sus estrucluras de gobierno propio, en el que consle la
autorizacion para desarrollar acciones dentro del ternitono.

2. Técnicos y tecnologicos. Los operadores deberan garantizar la contralacion de
profesionales, tecndlogos yio técnicos con las competencias y experiencia relacionada
certificada, de acuerdo con cada uno de los roles requeridos en la operacion catasiral,
que contribuyan al desarrollo de los procesos de formacion y actualizacion de preferencia
pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras a
intervenir catastralmente. Estle requisito debe mantenerse desde el inicio hasta el fin de
la cperacion catastral.

La respeonsabilidad de fa calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral estara
a cargo dJdel cperador catastral bajo la supervision del gestor correspondiente para
garantizar la éptima prestacion del servicio publico:

Los operadeores deberan contar con los elementos y herramientas tecnologicas para
cumplir a cabalidad con las actividades operativas necesarias para la recoleccion de ia
informacion en el marco de la operacion catastral.
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organizativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenguearas en
la operacion catastral.

Articulo 2.2.2.9.4.8. Inscripcion catastral de predios en los territorios colectivos y
areas delimitadas y protegidas de las Comunidades Megras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en la base catastral Se identificaran e inscribiran en la base
catastral los predios formales e informales que correspondan o caincidan can territoros
colectivas v con aguelias areas de territorios ancestrales yo tradicionalmente ocupados
yio poseidos, delimitados y protegidos confarme los terminos del Decreto 0129 de 2024,
de la siguiente manera:

1. Inscripcion de predios en condicion de formalidad. Se identificaran fodos los
predios formales de acuerdao con |a delimitacién establecida en el acto administrativo de
titulacion o su equivalente registrado en el folio de matricula inmaobilaria correspondiente.
Cuando estos se ubiguen en varios municipios, se iNscridira en la base catasiral el area
correspondiente en cada entidad ferritorial municipal de acuerdo con la normatividad
vigente

2. Inscripcion de predios en condicion de informalidad. Bajo la condicidan de
posesiones U ccupaciones, se identificaran e inscribiran los predios en la base catastral
en los terminos establecidos en la normativa catastral vigente.

Articulo 2.2.2.9.4.9. Modelo de aplicacion. A partir del modelo extendido catastro
registro LADM_COL {Land Administration Domine Model), el IGAC como maxima
autoridad catastral y gestor catastral prevalente creara un modelo de aplcacion
LADM COL gue sera aplicado en los predios gque correspondan o coincidan con los
territorios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, conforme
al acto administrativo de titulacion colectiva, los cuales se inscribiran en las bases
catastrales cuando aplique

FPara efeclos cafastrales con enfoeque multiproposito, el gestor catastral identificara
aguellos predios sobre los cuales las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palengqueras ejerzan dominio, posesién u ccupacion de acuerdo con la realidad fisica y
juridica de los mismos, conforme a la normativa catasiral vigente,

Paragrafo. Las calegorias que excedan la relacién catastro registro vy gue no
correspondan a objetos territoriales legales, podran ser idenfificadas y generadas como
capas no parcefarias por la  instiucionalidad de las Comunidades Megras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras

Articule 2.2.2.9.4.10. Instrumento Operative. El IGAC en ejercicio de sus funciones y
competencias como maxima autoridad catastral, v feniende en cuenta lo dispuesto en
este Capitulo, expedira &l instrumento operativo concertado con la Comision \V del
Espacio Macional de Consulta Previa, a través del cual se reqularan las condiciones
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técnicas inherentes a la implementacion del catastro multipropdsito para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

SECCION § _
SISTEMA PROPIO DE INFORMACION

Articulo 2.2.2.9.5.1. Sistema de Informacion Geografica para Territorios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - SIGCNARP. E|
IGAC creara y administrara de manera sostenible en articulacion con las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras el sistema de informacion geografica
territorial de las Comunidades Megras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras,
acatando el gjercicio de autonomia en la administracién de los datos (SIGCNARP). Este
sistema dispondra informacidn de interés de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras. Cuande el sistema contenga informacion geografica no
parcelaria, ésta sera identificada, gestionada y generada por las Comunidades Megras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, siempre y cuando esta informacion no
corresponda a objetos terrtoriales legales a cargo del Estado.

Paragrafo 1. Dentro de la delimitacion geografica definida por el titulo del termntorio
colectivo, los usufructos especiales de que trata la Ley 70 de 1993 y el Decreto
reglamentaric 1745 de 1995 al interior del mismo, se incluirdn en el Sistema de
Informacion Geografica para Temitorios de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras con fines informativos a partir de los procesos de gestion catastral
en sus termtorios y garantizando que se mantenga la figura de colectividad sin excluir las
divisiones al interior de esfe.

Paragrafo 2, Para el seguimienfo y monitoreo del sistema de informacion geografica
territorial de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
Comision V del ENCP, conformara una comision de 10 delegados que estructurara un
plan de trabajo anual, el cual serd presentado en los primeros dias del mes de octubre
de cada ano

Articulo 2.2.2.9.5.2. Articulacion de la politica de catastro multipropésito con otras
politicas. Toda la informacion relacionada con |a politica de Catastro Multiproposito en
lps territorics colectivos y en los temtorios ancestrales ylo tradicionales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debera administrarse,
consultarse y utilizarse bajo los principios de eficacia y eficiencia del sector administrativo,
y los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion de las entidades para que
se optimice el reconocimiento y ejercicio de derechos.

Articulo 2.2.2.9.5.3. Acceso gratuite a la informacion. Las entidades competentes
garantizaran a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras el
acceso gratuito y agil a la informacion levantada en el marce de la gestion catastiral, de
acuerdo con la ley de acceso a la informacion publica, la normativa vigente en relacion
con [a proteccion de datos personales v demas restricciones legales vigentes.
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Paragrafo. Los gestores catastrales con competencias en el ambito de aplicacién del
presente Decreto garantizaran |a disposicion de la informacion, de manera que se pueds
descargar de forma gratuita e Ininterrumpida.

‘ SECCION &
ARTICULACION CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 2.2.2.9.6.1. Informacién de los territorios colectivos, territorios ancestrales
y tradicionales y de las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente
por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el
ordenamiento territorial. La informacion relacionada con los territorios colectivos de
territorios ancestrales y lradicionales y de las tierras ocupadas y poseidas ancestral yio
tradicionalmente  por las Comunidades Negras, Afocolombianas, Raizales v
FPalenqueras, incluyendo los usos y costumbres de las rmismas, de acuerdo con el
ordenamiento lerritorial, ancestral y tradicional establecide en sus sistemas de derecho
propio, s reconoce como informacion juridica valida en el marco del pluralismo juridico
¥ semnvira como insumc para la formulacion e implementacion de los instrumentos de
mane|o, gestion y ordenamiento temtonal

SECCION 7
ADECUACION INSTITUCIONAL ¥ PARTICIPACION EN OTRAS INSTANCIAS

Articulo 2.2,2.9.7.1. Adecuacion institucicnal del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC. En un lapso no superior a un afio de la expedicion del presente Decreto,
se crear una dependencia de caracter directivo para orientar y coordinar los asunios
misicnales del IGAC relacionados con los territorios de las Comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras en el marco del proceso de adecuacion
institucional de ia entidad. La mencionada dependencia debera contar con personal de
pertenencia al pueblo negro, afrocolombiano, palanguero y raizal y con expenencia en
trabajo con Comunidades MNegras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El IGAC dentro del proceso de adecuacidn institucional, desarrollara una estrategia para
ampliar su presencia leritorial en los territorios de las Comunidades MNegras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras en todo el pais

Articulo 2.2.2.8.7 2. Adecuacion Institucional de la Superintendencia de Notariado
¥ Registro. En un lapso no superior a seis (6) meses de la expedicion del presente
Decreto, se desarrollaran las modificaciones normativas e instifucionales que se
requieran para ajustar las funciones y competencias atribuidas a la Superintendencia de
Notariado y Registro, de manera tal gue se generen las condiciones institucionales
idaneas con el fin de orientar y coordinar los asunios misionales relacionados con los
territonos de |as Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en 2l
marca de la politica publica del catastro multipropésito. Con este ajuste se garantizara
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contar con personal idoneo y con experiencia para desamellar las funciones vy
competencias atribuidas.

Articulo 2.2.2.9.7.3. Participacion en las Mesas Tecnicas de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales -ICDE  Para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, la ICDE realizara sesiones técnicas con 'os
representantes de dichas comunidades, con el fin de definir un plan de trabajo para la
gestion de informacion geoespacial, que incluya la transferencia de conocimientos en
cuanto a los objetos terntoriales legales - OTL y demas lineamientos de la ICDE

Las sesiones de trabajo con la ICDE se realizaran de manera virtual o presencial, En ellas
podran participar los representantes de las comunidades que cuenten con conocimientos
y experiencia en gestion de datos, informacion geografica v las tematicas relevantes para
los territorios colectivos v en los territorios ancestrales ywo tradicionales, en femas como
Ordenamiento Territarial, Administracion del Territorio, gestion ambiental

Articulo 2.2.2.9.7.4. Participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en el consejo directivo del IGAC. E| |GAC dentro del proceso
de adecuacion Iinstitucional, garantizara la inclusidn de un representante de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras en su Consejo
Directivo

Paragrafo. El representanie de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales v
Palengueras sera escogido en la Comision V' del Espacio Nacional de Consulta Previa
definida por el Decrete 1372 de 2018 o el que haga sus veces, a través de un acia de
designacién firmada por los delegados de dicha comision. El representante de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras tendra un suplente que
le podra reemplazar en calidad de integrante de dicho Consejo Directivo en los casos de
falta temporal

Articule 2.2.2.9.7.5. Participacion en la instancia técnica asesora para la regulacion
de la gestién catastral. Se incluira a dos (2) delegados de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras para que hagan parte de la Instancia Tecnica
Asesora para la Regulacién de la Gestion Catastral elegidos por la Comisian YV del
Espacio Nacional de Consulta Previa.

Los delegados de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras
tendran plencs derechos al igual gue los demas miembros de la instancia.
Los dos (2) delegados de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Razales y
Palenqueras tendran su respective suplente gue le podra reemplazar en calidad de
integrante de esta Instancia Técnica en los casos de falta temporal
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SECCION 8
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2.2.2.9.8.1. Mecanismos de financiacién para gestion y operacion catastral
en territorios colectivos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. El Gobiemo nacional apropiara los recursos fiscales necesarios para
garantizar la implementacion, idoneidad y adecuacion de la politica de catastro
multipropdsito en los territorios colectivos, terrilorios ancestrales y tradicionales y en las
tierras ocupadas y poseidas ancestral yfo tradiclionalmente de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras.

Las asignaciones que realice el Gobierno Nacional a esta politica, se sujetaran al marco
fiscal de mediano plazo, el marco de gasto de mediano plazo del correspondiente sector
y a las disponibilidades presupuestales.

Articulo 2.2.2.9.8.2. Inspeccion, vigilancia y control de la gestion catastral. La
Superintendencia de MNotariado y Registro (SNR) viglara la gestién catastral
multipropdsite con relacién a los territorios colectivos, terrtorios ancestrales vy
tradicionales y en las fierras ocupadas y poseidas ancestral y/o fradicionalmente de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras de acuerdo con lo
establecido en el presente Capltulo”®,

Articulo 2. Vigencia, El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacian
en &l Diario oficial, v se adiciona el Capitulo 9 al Titule 2 de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1170 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de informacian

Estadisfica.
T 2028
- 27 OCT <
_ PUBLIQUESE Y CUMPLASE
- _'%.Padu a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

§
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
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LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

EL MINISTRC DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

LA MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL,

R

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
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FANNAI KADAMA ODLON
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