PHESIDENCIA DE LA REPUGL
REPUBLICA DE COLOMBIA SECRETARIA JUHICICA

jf.evi:

| Aarohd

MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO 1135 DE 2025

270CT 2025

"Por medio del cual se incorporan unas funciones del Ministerio de Agriculfura y
Desarrolle Rural”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjerciclo de su facultad constitucional y legal, en particular las conferidas por el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucidon Politica, el articulo 54 de la Ley 489
de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2023, establece “Es deber del Estado prormover el acceso progresivo a la
propiedad de la lierra del campesinado y de los trabafadores agranos, en forma
individual o asocialiva. El campesinado es sujefo de derechos y de especial
proleccion, liene un particular refacionamienlo con la tierra basado en la produccian
de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizalivas y cullurales gue lo
distingue de olros grupos soclales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por Ia profeccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivas, con el objelivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de genero, elano y feritorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la wivienda, la
salud, los servicios publicos domicilfarios, vias terclanias, la tierra, el ferriforio, un
ambiente sano, el acceso e infercambio de semillas, los recursos nalurales y la
diversidad bioldgica, el agua, la parlicipacion reforzada, la conectividad digital: la
mejora de la infragstructura rural, la extension agropecuana y empresarial, asistencia
tecnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de comarcializacion para
sus productos (.,.)"

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece
que “el Estado garanfizara el derecho humano a la alimenfacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercullural y femitorial, y a estar protegido
contra ef hambre y las distintas formas de malnufricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberanla y autonomias alimentarias en el lermitorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion
¥ acceso a alimenlos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecio, se
alorgara priondad al desarrolfo sostenible e integral de las aclividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acualicas,
forestales y campesinas, asi como tambign a la adecuscion de fierras, construccion
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de obras de infraestructura fisica y logistica que facilife la disponibilidad de alimentos
en todo el terntorio nacional. " {.. ).

Ciue el Comité de Derechos Econamicos Sociales y Cullurales de Nacionas Unidas
ha definido, en su Observacion General No 12, que el derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce al tener acceso fisico vy econdmico en tode momento a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando obligaciones para el
Estado parle de adoptar medidas para prever que los pariiculares no priven a las
personas de este derecho. La obligacidn implica fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacion de los recursos y medios gue aseguren sus medios de vida,
incluida |a seguridad alimentaria. El alimento debe ser suficiente, accesible, estable
y duradero, enlre ofros.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A79171 de
2024 igentifica que "Algunas seriales de fragilidad de los sislemas alimentarios son
fa alfa concentracion de poder empresarial; la alta concentracion de propiedad de la
tierra;, una dependencia significativa de mporfaciones o exportaciones,
gspecialmente de cereales, la dependencia de la ayuda humanilaria o de la candad;
una legisiacion laboral déebil que no prolege adecuadamente a los lrabajadores;
derechos de los agricultores débiles que no garantizan la libertad de almacenar,
utilizar, intercambiar y vender semillas con libertad; derechos de tenencia de la fierra
debiles que no protegen adecuadamente el derecho a la lierra.. ",

Que al articulo 48 de la Ley 101 de 1993, que modifico el articulo 2 del Decreto 2136
de 1992, establecid como objetivos del Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA,
"contribuir al abastecimiento de productos basicos de ofigen agropecuario y
promover la modemizacion y el adecuado funcionamiento de los mercados de dichos
producios, preferencialmente en las zonas marginales del pais .. )"

Que el articulo 49 de la citada ley, sefala que "sin perjuicio de las funciones
establecidas en el Decreto 2136 de 1992, &l IDEMA lendra ademas las sigulentes
funciones:

{...)1. Qtorgar especial apayo a la comerclalizacion de productos nacionales
de origen agropecuano, Especiaimente no perecederos, Fara el efecto of
IDEMA podra construir o cofinanciar la infraestruciura fisica comercial que
se requiera y dolarla de los equipos necesarios.

2. Garanlizar a los produclores un precio minimo de compra, que sera fijado
por el Ministerio de Agncultura. Cuando se presenten graves disforsiones del
mercado, los precios que fije el Ministerio de Agricultura contemplaran las
compensaciones gue se denven de las fallas de los mercados.

Cuando los precios minimos de garanlia. o los de intervencion fijados por el
Minislerio de Agricullura, sean superiores a los precios del mercado, el
IDEMA debers comprar & esos precios o pagar al agricullor una
compensacion equivalente a la diferencia resulfante entre los precios de
mercade y los de garantia o intervencion, segun sea ef caso.

Para la intervencion del IDEMA en las anleriores condiciones, el Ministerio
de Agricultura ermifira la reglamentacion pertinenta.
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3. Contribuir al mejoramiento del abastecimiento de productos bésicos,
especiaimente granos, a través del manejo de existencias minimas de
segundad formadas en su fotalidad con productos nacionales. No obstante,
cuando la oferta nacional resulte insuficiente, la Junta Directiva del IDEMA
podra autorizar que dichas existencias se constituyan en parte con productos
imporados. La constilucién y manejo de las exislencias minimas de
seguridad podran ser confrafados con gremios, cooperativas o firmas
asocialivas.

4. Apoyar o realizar la distribucion minorista de productos basicos en zonas
marginales o campesinas, al igual que en aguellas zonas urbanas con allos
indices de necesidades basicas insatisfechas.

5 Impoitar y distribuir, al por mayor, alimentos basicos, cuando se presenten
graves fallas en los mercados calificadas como lales porla Junta Directiva,
con el volo favorable del Minfstro de Agricullura o su defegado.

6. Exportar, a los precios vigentss en los mercados infernacionales,
alimentos y productos adquiridos en la cosecha nacional. Asi mismo,
efectuar operaciones de venla inlermna de productos adquindes en las
cosechas nacionales a precios que consullen la realidad de los mercados y
garanticen la estabilidad de los precios al productor. Cuando las compras se
afectien a precios minimos de garantia o a precios da intervencion, o cuando
se presenten fallas en los mercados, las venfas podran nio incluir la totalidad
de los cosios que originen las operaciones de compra, almacenamiento,
conservacion y fransporte.

7. Para garanfizar la estabilizacidn de precios de productos agropecuarios y
pesqueras, el Instifulo podra administrar Fondos de Eslabilizacién de Precios
de Productos Agropecuarnos y Pesqueros de gue trala el Capitulo VI de la
presente Lay, cuando asi lo disponga ef Ministerio de Agrculfura, y ser sujelo
de crédites, con cargo a los recursos de los respectivos fondos, destinados
a las operaciohes propias de dichos Fondos.

8. Apoyar a los proguctores preferencialmente de zonas marginales y
garantizar adecuados canales de comercializacion de productos
agropecuarios y pesqueros, para lo cual el IDEMA estimuwlara la creacian y
el fortalecimiento de empresas comerciales y de fransformacion primaria de
productos medianfe el aporte de capital inicial, y el financiamiento de la
preinversion, en asocio con los productores de las dislintas regiones del pais
¥ con las entidades lemloriales. Asi mismo, para apoyar o realizar la
distnbucion minorista de produclos basicos en zonas marginales estimulara
la creacion de este lipo de empresas.

La parficipacion del IDEMA cesard una ver las empresas logren niveles
aceptables de compebifividad y solidez patnimonial, a juicio de la Junta
Lirectiva del IDEMA

Para el cumplimienio de esta funcidn, el IDEMA creard un fondo de
inversiones para capifal de riesgo en empresas comercializadoras y de
transformacion primarna de productos agropecuarios y pesqueros, &l cual se
conslifuira con recursos del Presupuesto Nacional y recursos propios gue la
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Junta le asigne. Para tal efeclo, autorizase a FINAGRO para realizar
inversiones en el Fondo o en las empresas. Igualmente, el Fondo podra
recibir otros recursos, en calidad de aporte provenientes de donaciones o
transferencias de otras enfidades publicas o privadas.

5. Con swecion al Plan Anual de Inversion, realizar pagos a produclores o a
intermediarios para conlribuir a sufragar sus costos de almacenamiento de
fas cosechas que requieran dicho almacenamiento, a juicio de la Junia
Directiva.

10. Con sujecion al Plan anual de Inversion, comprar a fuluro a los
productores, y vender a futuro a los inlermadiarios o usuarios finales los
bienes agropecuarios gue decida la Junfa Directiva.

Que &l articulo 30 de la Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a
la racionalizacitn del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y
se expiden otras disposiciones”, establece la facultad extraordinaria del Presidente
de la Repiblica para "suprimir o fusionar, consultando la opinion de la Comisiaon de
Racionalizacion del Gasto Publico, dependencias, rganos y entidades de la rama
gjecutiva del orden nacional gue desarrollen las mismas funciones o que tralen las
mismas malerias o gue cumplan ineficientements sus funciones, con el propasito de
racionalizar y reducir el gasto publico”,

Que, en ejercicio de la facultad referida anteriormente, el Gobiemo Nacional expidic
gl Decreto Ley 1675 de 1997, “Por el cual se supnme el instilulo de Mercadeo
Agropecuario "ldema " y se ordena su liquidacion” que en su articulo 5 establece que
las funciones en materia de apoyo a |la comercializacion de productos de origen
agropecuario y pesquero asignadas al IDEMA en los articulos 48 y 49, Capilulo 7°
da la Ley 101 de 1993, seran desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,

Que, la Ley ordinaria 1152 de 2007 en su articulo 178 habia derogado los referidos
articulos 48 y 49 de la Ley 101 de 1993, enire ofros, pero ese Eslatuto fue declarado
inexequible mediante Ia sentencia C-175 de 2009 de la Corte Constitucional,

CGlue en el articulo 31 de la Ley 1340 de 2009 "Por medic de la cual se dictan normas
en matena de profeccion de la competencia” el legislador reiterd la vigencia de los
mecanismos de intervencion contemplados en la Ley 101 de 1993, en los siguienfes
terminos: “El efercicio de los mecanismos de intervencion del Estado en fa economia,
siguiendo el mandafo previsto en los arflculos 333 y 334 de la Constitucion Pollfica,
constifuye resfrccion del derecho a la compelencia en los términos de la
intervencion, Son mecanismos de inlervencion del Estade que restnngen la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley, los Fondos de esfabilizacion de
precias, los Fondos Paralfiscales para el Fomento Agropecuanio, el Eslablecimiento
de precios minimos de garantia, la requiacion de los mercados internos de produclos
agropecuanos prevista en el Decreto 2478 de 1399, los acuerdos de cadena en el
sector agropecuano, el Regimen de Salvaguardias, y los demas mecanismos
previstos en las Leyes 101 de 1993 y 81 de 71988",

Cue la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026: "Colombia Polencia Mundial de la Vida", establece que el derecho humano a
la alimentacion, “tiene tres pilares soportados en una gobermanza inferinstitucional:
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disponibilidad y accesibilidad a alimentos, asi como su adecuacion a las necesidades
nutricionales de la poblacion segln su curso de vida y las practicas alimentarias
lerritoriales. La disponibilidad se refiere a una oferta suficiente y sosfenible de
alimentos, el acceso se reflere a capacidad de pago para adquinr alimenios {aspecto
gue se profundiza en la Transformacion de Seguridad Humana y los lemas
relacionados con ingresos) v a la disponibilidad fisica de los alimentos. Finalmente
la adecuacion implica que la alimentacidn sea completa, equilibrada, adecuada,
diversificada e inocua para e desarrolio fisico, menlal, social y cullural de los
individuos, De manera transversal, se encuentra inmersa la sostenibifidad que busca
garantizar alimentos para las generaciones presentes y futuras”.

Que el Decreto 1985 de 2013 "Por &l cual 38 modifica fa estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se deferminan las funciones de sus dependencias”,
eslablece en su Capitulo |l, la estructura y funciones de sus dependencias, y en su
articulo 3 precisa las funciones del Ministerio. Esle dltimo arliculo fue modificado por
el decreto 23689 de 2015 que con su articulo 1 agregd los numerales 23 y 24 al
articulo 3 del decreto 1985 de 2013, y luego fue modificado también con el decreto
1470 de 2018 que con su articulo 1 agrego el numeral 25,

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025, medificada por la resolucion 000086
del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declard
el Afio de la reforma Agraria v de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y
programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccién, el respeto vy la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que se considera necesario adicionar el arficule 2 y 3 del Decreto 1985 de 2013,
para unificar los mecanismos infegrales que le permitan al Ministerio cumplir con los
objetivos vy las funciones que le han sido asignadas por mandato legal, incluyendo
elementos de apoyo directo al productor, estabilizacion del mercado, gestion del
resgo ¥y fomento de la productividad. Su implementacion contribuye a la
modemizacidn del agro, la mejora de la competitividad, la proteccion del ingreso
rural, la reduccion de la pobreza y la garantia de abastecimiento de productos
agropecuarios y la proteccion a la soberania y seguridad alimentarias.

Que el presente Decreto no requiere intervencion del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, toda vez que no crea, modifica, suprime o reasigna funciones.

Gue el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural absolvid el cuestionario para la
avaluacion de la incidencia sobre la libre competancia de los proyectos de actos
administrativos expedidos con  fines regulatorios, para el presente acho
administrativo, como consta en los anexos de la memoria justificativa, concluyendo
que el presente acto administrativo no afecta la libre competencia en razon a gue se
limita a incorporar unas funciones en el Decreto 1985 de 2013.

Cue, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral B del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, asi comeo en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyeclo
de norma gue sirvié de antecedente a este decreto fue publicado entre el 1 y al 16
de agosto de 2025, en el Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP-, plataforma
desarrollada y administrada por el Departamento Nacional de Planeacion que busca
fortalecer las consultas publicas en los procesos de produccion normativa en las
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entidades de la rama ejecutiva de orden nacional y territorial, para recibir comentarnios
de la ciudadania y grupos de Inlerés,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 que establece los
objetivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

"Articulo 2. Objetives. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le
compete dentro del marco de sus compelencias desarrollar los siguientes
ohjetivos:

- Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
praductividad y competitividad de los productos agropecuarios, a traves de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generan emplec y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regicnes.

- Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en al medio rural de
manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectonialidad (sic) y descentralizacion, para el desarmollo
socioecondmico del pais.

- Contribuir al abastecimiento de productos basicos de origen agropecuario y
promover la modernizacién vy el adecuado funcionamiento de los mercados
de dichos productos, preferencialmente en las zonas marginales del pais.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 gue establece las
funcicnes del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, el cual quedara asi;

"Articulo 3. Funciones. El Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural,
ademas de las sefaladas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplira
las siguientes funciones

(..)

26. Dtorgar especial apoyo ala comercializacion de productos nacionales de
orfigen agropecuario, especialmente no perecederos. Para el efecto el
Ministerio podra construir o cofinanciar la infraestructura fisica comergial gue
se requiera v dotarla de los equipos necesarnios.

27, Barantizar a los productoras un precio minimo de compra, que sera fijado
por &l Ministerio de Agricultura, Cuando se presenten graves distorsiones del
mercado, los pracios que fije el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural
contemplaran las compensaciones gque se deriven de las fallas de los
mercados,
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Cuandao los pracios minimos de garantia, o los de intervencion fijados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean superiores a los precios del
mercado, el Ministerio debera comprar a esos praecios o pagar al agricultor
una compensacion equivalente a la diferencia resultante entre los precios de
mercado y los de garantia o intervencion, segln sea el caso.

Para realizar la intervencion el Ministerioc emitira la reglamentacicn
pertinante.

28. Contribuir al mejoramiento del abastecimiento de productos basicos,
aspecialmente granos, a través del manegjo de existencias minimas de
saguridad formadas en su totalidad con productos nacionales. No obstante,
cuando la oferta nacional resulte insuficiente, el Ministerio podra autorizar
que dichas existancias se constituyan en parte con productos importados. La
consfitucion y manejo de las existencias minimas de seguridad podran ser
contratados con gremios, cooperativas o firmas asociativas.

29. Apoyar o realizar la distribucion minorista de productos basicos en zonas
marginales o campesinas, al igual que en aguellas zonas urbanas con altos
indices de necesidades basicas insatisfechas.

30. Importar y distribuir, al por mayor, alimentos basicos, cuando se
presenten graves fallas en los mercados debidameante calificadas.

31. Exportar, a los precios vigentes en los mercados internacionales,
alimentos y productos adquiridos en la cosecha nacional. Asi mismo,
efectuar operaciones de venta interna de productos adquiridos en las
cosechas nacionales a precios que consulten |a realidad de los mercados y
garanticen la estabilidad de los precios al proeductor. Cuando las compras se
efectlen a precios minimos de garantia o a precios de intervencion, o cuando
se presenten fallas en los mercados, las ventas podran no incluir la totalidad
de los costos que originen las operaciongs de compra, almacenamisnto,
conservacion y transporte.

32, Para garantizar la estabilizacidn de precios de productos agropecuarios
y pesqueros, &l Ministerio pedra administrar Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros de gue trata el Capitulo Vi
de la Ley 101 de 1993, cuando asi lo disponga el Ministerio de Agricultura, y
ser sujeto de credilos, con cargo a los recursos de los respectivos fondos,
destinados a las operaciones propias de dichos Fondos.

33. Apoyar a los productores preferencialmente de zonas marginales y
garantizar adecuados canales de comercializacion de productos
agropecuarios y pesqueros, para lo cual el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural estimulara la ereacion y el fortalecimiento de empresas
comerciales y de fransformacion primaria de productos mediante el aporte
da capital inicial, y el financiamiento de la preinversidn, en asocio con los
productores de las distintas regiones del pals y con las entidades territoriales.
Asi mismo, para apoyar o realizar la distribucidn minorista de productos
basicos en Zonas margnales estimulara la creacion de este tipo de
Smpresas.
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La participacion del Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural cesard una
vez las empresas logren niveles aceptables de competitividad v solidez
patrimonial, a juicio del Ministerio.

Esta funcion se podra ejecutar a través del Fondo de Inversiones de Capital
de Riesgos, creado por el articulo 10 de la Ley 1133 de 2007, reglamentado
an el Decrato 1071 de 2015.

34. Con sujecion al Plan Anual de Inversion, realizar pagos a productores o
a intermediarios para contribuir a sufragar sus costos de almacenamiento de
las cosechas que requieran dicho almacenamiento.

35. Con sujecion al plan anual de |nversion, comprar a futuro a los
productores, v vender a futuro a los intermediarios o usuarios finales los
hienes agropecuarios.”

Articule 3. Financiaclon. Las funciones asignadas en el presente decrefo se
atenderan con la disponibilidad presupuestal vigente del Ministeric de Agricultura y
Desarrollo Rural, de conformidad con marco fiscal de mediano plazo y al marco de
gaslo de mediano plazo del Sector Agropecuario, Pesquero v de Desarrollo Rural,

Articulo 4. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de su publicacion y modifica
el articulo 2 y adiciona los numerales 26 al 35 al articulo 3 del Decreto 1985 de 2013,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 2 7 @CT 2025

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MAH‘.THA)‘(j{IAHA CARVAJALINO VILLEGAS




