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‘Por &l cual se adiciona el Titulo 28 a la Parte 14 dai Libro 2 del Decreto 1071 de [
20135, Unico Reglamentanc del Seclor Administrativo Agropecuano, Fesguero y de
Desarrolio Rural, relacionado con ef Programa Especial de Acceso 8 Tierras
Integral para el pusblo éinico Rrom o Gitano”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOME!A,
En ajercic'o de las facuilades conslitucionales v legales, en particular, las

confaridas en el numeral 11 de! articulo 182 de la Constitucidn Politica, el articuio
17 del Decreto Ley 802 de 2017, v

CONSIDERANDO E

Que 2 articulo 1 de la Constifucidn Politica dispone gque Coigmbia es un Estado
socis da darecho, Cemoaoralico, participativo v pluralista.

Clu= de coniormicad con ic sefiaiado en ios ariiculos 7 y B o2 la Constitucidn Fofltica,
ei Csiado reconoge y protega la diversidad elnica v cultural de ta MNacion. la cual
constiwye ur princinio recter del ordenamiento superior, gue garantiza los derechos
fundamentales v fa nreteccion espacial de ias minorias étnicas, stendo obiigacién da:
cslpdo nralager izs riguezas culturales v nalurales de la Nacion,

Qusz el articuio 13 ¢e [a Constitucién Politica sefala que, 2| Esiado promoverd las |
condiclones para que 2 iqualdad sea real y efecliva, y adoptara meadidas en favor de 1
iog grupos discriminados o marnginados. |

Que e! nomsdismo del pueblo Rrom o Gitane se ha fransformado en asentamientos
debido a los cambios en las dinamicas culturaies. En este sentido, el reconocimiento
de darechos a través del Decreto 2057 da 2010, compliado en el Decreic Linico
Reglamentario dsi Seclor Administrativo del Interior 1068 de 2015, establecid su
residencia en nueve ¥umpafy y dos organizaciones, ubicadas en los departamentos
de Norte de Santander, Antioquia, Santander, Céordoba, Sucre, Atfdntico, Tailima,
MNarifio, v en Begetd D.C, 1as cuales se ercusniran debidamante reconocidas vy
registradss mediante rasolucian expedica por el Ministerio del Intarior, qua canfirman
su vinculo territorial en dichos departamentos y el Distrito Capital.

Que el numera: 4 de: arliculo 3 del Decreto 1985 de 2013 "Por ef cusl se modifica la
esfrucfura oel Minisleno as Agricilfura y Desamroilp Rural v se deferminan las
funciones de sus desendencias.”, esiablece gue el Ministero de Agricu'tura v
Desarrolio Rura® iene ia funcian de formutar, coordinar, adoplar y hacer s2guimients
& la oolitica de desarroilo rural con enfogue ieritorial, en o relacionado con el
ordenamients sccial de la propiedad rural y vso productivo del sueilo,

CGlue en Sentenciz C-35€ de 2013, ia2 Honorabie Corte Constitucional determind que
el pueklad énice Rrom ¢ Gitaro ostanta la caidad de sujeto de especial oroleccion
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constitucional, v adguiere y se hace merecador de los mismos beneficios que, por la
Constitucion y los convenios de derechos hurmanos, se consagran para las demas
comunidades iribales.

Que el articulo 2.5.2.1.6. det Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decrale Unico Reglamentario dal Sector Adminisirative del Inferior” sefiale que el
Estado colombiano reconoce a los Rrom o Gitanos como un pueblo étnico con una
identidad cultural propia, que mantiene una conciencia étnica particular, gue posee
su propia forma de organizackén social, su propla ‘engua y que ha definido
historicamente sus propias instituciones politicas y sociales.

Que el numeral 2.1 de! articulo 2.5.2.1.4. del Decreto 1066 de 2015, dentra de fa
esiructura politico social del pueblo étnico Rrom o Gitano, reconoce ia existencia de fa
Kumpafy u organizaciones como el conjunto de grupos familiares configurados
patriineaimente {patrigrupes), que a partr de alianzas de diverso crden optan por
compartic espacios para vivir cerca o para itinerar de manrera comunta
reconociendose !as ubicadas en ios deparamentos de Norte de Santander,
Antiogquia, Santander, Cordoba, Sucre, Atlanfico, Tolima, MNarifo, y en Bogota D.C.

Qe el articuio 4 del Decrefo Ley 2383 de 2015 "Por el cual se cres la Agencia
Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objelo y estruciura” dispone gue es funcion de
la Agenciz Nacional de Tierras, entre ofras, ejecuiar ios programas de acceso a
fierras; oforgar el Subsidic Integral de Reforma Anrana; adelantar ios procesos de
adguisicion directa de Herras en casos eslablecidos en la ley; administrar las terras
baldias de ia Nacion, verificar el cumplimientc de los regimenes vy limitaciones a 'a
propiedad derivadas de oS procesos de access a ltiefras, v concertar con las
comunidades étnicas, a través de sus insiancias representativas, los respectivos
pianes de alencian.

Que e! presidente de la Republica, en ejercicio de sus facullades legisiativas
olorgadas por el articule 2 del Acto Legislative 21 de 2516, expidio el Decreic Ley
002 de 2017, "Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implarmenfacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en &l Acuerdo Final en maleria de fiarrss,
especificamenie el procedimienfo para e acceso, formalizacion y el Fondo de
Tiarras”

Que, en desarroile de! Capitulo Etnico de que trata el punte 8.2, det Acuerda Final
para la terminacion de! conflicto y la construccion de una paz estable y duradesa, el
Cecreto Ley 802 de 2017 incluyé al puablo Rrom o Gilano denira de los beneficiarios
de la Reforma Rural integral,

Que el Decreto Ley 902 de 2017, "Por ef cual se adopfan medidas para facilifar fa
implameantacidn de la Reforma Rural Integral contemplada en ef Acverdo Final en
maltena de herras, especificaments el procedimiento para 8l acceso y formalizacion
¥ &8l Fondo de Tieras®, en su articuio 17 dispuso gue: "El Gobiernc nacianal
implemeniara un programa especial de acceso & temras inlegral para el Puabla Rom
- Gitano en consideracidn a su pariculandad éfnica y cullural usos ¥ coslumbres,
gue garanfice su penvivencia como comunided éfrica, el respelo a sus referentes
culfurales sus caracleristicas ldentilarias, y que permilz el mejoramiento de sus
condiciones de vida®
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Qe el articulo antes mencionado fambién determind que. "El acceso se realizara de
manera individual o colectiva, @ implica el acceso a fierras, enfre ellos & subsidio
integral de scceso a herras, ¥ reconocimiento de derechos de uso, entre ofros, fa
implameniscion de proyectos productivos, ¥ asisfencia técnica en los rminos de los
artfculos 23 y 24 del presenle decrefo ley "

Que en Sentencia C-073 de 2018, en virtud de I3 cual fa Corte Constitucional revisd
de manera oficiosa la constilucionalidad del Decreto Ley 902 dsl 28 de mayo de
2017, an lo gque respecta a lo previsto en el articule 17, precisd las caracleristicas
elnicas y culturales del pusbio etnice Rrom o Gitano, asi: (i) la perfenencia s por
sangre, (i) son ndmadas, (i) Fernaen una concepcién acerca del saber del elemo
presents; fiv) hablsn una lengue propia; (vl henen una organizacion social basads
an grupos oe parenfasco patriineales con avlondades progéas; (vi) creen en una ides
de arigen coman, fvi) la edad v el sexo son sus faclores ordenadoras de esfatus con
un resoelo porfos hombres mayores, (vii) kenen un alfo etnocentrismo; (ix) cuentan
con un sistema jurlfdico propio; (x) un sistema de valores que da prelacidn a la
solideridad, {xi} un sentido de la estéfica particular caon un apego a la libertad, y (xii)
giercen actividades productivas mediante oficios fradicionales "

Clue a1 ia citada Sentencia C-073 de 2018, la Corte Conslitucional, al examinar el
art'cutn 17 dei Dacrein Ley 802 de 2017, también indicd:;

"Bl pueblo Mom no es titvler de propledad colecliva, pues s0 fradicidn, Usos vy
cosiimbres no hacen gue su relackn con ef terntoro fanga tal natuwraleza, o gue
existan asenlamientos ancesirales que configuren una relacidn parficular con
cieros lugaras ocomo sulelo colecliva, Sin embargo, 3l es tifwlar de otros derachos
coectivos como la aulodelerminacidn, la proteccidn de la diversidad élnica v cullural
¥ fa consulta previa. {..)

Par otra parle, 65 preciso sefdalar que la finalidad del Decrelo Ley 302 do 2017 g5
la de adelantar medidas para fa implementacidn de la reforma rural infegral, de
forma parficipaliva y demografica, facilfsnds el accese a Meras rurales & os
campesings mas vulnerables, Las comunidades Rom, en fanio que gripce éfnfco
mincriltano, son consideradas como beneliciarias de fas medidas del decredo en fa
medida en que sus particiifandades y caraclersticas identitarias sean compatibles
con af frabaio campesing vy el sector rural colombiano

Desde esta perspactiva, sl bien &l Estado reconoce la profeccion infegral del puetio
Fom como gupe alnice ¥ enfiende que ef nomadismo hace pare de Sus
caractaristicas kieniarias, no por effo puede defar de garanlizar derechos como (@
vivienda digne g gl gcoese 8 g fiemg para agquelfios membros de fa comourmidad, o
comunidades que &3f io requieran para e desamolo de sus prayecios v aclividades,

Asi s bian las Kumpanias Rom en Colombla esfan vbicadas cerca de la poblacion
urbana donde radicionaimante desarroilan sus aofividadas, damifo g8 sU5 U505 Y
cosftimbre, 18 crignza y doma de cabsallos (chelaneria), por efemplo, ene relacidn
can el saclor campesing v resulfa compalible cor of accesa & terras. Porlo lanto s
posibiidad dg dar accaso a la berra para que desarmcllen proveclos agricolas
proguchvos no resulta alenfalora de sus derechos, sing gue antes por el confrara,
52 conviarte an yna medida de protecoidn, gue facilifa fa oblencidn de recursos para
fa eamunidad ¥ con allo ge difige a profeger su0 pervivancia,”
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Que elgrupo étnico Rrom o Gitano fiene el derecho a las mismas formas de acceso a
ta propiedad rural que tocas las personas, individeales o juridicas, y gue las Kumpafly
y Qrganizaciones, como ente colectiva, pueden ser titulares de Berras,

Que el Estado ha previsto medidas que procuran atender el confinamiento genaerado
por el conflicto armado, adoptando entre ofras medidas de reparacidn como: la
construccion de casas culturales y restitucidn de fierras; en este mismo sentido, se
expidid el Decreto 179 de 2020 "Por el cual se adiciona una Subseccion a la Secoion
T del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en
relacion con el criterio de focalizacidn para el acceso al subsidio familiar de vivienda
an especie para dreas urbanas & os hogares que pertenezcan al pusbio Rrom o
Gitano en atencion a su situacion de vulnerabilidad”, asi coma el fortalecimiento de
las Vortechias (trabajo asociado) a través del Deparfamento de Prospendad Social,
que ha generado un fortalecimiento al arraigo terrtorial en este pushio étnico.

Que, pese a lo anterior, algunas Kumpafy y Crganizaciones del Pueblo etnice Rrom
o Gitanc, aungue por cultura ancestral tienen un modelo de vida itinerante, reguieren
de espacios y terntorios propios para el fomento de practicas y actividaces
tradicionales que les confieren altendad, garantizande con ello su supervivencia
fisica y cultural, En tal sentido, sus integrantes solicitan la titulacidn colectiva e
ndividual de predios ubicados en area rural para famillas perlenecientes a las
Kumpafy y Organizaciones que lo necesiten.

Que con la Resolucion 000016 de enero de 2025 el Ministerio de Agriculiura vy
Desarrolio Rural (MADR) declaro et Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura
Campesina, Familiar, Efnica y Comunitaria con el objetive de " coordinar la
concurrencia efechive de planes y programas promowviendo el desarrollo  de
aciividades encaminadas a garaniizar, la proteccién, el respelo y la efeclividad de
los derechos de guienes desarroilan la Agricultura Campesina, Familiar, Efnica y
Comunitaria {ACFEGC)".

Que el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural sometit el presente proyecto de
decrelo a consulta previa ante la Comision Macional de Dialogo, iniciando el 28 de
noviembre de 2018 para fijar la ruta melodologica, a partir de la cual se desarrclizron
11 asambleas de recoleccion de insumos en terrtorio, 10 entre noviermbre de 2020
y diciembre de 2020 y la dltima el 23 de jumio de 2021, para finalizar con la
protocolizacion en & seson llevada a cabo los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2023,
segln consta en el acta de la Comisién Nacional de Dialogo.

Que se hace necesano reglamentar la implementacion del programa especial de
acceso a tierras integral, de manera diferencial, para el pueblo étnico Rrom o Gitanag,
en consideracién a su particulandad éinica y cultural, usos y costumbres, atendiendo
a lo dispuesto porel articulo 17 del Decreto Ley 802 de 2017, en aras de fortalecer
la relacian entre el modeio de vida y los aspectos culiurales periinentes de dicho
pueblo,

Gue el presente decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Agriculiura
y Desamollo Ruralentre el 28 demarzode 2022 y el 11 de abril de 2022, sin embargo
y como consecuencia de las madificaclones que tuvo &l contenido del lexto v la
vigencia en la gue fue puesto en consideracion de !a ciudadania y grupos de interés,
e considera necesano realizar una nueva consuilta puklica.
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Que en cumpliments a o dispueste @1 cl adicalo 3 de la ley 1437 do 2071 v al
Decreto blaice 1081 de 2015, modificada par @1 Necesto 270 de 2017, el presenia
decreta fue publicado en gl Siztema Unico de Consulta Poblica (SUCOP) entre el 20
de marsa y el 4 de abr| de 2025

En meérita de 12 expuesta,

DECRETA:

Articule 1. Adicion, Adicianese el Titwlo 25 a la Parte 14 del Libio 2 del Decreto
1071 de 2015 Lnirg Reqglamentario dal Sectar Administrat:eoe AgQiopecUar L,
Fesguern y de Nesarrglie Hural, el cuaf quedara asi

“TITULD 28
Frograma especizl de aceess a tierras integral para el pueblo énico
Rrom o Gitano

Capitte 1
Disposiciones Generales

Articule 2.14.28.1.4. Olyeto, El presente Fliulo uene por sbete reglamentar ia
mplementacion del prograrma especial de acceso a terras integral, de manera
diferencial, paea &l Pueeblo #imce From o Giane, &#n consideracion a =u
particularidad etruea v cullura . usos y costumbres, en aras de fortalecer 1a relacion
anire el modelo de vida v los aspectos colturales oertinentes de dicho pusblo.

Articulo 2.14.28.1.2. Dafinicianes. Para la aplicacdn de! presente Mulo. =on
winculanies las defimciones establecidas en el articulo 2.2.2 1.4 del Decreto 1065
de 2015, Unice Reglamentarna del Sector Adimiristrateeo del Interiorn, &l cual compila
al arleuls 4 gel Dacreto 24957 de 2010 "Por of cual e axpide un marcn nonmative
Fara la profeccrda arlegral de Jos dereshios def puchio Rom ¢ Gitann™, [a nerma gue
I madifigua o sustituya, asi camo kas siquignes

. Adjudicacion calectiva; Entiendase el procedimiento med ante et cual e
reatiza la findacion de Ak therras @ lag pospecilivas Kumpany oy
wrgandzacioncs loga monte constituidas on ! Miristerio del I8hener, o
cual sera ia ruta prefererde de acceso a tierras para el paeblo Gitano.

2. Adjudicacion mdividual: Entiendase gl procedimignte mediante ¢ cua
o Ageocia Macioaal de Tieras realra g asignacion do derechos a Ios
sujetos de acceso a tierras ponenecicnies a: puehlo éin:co Brom g Gitanad
sobre un bien de: Fondo de lierras para la Roforma Rural Entegral, en
aplicacian de las condicionos provietas cn el Decroto Loy 802 de 2017 y
AR nermas que 1o complementen, adicionen modtiquen o sustituyan,

Articulo 2.14.28.1.3 Instanciz represenfafiva Mara efectos del presente fitulo,
[as Kumpary y OrganFacione: egatmonte conslifl:das 2on las instancias
reproseatativae de secio 2olit.ca tradicional, que cjcreeran la autondad y realizaran
las actividadces gue le atnbuyen las ioyes, sies usos, costumbres y of reglamento
interng de cada comonidad, v reproscnta~an ingalmonte d cada comunidad Froem e

Gana.
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Paragrafe, El Mintstorio del Intcrior certificasd la existencia y represaentacion lega:
de cada Kumparsa L arganizac ones legamenta constituidas del puehlo elnies Rrem
o Gaitaro para cle se postilen coma potencizles bensficianos de los gregramas de
ACCEST & ferras.

Fara ofectos doi prosecte Tindko, &l lrming Kumparia hace referencia al sueto en
singular y ol g Kumpady hace referencia a ploral,

Articule 2142814 Acceso a Tierras al puella élmice Rrom o Gilare La
agencia Nacionel de eras (ANY) adjudicara hienes nmupebies ruraes a las
Kumpany & organizaciones iegalmante constfuidas, da forma mdeidual o coiectiva,
hacierdo uso de cs siguiertes mecanismos de aoceso a tierras:

1. Adjud:cacien de oieres que integren &l F onde de 'l orras para la Reforma
Hural Integral:

2. Subsitdo irtegral de Acceso a hieras

A, Credito Espeoial de Avceso a Tierras,

Articuio 2.14.28.1.5. Condictones especiales para ef acceso 2 los programas.
Las Kumpary o @ganzaciones represettativas  legalmente  constiluidas,
cedificadas po e Ministerio del [nlengr, v [A5 personas i as intagrar gue hayar
side adudicatarias por cualquiera de fos meacansmas de acceso a berras, solo
podrar acoider 2 wna sequnda adjudicacon s demuestran razoradamonte gue la
agjuckcacion nic:al fue inguficierte para alerder las necesidades de tier-as de ia
correspondierte comunidad o gue las dindmicas pobiacionales crecientes de la
comumdad hkRacen necesana ot adudicacion. confonre al estudio
socioeconcmico. [uridico y de tenencia y 'unclionaldad etrica y culfural de 125 lsras
elaboradn por parie de la Agencia Nacional de Tierras sabre la procedencia de uera
nueya adjudicacion.

Articule 2.14.28.1.%, Deslinacion de predios cofectives. De acuerds con las
necesidades de dinamicas calturales de cada Kumparia | organizaciones
l2gahnerts conshtuidas, las tieras adjudicadas se podrar destinar al desarrollo de
actividades oulturales. po¥tico organsativaz. de transitc, productivas o de
cualquiera ofra naluraleza nelacionadas con la proleccion ¥ promocion de &
wdertidad culfural, en consonancia cen la futoor spoal y ecologrea de fa propiedad.
las normas de ardenamiente del suelo rusal v ia poltica de crdenamiento socisl de
la propiedad rural er el marco de 13 Reforma Rural Integral. que garanticen s.
supenivencia comoe pueblo atmico, &) respeto 3 sus referentes cullurales. sus
caracteristicas denitanas, v verrila & mejorarnenlo de sus cond ciones o vida.

Paragrafo, Cuando cada Kumpania : organizacion legalmente constiiudas haga
as asgnacionss para el uso famdar o wdwidisal, eF representants fegal elaborara
L1 FEISTD & inventania fue e comunticata 2 la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
con el abjete de verifrcar su distribucion cnire fodas las familas que la conforman y
aumplic con la funcion sgcia de la prop:edad del predio o predios adjudicados. en
e terminos del Decreto Ley 302 de 2017, @ Ley 160 de 1904, Ley 1300 de 2016
w demas disposiciones aplicables ¥ concordantes con la maleria
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Articulo 2.14,.28.1.7. Proyecios proguctivos sostenibles. De conformidad con o
previsto por el articulo 23 de’ Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 2.14.24.1. del
Decreto 1071 de 2015, los programas de acceso a lierras en favor de las
comunidades del pueblo &tnice Rrom o Gitano, deberan acompanarse de proyectos
productives de competencia de la Agencia de Desarrollo Rural.

Faragrafo 1. Los proyecios productivos agropecuarncs con |os que s acompadien
oz programas de accesc a fierras se cofinanciaran unicamente respecto de la
primera adjudicacian

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Tierras se coorcinara con las demas
entidades del Gohiarno nacional competentes en lemas rurales, con el fin de que
las medidas de acceso a fierras permitan el desarrolle de proyectos productivos
sostenibles v competitivos con enfoque territerial v étnico, cuando sea del caso, en
los terminos del articulo 24 del Decreto Ley 902 de 2017.

Pzragrafo 3 Para ps efectos del presenle articulo, se entendera como
cofinanciacion el aporie de reécursos provenientes de |a Agencia de Desarrollo Rural
parg la financiacion del proyecte productive. Mo obstants, los proyeclos se
acompafaran de una confrapartida en dinero y/o bienes yio servicios por parte de
los beneficiarios del pueblo Rrom o Gitano en el marco de sus usos y costumbres,
con la finalidad de garantizar la inclusion, trabajo colaborative y sentido de
pertenancia con los proyectos produslives que scompafien las adiudicaciones
realizadas por la Agencia Maciona! de Tierras, sin perjuicio de gue se pueda obtener
cofinranciacion proveniente de terceros, El proyecto productivo se desarrollara de
conformidac con [as reglas onerativas con enfoque diferencial étnico Rrom gue
expida la Agencia de Desarrollo Rural,

Articulo 2.14.28.1.8. Beneficiarfos. Seran beneficiarios de a adjudicacion,
inicarmente 'as Kumpafiy y organizaciones nertenecientes al pueblo étnica RBrom o
Gitano registradas en el Ministerio del Interior, de conformidad con los requisitos y
procedimientos estabecidos en 2l Decreto 1066 de 2015 ¢ la norma que o
modifique, sustituya o derogue.

Tambien podran ser beneficiarios de acceso a tigrra a tliuko individual los suietos
de acceso a lierras perlenecientes al pueklo afnica Rrom o Gitano, signcoles
aplicables las condiciones establecidas en los articulos 4 v 5 del Decreto Ley 802
de 2017, Ley 1900 de 2018 y las nomas que los complementen, modifiguen,
adicionen ¢ sustifuyan, en tedo caso la perienencia al pueblo Rom o gitano sera
certificada por el Ministerio det [nerior,

Articule 2.14.28.1.9. Identificacion de necesidades de tierras. La Agencia
Macional de Tierras (ANT) en coordinacion con las respectivas Kumpafy u
organizaciones legalmente constitvidas, determinaran las necesidades
cuantificadas de tierras para cada comunidad, basados en & estudio
socioecondmico, juridico v de tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las
fierras. Las Kumpafly u organizaciones legalmente constituidas identificaran las
opciones para la adquisicion de fierras v para el desarrolio de diferentes alternativas
productivas necesarias para la sup2rvivencia fisica y la pervivencia cultural del
puebio étnico Rrom o Gitano.
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Paragrafo. Los mecanismos de acceso a lierras se implementaran teniendo en
cuenta ia disponibiidad presupuestal del Fondo de Tierras para Reforma Rural
Inlegral establecido en el Decreto Ley 802 de 2017, con ‘a finalidad de salisfacer de
manera gradual y progresiva las necesidades de Yieras idantificadas en este
articule

Articulo 2.14.28.1.10. Adguisicién directa de lierras por la ANT. Con el objeto
de dar cumplimiento al articulo 17 del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional
de Tierras (AMT) podra adquirir predios y meioras rurales mediante el proceso de
negociacion directa establecide en el articule 31 de la Ley 160 de 1994 ylo lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.28.1.11. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Da
conformidad con lo establecide en ef articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017, los
bienes inmuebles incarporades a! Fondeo de Tierras para la Reforma Rural Integral
podran destinarse al programa de acceso a lierras gue se establece en el presenta
Titulo,

Articuio 2.14.28.1.12. Funclén social y ecoldgica. El uso de los predios
adjudicados al pueblo &tnico Rrom o Gitano esta sujeto al cumplimiento ce la
funcion social y ecolégica de la propiedad, de conformidad con io estsGlacido en a
Constitucién Pelitica, armonizada con los usos, costumbres y culturz de la
comunidad respectiva.

Las predips vy sUS US0S astaran sujeios a todas |as disposiciones sobre prateccion
y consarvacion de los recursos naturaies, 'os acosistemas y del ambiante.

Paragrafo. Cuando la causa del incurnplimienio de las obligaciones derivadas de
fa funcibn social ¥ ecoldgica de la propiedad se debiere a |a accion o omision de
personas o entidades ajenas a las Kumpafy u Organizaciones legalmenta
constiluidas; a la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuilo;
al estado de necesidad de la Kumpania u Organzaciones legalmente constituidas,
se acudira a las autoridades competentes para que se adoplen las medidas
necesaras.

Articulo 214,281 .13, Traslado o reubicacién condicionada. Podra reubicarse
la Kumpania u Crganizacion legalmente constituida en los casos de fuarza mayor,
desastre natural o ambiental, o declaratoria de utilidad publica conforme con la ey,
gue provoque la destruccién total o parcial de los predics de propiedad de las
Kumpafiy u Organizacion iegalmente constifuida, que haga inviabie su ocupacion
matenal, uses culturales o aprovechamianto,

En cualguiera de estas circunstancias en las gue proceda 'a reubicacion
condicionada, la agjudicacién de nuevas tierras se hara con caracter de
permanencia y bajo las condiciones establecidas en el articulo 2.14.28.1.5,

Articulo 2.14.28.1.14. Titulo de propiedad. De conformidad con el articulo 101 de
la Ley 160 de 1894, [as adjudicaciones de que trata el presente tilulo se deberan
redlizar mediante acto administrativo expedido por ia Agencia Nacional de Tierras
que, una vaz inscrito en &l respactivo foilo da matricula inmobiiiaria, constituye tiulo
pleno @ iddneo para acraditar la propiedad.



http:2.14.28.1.14
http:2.14.28.1.13
http:2.14.28.1.12
http:2.14.28.1.11
http:2.14.28.1.10

: L
CECRETD NURMEROC GSu3 CE 2028 PAGINA 9 DE 12

Gontinuackon dal decrato: Por e coal 52 adcroeg & Thwa 20 a i Parte 14 ded Lo 2 ded Decrefo 1077 de 2075, Lo
Reglamantana del Sector Agminisiralva Agopecuano, Pesguers ¥ de Desamolla Beal relazionado con el Brogama
Espeoin’ e Gooesaa Tiermas inlegrad para ef pushia éfrico Rimm g Glang

Paragrafo 1. Los predios que se adguieran para ! puebig élnico Rrom o Gitano se
titulardan a nombre del sujeto de acceso a tierras perienecisnie al pueblo &tnico, la
respeciiva Kumpania u organizacion legalmenie constifuida, segln corespongda.

Paragrafo 2. Las adjudicaciones para el susblo Rrom Gitano se haran a nombre
de [a respectiva Kumpania, A las adjudicaciones realzadas en el marco del
programa especial regulade en este decreto no e serdn extensivas las
caracteristicas de inalienabilidad, imprescrpticilidad e inembargabikdad
aslablecidas en &l arliculo G3 de 13 Conslitucién Politica para las tierras comunales
de grupos etnicos.

Parégrafo 3. Una vez expedida v ejecutoriada la resolucidon de adjudicacidn, se
procedera a su inscripcién en la Oficina de Registro de instrumentos Pablicos del
circulo competente. El Registrador devolverd g ia ANT o quien haga sus veces, e
original y una copia de i@ resclucion, con |a correspondiente anotacion de su
ragistro.
Capitulo 2.
Adjudicacion Colectiva al puebio étnico Rrom o Gitano.

Articulo 2.14.28.2.1. Compefencia. La Agencia Macional de Tierras reglamentara
el iramite de acjudicacian del programa especial de acceso a terras para el puebio

tnice Rrom o Gitano, el cual comprendera, entre otros aspectos, la solicitud v
regisftro, visitas a campe, estudio étnico y cultural, oposiciones y aquallos asuntos
gue sa considaren perlinenias

Asi mismo, establecera las condiciones especiales para adelantar convocalarias
dirigidas a la aplicacidn del Subsidio Integral de Acceso a Tierras, &l cual debera
ser asignado en al estricto orden previsto en el articulo 2,14 22.2 2. del Decreto
Y071 de 2013,

Articulo 2.14.28.2.2. Predios adjudicables. Son adjudicabies los predios que
gurtan framite de compra directa mediante oferta voluntaria, de conformidad con io
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1680 de 1834, v/o lo esiahlecido en los articuios
61y 62 de la Ley 2284 de 2023, v las normas gue las modifiqguen o sustituyan. La
Agencia Macional de Tierras establecera la cuantificacion de [as necesidades de
lizrras de cada Kumpania y organizacienes legalmente constituidas an el estudio
socioeconomico, juridico y de fenenciz y funcionalidad étnica y cultural de Ias
fierras.

Articulo 2.14.28.2.3. Predios inadjudicables. En el programa de acceso de tierras
para &l pueblo étnico Rrom o Gitano, no podran ser adjudicados:

1. Los bienes da uso publico.

2. Las areas urbanas de los municipios.

3. Las tierras de resguardos indigenas y de terrtorios colectivos de los
consejos comunitarios.

4. E!subsuelo.

5. Los predios d2 propiedad prvada, salve los que sean adauiridos
directamente con destino al pueblo éinico Rrom o Gitano.

6. Las areas resen/adas para la sequridad v defensa nacional,

7. Los baldios que hubieren sido destinados por entidades publicas para

adelaniar pianes viales U olros de igual significacian para el desamolio

1--;—\.
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10.

1.

12.

13,

14,

1%,

16.

17
18.

econdmico v social del pais o de la region, previo cumplimignic de la
legislacion ambiental vigentea.

Los baldios que constiluyan reserva territonal del Estado (Decreto 2664
de 1495, art §°, literal d, comoilaco 2n & Decreto 1071 de 2015).

Los baldips donde estén eslablecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat (Ley 160 de 1994, art. B9, inciso finaf).

Las reservas indigenas y ‘os teriiorios tradicionaltes ulilizados por
puebios indigenas nomadas y semindmadas ¢ agriculiores itinerantes
para la caza, recoleccion u horticultura que se hallaren ubicados en zona
de resarva foresial a la fecha de vigencia de |a ley 160 de 1984 (art. 85,
paragrafos 5 y &),

Predios que se encuentren afectados con medida de seguridad juridica
¥ proleccion de las tierras y femitorios ocupados wo poseldos
tradicionalimenta por las comunidades indigenas (Decreto 2333 de 2014,
compilace en el Decrato 1071 de 2015).

Pradios que se encuentren afectados con medida de proteccion de la
Unidad Administrativa Especial para Gestidn de Restiiucion de Tiermas
Despojadas o de autoridad judiciai de restitucidn de tierras.

Las areas o predios que engan [a condicion de ciénagas, playones y
sabanas comunales, y los sefialados en el arlicule 83 del Cddigo de
Recursos Maturales -Cecreto 2811 de 1974,

Las areas o predios gue hagan parte del Sistema Nacional de Areas
Frotegidas conforme sl Decreto 1078 de 2015, Tiuwlo 2, Capiluio 1,
Seccion 2, articulo 2.2.2.1.2.1, de las areas protegidas declaradas por
las Corporaciones Auténomas Regionales, de las areas definidas en
paramo, Subparamo, humedales. mangares, delmitadas por la
autoridad ambiental, ni ios sitios Ramsar,

Las areas que sa encugntren dentro de la franjz paralela a la Iinea de
mareas maximas, 0 a 'a del caguce permaneante de ries ¥y humedales,
madres viejas y demas bienes de uso pdblico, de conformidad con la ey.
Las areas de terrenos baidics que se encuentren situadas dentro de un
radic de 2.5 kilometros airededer de las zonas donde se adeianten
explotaciones de recurscs naturales no renovables tal come lo dispane
la Ley 1728 de 2014 en sy articulo 1" paragrafo 1°.

Las areas que esten situadas en zonas de alto riesgo no mitigable,

Las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1958

Capitulo 3
Régimen de obligaciones

Articulo 2.14.28.3.1. Obligaciones. Las Kumpafy, arganizaciones legalmente
constituidas y los sujelos de acceso a terra pertenscientes al pueblo elnico de los
Rrom o Gitanos se someteran, por un término de siete {7) afios contados a partir
de la fecha de inscripcidn del acio administrativo que asigne la propiedad, al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

t. Adelantar directamente y/o con el trabajo de las familias que la integran, la
axplotacion del bien en los terminos y condiciones fijadas en el respeciivo
estudio de funcionalidad étnica y cultural, sin perjuicio de que, de forma
transitoria, s emplee mano de obra no diferenciada étnicamente para
complamentar alguna atapa del ciclo productivo.
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2. No transferir e derecho de domiric o ceder el uso dai bien sin previa
autorizacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

3. La autorizacidon respectiva solo procedera cuando la Kumpania demuestre
qua, con posterioridad a haber recibido el predio o apoyo, segun
corresponda, s& ha presentado caso fortuito o fuerza mayor gue 'e impiden
cumplir con las obligaciones previstas en el Decreto Ley 902 de 2017 y en
sus reglamentos v demas normas aplicables, v el comprador redna |as
condiciones para ser sujeio de conformidad con lo establecido en los
articulos 4 v 5 del precitade decreto,

4. La Agencia Nacional de Tierras no expedira la autorizacion si existen
medidas o solicitudes de proteceidn individual o colectiva sobre el pradio, 1o
cuai verificara con ta Unidad de Restitucion de Tierras,

5. Verificado lo anterior, !a Agencia MNacional de Tierras expedirz |a respectiva
autorizacion dentro de los tres (3) meses sigulentes al momento an el gue
se complete iz documentacion exigida en a reglamentacion que para lales
avanios fije su direcior general.

6. Mara todos ilps casos el adgquirenfe o cesicnario se subrogara en ias
obligaciones del autarizade.

7. Garantizar qua @ informacidn suministrada an & proceso de seleccion y
adjudicacidn, er cuya virtud adquirid el predio, es veridica,

B, Acatar las regiamentaciones scbre usos del suelo, aguas y servidumbres.

9. No viglar las normas sobre uso racional, conservacion y proleccion de os
recursos naturales renovables.

10. Informar a !a Agencia Macional de Tierras sobre el registro = inventario que
trata el paragrafo dei arficulo 2.14.23 1.6, del Decrato 1071 de 2015, y/o la
norma que o modifique o sustituya.

Articulo 2.14.28.3.2. Caducidad Adminisirativa de la adjudicacion. Sidentro del
erming previsie en el articulo anterior, fas Kempaiy y arganizaciones legalmente
constituidas o el sujeto de acceso a tierras en |a ruta individual no cumple con las
obligaciones previstas en el acto administrative de adiudicacidn, la Agencia
Macional de Tierras o guien haga sus veces, adelanlara el correspondients
procedimiento de caducidad sdministrativa de la adjudicacion y los predios
ingresaran al Fondo de Tierras para !la Reforma Rurai Integral, garantizando el
debido procese vy a la defensa de iz adjudicataria. Esta condicion debera
consignarse en todos los actos administrativos de adjudicacidn gue se realicen bajo
log términos de este decreto vy se soliciara a los registradores de instrumentos
publicos que realicen la anotacion en el respectivo falio de matiicula inmobiliara de
la comrespondiente medida.

También procedera el tramite de caducidad administrativa en cualguier tiempo,
cuandoe no se diere cumplimiento a las nrormas sobre conservacion
aprovechamiento raclonal de los recursos naturales renovables, la proteccion de
bosques nativos, de vegelacion prolectora, de reservas forestales y las




DECRETO NUMERC 6e09 DE 2025 PAGINA 12 DE 12

Continuacksn dei decrsic: Por & cual 58 adcsng of Tiwe 27 a i3 Fame ¥4 gl Livs 2 de' Decrels 1071 de 2015, Lisca
Aepamantane o Secler Admsiaiio Agropesuanto, Pesquers ¢ de Desaroln Rw relsconads con & Programs
Espasiad do Actade a Tamas Infages’ tave & D dimce Rrom o Gldana”

—— - e

relacionadas con el ambiente, previo concepic del Minisierio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible o ce la Corporacidon Autdnoma Reglonal respectiva, segln
las competencias establecidas.

Paragrafo 1. Una vez concluide ef procedimiento de caducidad adminisirativa y
decidido gue los blenes regresan al Fondo.de Tierras para la Reforma Rural Integral
o al dominio de la Macidn, la Agencia MNacional de Tierras adelantara el
procedimiento administrative necesario para su recuperacién material,

Paragrafo 2. Las adjudicacicnes gue se realicen en el marco del Subsidia integral
de Acceso a tierras que incumplan el régimen de obligaciones, se regirdn por ias
normas previstas en el Titulo 22 a fa Parle 14 del Libro 2 det Decreto 1071 de 2015
y las normas gue lo desamrollen, respacto a la aplicacion de la condicion resolutara,
en especial o establecido en el articulo 2.14.22.4.3 del mismo Decreto.

Articulo 2.14.28.3.3. Seguimiento. La Agancia Nacional de Tierras ¢ quien haga
sus veces podra reslizar visidlas pertdicas, inclusive sin previo aviso para
establecer el cumplimiento de las obligaciones de iz acjudicacian,

Capitulo 4
Disposicionas finales

Articulo 2.14.28.4.1. Apropiacién presupuestal y marco de gasta. La aplicacian
del presente litulo se realizara con las apropiaciones que se asicnen def
Fresupuestc General de |la Nacion y estaran sujetas a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano piazo.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su pubiicacion

en el diario oficial ] £ N "”] & Ty
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 3 H gl bl iy s 1
—  ———-Dadoen Bogota D.C_, a los

EL MINISTRC DEL INTERICR,

ARMANDO ALBERTO BENEDETT! VILLAMEDA

LA MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALING VILLEGAS
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