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1 INTRODUCCION 

 

El Plan Sectorial, se concibe como un instrumento que articula las acciones establecidas en el Plan Nacional 

de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023), este se estructuró bajo 

tres transformaciones, que representan propuestas para alterar al statu quo en materia económica, social y 

civilizatoria, en relación con el cambio climático 

En síntesis, la primera transformación tiene un énfasis distributivo concebido desde la justicia social; la segunda 

trata de la dimensión productiva, procurando superar legados extractivistas y de carencia de reconocimiento de 

generación de valor en distintas formas productivas; y la tercera pretende hacer compatible las dos anteriores, 

concibiendo la acción humana y la naturaleza de sus instituciones, poniendo en el centro la protección y defensa 

de la vida. 

A continuación, se presenta el informe de avance de la vigencia 2023, el cual recoge el progreso de la ejecución 

de los indicadores del Sector. 

El documento está organizado en  cinco secciones: la primera recoge la introducción, la segunda desarrolla el 

contexto general de los resultados obtenidos, la tercera, cuarta y quinta  describen a nivel de detalle los 

resultados obtenidos para la  transformación 1: sociedad rural inclusiva con justicia social y económica, 

transformación 2: economía rural productiva y sostenible y transformación 3: territorios rurales en armonía con 

la vida; las evidencias se encuentran disponibles en el enlace: 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimientoPlanSectorial/SitePages/Home.aspx    las cuales 

están relacionadas por entidad responsable y por código de acuerdo con lo relacionado en el informe.   
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2 RESULTADOS GENERALES 

 

El Plan Sectorial 2022-2026, cuenta con 70 indicadores, distribuidos cómo se observa en la Ilustración 1; vale 

la pena aclarar 2 de los indicadores del Ministerio comparten responsabilidades con la FINAGRO. 

Ilustración 1. Indicadores del Plan Sectorial 

 

Fuente: OAPP-MADR 

A continuación, se presentan las áreas responsables de los indicadores a cargo del Ministerio:  

Tabla 1. Responsables MADR 

Dirección Numero de indicadores 

Dirección de Cadena Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas 2 

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 2 

Dirección de Capacidades Productivas y Generación de Ingresos 1 

Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios 3 

Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios* 2 

Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 2 

Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva 1 

Oficina de Asuntos Internacionales 1 

Viceministerio de Desarrollo Rural 9 

Viceministerio de Desarrollo Rural y Viceministerio de Asuntos Agropecuarios 1 

* Indicadores compartidos con FINAGRO 

Fuente: OAPP-MADR 

De los 70 indicadores del Plan Sectorial, si bien 54 contaban con meta establecida para 2023, 2 indicadores 

presentaron avance adicional, por tanto, la medición para 2023, se realiza sobre 56 indiciadores, presentando 

un avance de 80,68%, se precisa que 18 indicadores presentaron un avance mayor al 100% y 8 no presentaron 
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avance. Conforme a lo anterior, el avance para el cuatrienio corresponde al 31,89% de acuerdo con los reportes 

presentados para los 54 indicadores. 

Ilustración 2. Avance Plan Sectorial 

 

Fuente: OAPP-MADR 

 

  



  

 

3 RESULTADOS POR TRANSFORMACIÓN  

 

3.1 Transformación 1: Sociedad rural inclusiva con justicia social y económica 

Esta transformación está compuesta por 25 indicadores, cuyos responsables de relacionan en la Tabla 2. 

Tabla 2.Responsables transformación 1 

Responsable Total 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 2 

 Agencia Nacional de Tierras - ANT 9 

 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP 1 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO 1 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural - MADR 5 

Unidad de restitución de Tierras - URT 7 

Fuente: OAPP-MADR 

Para la vigencia 2023, de acuerdo con la información reportada se observa un cumplimiento de la 

transformación en un 84,63% y un avance para el cuatrienio del 28,02% enseguida, se presenta el nivel de 

detalle por cada indicador:  

Tabla 3.Detalle de indicadores para la transformación 1 

Id Indicador   Indicador 
Unidad de 

medida 
Meta 

cuatrienio 
Meta 2023 

Ejecución 
meta 2023 

% Avance 
2023 

% Avance 
Cuatrienio 

ANT1 
Hectáreas entregadas a través del Fondo 
de Tierras 

Hectáreas 1500000 100000 5537 5,54% 0,37% 

ANT2 
Hectáreas de pequeña y mediana 
propiedad rural, formalizadas 

Hectáreas 4041928 1130673 679527 60,10% 16,81% 

ANT3 
Zonas de Reserva Campesina u otras 
territorialidades campesinas legalmente 
constituidas 

Numero 11 3 3 100,00% 27,27% 

ANT4 
Títulos formalizados a mujeres rurales 
mediante título individual 

Numero 18600 2650 1453 54,83% 7,81% 

ANT5 

Porcentaje de hectáreas del Fondo de 
Tierras entregadas formalmente a los 
pueblos y comunidades NARP para la 
titulación colectiva 

Porcentaje 3,6 9 1,1 12,22% 30,56% 

ANT6 

Porcentaje de hectáreas del Fondo de 
Tierras entregadas para la constitución, 
ampliación y saneamiento de los 
resguardos de los pueblos indígenas 

Porcentaje 39,58 9,895 8,22 83,07% 20,77% 

ANT7 
Hectáreas entregadas a mujeres rurales 
a través del Fondo de Tierras (título 
individual) 

Hectáreas 57750 3850 745 19,35% 1,29% 

VDR1 
Sistema Nacional de Reforma Agraria y 
Desarrollo Rural Campesino, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 1 1 100,00% 100,00% 

URT1 
Predios entregados y compensados en 
cumplimiento de órdenes judiciales de 
restitución de tierras 

Numero 2726 682 778 114,08% 28,54% 



  

URT2 
Jóvenes vinculados a procesos de 
Restitución de Tierras participantes en la 
estrategia de tejido intergeneracional 

Numero 720 180 187 103,89% 25,97% 

VDR2 

Subsistema de delimitación, constitución 
y consolidación de zonas de reserva 
campesina, delimitación, uso y manejo de 
playones y sabanas comunales y de 
organización y capacitación campesina, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 - - - - 

VDR3 

Subsistema de delimitación, constitución 
y consolidación de territorios indígenas y 
de territorios colectivos de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, reglamentado y en 
funcionamiento 

Numero 1 - - - - 

ADR1 
Número de proyectos asociativos 
apoyados por la ADR 

Numero 585 137 35 25,55% 5,98% 

FINAGRO1 
Asociaciones de productores que 
acceden a nuevos créditos 

Numero 600 90 182 202,22% 30,33% 

AUNAP1 
Número de jóvenes pescadores y 
acuicultores beneficiarios en el marco del 
programa Pez Total 

Numero 120 - 13 100,00% 10,83% 

ADR2 
Jóvenes productores rurales atendidos 
con Promoción y Apoyo a la Asociatividad 

Numero 3000 550 841 152,91% 28,03% 

VDR4 

Subsistema de acceso a derechos y 
servicios sociales básicos, infraestructura 
física y adecuación de tierras, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 - - - - 

OAPP1 
Incidencia de pobreza multidimensional 
del campesinado 

Porcentaje 20,5 21,8 21,8 100,00% 106,34% 

URT3 
Proyectos productivos implementados en 
cumplimiento de órdenes judiciales de 
Restitución de Tierras 

Numero 3674 1.015 796 78,42% 21,67% 

ANT8 
Informes de avance de la Resolución 
20231030882366, entregado 

Numero 3 - - - - 

ANT9 
Jornadas de acceso a tierras para 
jóvenes rurales, realizadas 

Numero 150 - - - - 

URT4 
Acciones de promoción del enfoque 
diferencial campesino 

Numero 480 120 120 100,00% 25,00% 

URT5 
Número de convenios con comunidades 
organizadas 

Numero 26 8 9 112,50% 34,62% 

URT6 
Número de mesas desarrolladas con 
organizaciones sociales campesinas 

Numero 16 4 5 125,00% 31,25% 

URT7 
Número De sesiones de la mesa de 
conflicto Socio Territorial 

Numero 43 7 3 42,86% 6,98% 

Total  84,63% 28,02% 

Fuente: OAPP-MADR 

A continuación, se presenta el avance y una breve descripción de las acciones por indicador desarrolladas e 

informadas para el periodo 2023 por las direcciones 

• Hectáreas entregadas a través del Fondo de Tierras (Avance 2023: 5,54%; Avance cuatrienio: 

0,37%) 

Se entregaron 5.537 hectáreas a través del Fondo de Tierras, distribuidas en 958 títulos, de los cuales, 953 

títulos, que representan 4.204 hectáreas, fueron otorgados a comunidades campesinas y 5 títulos, 

correspondientes a 1.333 hectáreas, fueron entregados a comunidades étnicas. 



  

• Hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural, formalizadas (Avance 2023: 60,10%; Avance 

cuatrienio: 16,81%) 

Las hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural formalizadas suman 679.527 ha, distribuidas en 8.663 

títulos entregados, de los cuales 8.578 títulos corresponden a comunidades campesinas, abarcando un total de 

185.430 ha y se entregaron 85 títulos a comunidades étnicas, cubriendo un área de 494.067 ha. 

• Zonas de Reserva Campesina u otras territorialidades campesinas legalmente constituidas 

(Avance 2023: 100,00%; Avance cuatrienio: 27,27%) 

Se constituyeron tres zonas de reserva campesina:  

− La Zona de Reserva Campesina Losada - Guayabero, ubicada en el departamento del Meta, se 

localiza en los municipios de Macarena y Uribe, tiene un área de 163.735 hectáreas, esta reserva 

destaca por su extensa superficie que contribuye a la protección del ecosistema. Además, ofrece un 

espacio vital para 1.912 familias campesinas, fomentando la estabilidad y el desarrollo sostenible en 

la región. 

− En el departamento de Boyacá, se encuentra la Zona de Reserva Campesina Paraíso Escondido, en 

el municipio de Togüí. Aunque de menor extensión, con 6.949 hectáreas, esta zona proporciona un 

refugio seguro para 500 familias, permitiéndoles desarrollar actividades agrícolas y preservar sus 

tradiciones en un entorno protegido y sostenible. 

− La Zona de Reserva Campesina Venecia Parte Alta está situada en el departamento de 

Cundinamarca, en el municipio de Venecia. Esta reserva ofrece un espacio importante para 600 

familias en una extensión de 8.473 hectáreas. Contribuye a la conservación del medio ambiente y la 

promoción de prácticas agrícolas sostenibles, mejorando la calidad de vida de la comunidad 

campesina. 

Estos logros reflejan el compromiso con la protección de tierras y el apoyo a las comunidades rurales, 

garantizando la preservación del medio ambiente y la promoción del bienestar social. 

• Títulos formalizados a mujeres rurales mediante título individual (Avance 2023: 54,83%; Avance 

cuatrienio: 7,81%) 

Se formalizaron un total de 34.307 hectáreas a 1.453 mujeres rurales, a título individual. 

• Porcentaje de hectáreas del Fondo de Tierras entregadas formalmente a los pueblos y 

comunidades NARP para la titulación colectiva (Avance 2023: 12,22%; Avance cuatrienio: 

30,56%) 

El porcentaje de avance de este indicador corresponde a un área formalizada de 33.307,1901 Ha, que 

representa el 1.1% del avance de la meta que obedece a 3.000.000 de hectáreas, beneficiando a 1.870 familias.   

• Porcentaje de hectáreas del Fondo de Tierras entregadas para la constitución, ampliación y 

saneamiento de los resguardos de los pueblos indígenas (Avance 2023: 83,07%; Avance 

cuatrienio: 20,77%)  

El porcentaje de avance de este indicador corresponde a 246.546 Ha que representa el 8.22% de avance de la 

meta que obedece a 3,000.000 Ha, beneficiando a 7.793 familias. 

• Hectáreas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras (título individual) (Avance 

2023: 19,35%; Avance cuatrienio: 1,29%) 



  

Se entregó un total de 745 hectáreas a 392 mujeres rurales, a título individual. 

• Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, reglamentado y en 

funcionamiento (Avance 2023: 100,00%; Avance cuatrienio: 100,00%) 

Se reactivó el Sistema Nacional de Reforma Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023 y asamblea popular 

campesina el 3 de agosto en el municipio de Sincelejo. Desde allí se han adelantado asambleas campesinas 

populares para la socialización de los objetivos del sistema y el impulso de las instancias de concertación y 

participación Comités de Reforma Agraria, CMDR y CONSEAS. Se aprobó el manual operativo de cada uno de 

los subsistemas del SINRADR. 

• Predios entregados y compensados en cumplimiento de órdenes judiciales de restitución de 

tierras (Avance 2023: 114,08%; Avance cuatrienio: 28,54%)  

Para dar cumplimiento a las providencias emitidas por jueces y magistrados especializados en restitución de 

tierras referentes al acompañamiento y entrega material de los predios restituidos y/o compensados, se 

adelantaron las gestiones administrativas que incluyen la emisión de resoluciones, en donde se materializan el 

cumplimiento de las órdenes relacionadas. El cuello de botella recae sobre aquellos predios que no están 

disponibles o no son aptos de acuerdo a la caracterización medio ambiental, socio productivo, aptitud técnica 

de geo referenciación e informe técnico predial conllevando a descartar las ofertas. Las actividades relevantes 

programadas se relacionan al fortalecimiento de las direcciones territoriales con el propósito concertar los 

apoyos necesarios para avanzar con las entregas de los predios que son objeto de restitución. Complementado 

así con la articulación con la rama judicial para mejor programación de las diligencias de entrega y así evitar 

reprocesos. 

• Jóvenes vinculados a procesos de Restitución de Tierras participantes en la estrategia de tejido 

intergeneracional (Avance 2023: 103,89%; Avance cuatrienio: 25,97%)  

En el mes de junio se llevaron a cabo reuniones con el equipo del nivel central para definir los parámetros para 

la implementación de las jornadas de la estrategia, con el fin de enviar la instrucción a los perfiles territoriales 

del equipo, encargados de la ejecución de las jornadas. Asimismo, se trabajó en una base de datos de contactos 

como apoyo para la convocatoria de personas mayores y jóvenes de los núcleos familiares, lo anterior, atado a 

la meta priorizada de persona mayor en las direcciones territoriales. Para el mes de julio se realizaron ajustes 

al diseño metodológico de las jornadas de Tejido Intergeneracional con el fin de tener en cuenta la triada Sujeto, 

Identidad y Territorio, para la implementación en los territorios. Posteriormente, se realizó una socialización 

entre nivel central y territorial para dar a conocer la metodología y establecer las fechas de realización de los 

encuentros, en la cual quedaron establecidas 16 actividades distribuidas entre los meses de agosto, septiembre, 

octubre y noviembre de la presente vigencia. Por otra parte, se informa que se ha realizado comunicación y 

articulación con la Red Nacional de Jóvenes del PRT, con el objetivo de que alguno de los dos representantes 

participe de los diferentes espacios convocados por la institucionalidad. En el mes de agosto se realizaron 3 

jornadas de la estrategia de Tejidos Intergeneracionales con jóvenes (14-28 años) y personas mayores (60 

años en adelante) con el fin de: - Fortalecer capacidades en exigibilidad de derechos para la mitigación de 

barreras - Promover el intercambio de saberes intergeneracionales y - Fortalecer la construcción de proyectos 

de vida con enfoque rural territorial Los encuentros se realizaron en los departamentos de Córdoba, Sucre y 

Nariño, con la participación de 37 jóvenes y 10 personas mayores. En cuanto a articulación interinstitucional, 

se realizó la articulación con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el envío de 4 jóvenes de la Red 

Nacional de Jóvenes del Proceso de Restitución de Tierras al primer encuentro nacional de juventud rural el 31 

de agosto en Palmira, Valle del Cauca. Este encuentro tuvo como propósito homenajear la juventud rural y su 

lugar como agentes del cambio, en el marco a la conmemoración del mes de la juventud. En el mes de 

septiembre se realizaron 7 acciones de la estrategia de Tejidos Intergeneracionales con jóvenes (14-28 años) 



  

y personas mayores (60 años en adelante) con el fin de: - Fortalecer capacidades en exigibilidad de derechos 

para la mitigación de barreras - Promover el intercambio de saberes intergeneracionales y - Fortalecer la 

construcción de proyectos de vida con enfoque rural territorial Los encuentros se realizaron en los 

departamentos de Chocó (DT Bogotá), Magdalena, Nariño, Santander (DT Magdalena Medio), Antioquia (DT 

Apartadó), Caquetá y Putumayo con la participación de 68 jóvenes y 31 personas mayores. Adicional, se realizó 

una reunión con 3 representantes de la Red Nacional de Jóvenes del Proceso de Restitución de Tierras con el 

fin de coordinar el próximo encuentro nacional de la Red, además de socializar los avances en términos de 

juventud, producto de los eventos transcurridos en el mes de agosto, en el marco del mes de la juventud rural. 

En el mes de octubre se realizaron 5 acciones comunitarias de la estrategia de Tejidos Intergeneracionales con 

jóvenes (14-28 años) y personas mayores (60 años en adelante) con el fin de: - Fortalecer capacidades en 

exigibilidad de derechos para la mitigación de barreras - Promover el intercambio de saberes 

intergeneracionales y - Fortalecer la construcción de proyectos de vida con enfoque rural territorial Los 

encuentros se realizaron en los departamentos de Tolima, Cesar, Norte de Santander, Cauca y Antioquia con 

la participación de 55 jóvenes y 17 personas mayores. En el mes de noviembre se realizaron 5 acciones 

comunitarias de la estrategia de Tejidos Intergeneracionales con jóvenes (14-28 años) y personas mayores (60 

años en adelante) con el fin de: - Fortalecer capacidades en exigibilidad de derechos para la mitigación de 

barreras - Promover el intercambio de saberes intergeneracionales y - Fortalecer la construcción de proyectos 

de vida con enfoque rural territorial. Una de las jornadas en el marco de la estrategia de Tejidos 

Intergeneracionales fue el encuentro de jóvenes que hacen parte de la Red de Jóvenes del Proceso de 

Restitución de Tierras. Estos espacios se realizaron en los departamentos de Meta, Magdalena, Valle del 

Cauca, Chocó y Bogotá y contaron con la participación de 27 jóvenes. 

• Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de zonas de reserva campesina, 

delimitación, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organización y capacitación 

campesina, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -; Avance cuatrienio:-) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3   indica que el Subsistema de 

delimitación, constitución y consolidación de territorios indígenas y de territorios colectivos de comunidades 

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras está coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural e integrado por el Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia 

Nacional de Tierras - ANT, Agencia de Desarrollo Rural -ADR, Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, 

Superintendencia de Notariado y Registro, Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria -

AGROSAVIA, SENA y demás entidades o empresas del estado cuyas competencias sean afines a este 

Subsistema. 

• Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de territorios indígenas y de 

territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 

reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -; Avance cuatrienio:-) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 indica que el Subsistema de 

delimitación, constitución y consolidación de territorios indígenas y de territorios colectivos de comunidades 

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras está coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural e integrado por el Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia 

Nacional de Tierras - ANT, Agencia de Desarrollo Rural -ADR, Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, 

Superintendencia de Notariado y Registro, Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria -

AGROSAVIA, SENA y demás entidades o empresas del estado cuyas competencias sean afines a este 

Subsistema. 



  

• Número de proyectos asociativos apoyados por la ADR (Avance 2023: 25,55%; Avance 

cuatrienio: 5,98%) 

Se apoyó la estructuración y cofinanciación de treinta y cinco (35) proyectos asociativos, con una inversión de 

$81.379 millones, beneficiando a 5.493 productores rurales de manera directa y a 209.016 de manera indirecta. 

• Asociaciones de productores que acceden a nuevos créditos (Avance 2023: 202,22%; Avance 

cuatrienio: 30,33%) 

182 asociaciones accedieron a crédito de fomento. 

• Número de jóvenes pescadores y acuicultores beneficiarios en el marco del programa Pez Total 

(Avance 2023: 100,00%; Avance cuatrienio: 10,83%) 

Para el programa pez total, se trabajó con más de cien (100) organizaciones de todo el país de segundo y tercer 

nivel, las cuales reportaban el número total de socios, dentro de los cuales se encuentran 13 jóvenes reportados 

hasta la edad de 28 años. 

• Jóvenes productores rurales atendidos con Promoción y Apoyo a la Asociatividad (Avance 

2023: 152,91%; Avance cuatrienio: 28,03%) 

Se atendieron a 841 jóvenes mediante estrategias de fomento y fortalecimiento asociativo. 

• Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales básicos, infraestructura física y 

adecuación de tierras, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -

) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que el Subsistema de 

acceso a derechos y servicios sociales básicos, infraestructura física y adecuación de tierras está coordinado 

por la entidad que la Presidencia de la República designe e integrado por las siguientes entidades en lo de sus 

competencias: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio 

de Trabajo, Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Igualdad y Equidad, Departamento Administrativo para la 

Prosperidad Social, Agenciade Desarrollo Rural -ADR, Agencia Presidencial de Cooperación 1nternacional de 

Colombia y la Agencia de Renovación del Territorio -ART y demás entidades o empresas del estado cuyas 

competencias sean afines a este Subsistema. 

• Incidencia de pobreza multidimensional del campesinado (Avance 2023: 100,00%; Avance 

cuatrienio: 106,34%) 

La incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares campesinos en el año 2023 fue de 21,8%, lo que 

representó una reducción de 1,7 puntos porcentuales en comparación con el año 2022. 

• Proyectos productivos implementados en cumplimiento de órdenes judiciales de Restitución 

de Tierras (Avance 2023: 78,42%; Avance cuatrienio: 21,67%) 

Teniendo en cuenta que la dispersión de recursos a las familias beneficiarias se da una vez finalizan la fase de 

diseño de las líneas productivas, se adelantaron las gestiones administrativas que incluyen la emisión de 

resoluciones, en donde se materializan el cumplimiento de las órdenes relacionadas con el diseño y la 

implementación de proyectos productivos emitidas por jueces y magistrados especializados en restitución de 

tierras. Lo anterior aportando así a la reconstrucción productiva y del tejido social. El cuello de botella recae 



  

sobre la documentación actualizada de los beneficiarios - principalmente en lo relacionado a las cuentas activas 

en el Banco Agrario de Colombia, las cuales en algunos casos están inactivas y no se puede realizar la 

dispersión de recursos. 

• Informes de avance de la Resolución 20231030882366, entregado (Avance 2023: -; Avance 

cuatrienio: -) 

La resolución 20231030882366 se encuentra vigente y en implementación para los procesos ce calificación de 

los Sujetos de Ordenamiento. 

• Acciones de promoción del enfoque diferencial campesino (Avance 2023: 100,00%; Avance 

cuatrienio: 25,00%) 

La UAEGRTD emite la Circular 00027 del 2022, la cual crea la Mesa de trabajo permanente con organizaciones 

campesinas, para el diseño implementación y seguimiento de una Ruta Campesina en la Ruta Individual de 

Restitución de tierras. En consecuencia, el 8 y 9 de mayo de 2023, en la ciudad de Bogotá D.C., se convocó a 

la constitución conjunta de la Mesa Campesina de la UAEGRTD que contó con la participación de más de 120 

líderes y lideresas de 66 organizaciones campesinas de distintas partes del territorio nacional.  La unidad de 

Medida del indicador corresponde a Campesinos participantes de las acciones de promoción 

Las convocatorias para la realización de las mesas campesinas durante la vigencia 2023 se hicieron con las 

organizaciones campesinas que participaron en la Convención Nacional Campesina organizada en diciembre 

de 2022.  

La Mesa Permanente Nacional permitió establecer una ruta que derivo en espacios macrorregionales para el 

año 2023, confluyendo las dinámicas del proceso con la con las lecturas de las organizaciones para poder dar 

alcance a apuestas en común:   

− Mesa Nacional Campesina: Bogotá D.C: Participación de más de 120 líderes y lideresas campesinas.  

− Mesa Regional del Norte participación de a 53 líderes y lideresas de organizaciones campesinas de 

los territorios de Córdoba, Sucre, Cesar, Guajira y Bolívar.  

− Mesa Regional Suroccidente: participación de 47 líderes y lideresas de organizaciones campesinas de 

los territorios de Valle del Cauca, Cauca, Nariño y el Eje Cafetero.   

− Mesa Regional Noroccidente: participación de 34 líderes y lideresas de organizaciones campesinas 

de los territorios de Antioquia, Apartadó, Bajo Cauca, Noroeste antioqueño, Magdalena Medio y Norte 

de Santander.  

− Mesa Regional Suroriente: participación 27 líderes y lideresas de organizaciones campesinas de los 

territorios de Caquetá, Putumayo, Guaviare, Vichada y Sur de Huila.  

 

• Número de convenios con comunidades organizadas (Avance 2023: 112,50%; Avance 

cuatrienio: 34,62%) 

Se impulsaron acciones  que permitan, mejorar la capacidad técnica en restitución de derechos étnico-

territoriales de las organizaciones de los pueblos y las comunidades étnicas en el marco del gobierno propio, 

fortaleciendo su participación efectiva, garantizando espacios de diálogo intercultural y la protección del 

territorio, lo que implica la implementación de acciones como la generación de alianzas estratégicas con 

organizaciones étnicas que tengan gran experiencia y acercamiento con sus comunidades ya sean Indígenas 

y/o en las Comunidades Negras, Raizales, Palenqueras y de Afrodescendientes. De estos 9, 4 son con pueblos 

indígenas y 5 con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 



  

• Número de mesas desarrolladas con organizaciones sociales campesinas (Avance 2023: 

125,00%; Avance cuatrienio: 31,25%) 

La participación de los sujetos colectivos campesinos se realizó a través de la conformación de la Mesa 

Permanente de Trabajo con Organizaciones Campesinas. La mesa tuvo un primer escenario de lanzamiento 

nacional y un desarrollo posterior macrorregional en 5 mesas: norte realizado en la ciudad de Santa Marta, 

Magdalena, suroriente, realizada en Florencia, Caquetá; Noroccidente, realizada en Medellín, Antioquia; y 

suroccidente, realizada en Popayán, Cauca. Con estos encuentros se logró identificar dimensiones 

problemáticas y posibles soluciones, las cuales se pueden agrupar en torno a: continuidad en los espacios de 

diálogos, concertación entre organizaciones e instituciones, coordinación con organizaciones en el orden local 

y regional, fortalecimiento interno y presencia territorial con garantías para la vida. 

• Número de sesiones de la mesa de conflicto Socio Territorial (Avance 2023: 42,86%; Avance 

cuatrienio: 6,98%) 

Se desarrollaron tres sesiones de la mesa de conflicto socio territorial, de la siguiente forma: 

− Durante los meses de febrero y marzo se realizó la revisión de 38 proyectos de demanda, de este 

universo en 33 proyectos se identificaron inconformidades asociadas con la incorporación y citación 

del DAC, el cargue de documentos de identidad en el SRTDAF, la proyección de pretensiones acordes 

a las condiciones actuales de los titulares y/o legitimados. Este ejercicio se viene realizando de manera 

conjunta entre los equipos de registro y análisis de contexto de la dirección social. Se anexa matriz 

consolidada con revisiones proyectos de demanda.  

− Durante los meses de abril, mayo y junio se realizó la revisión de 36 proyectos de demanda, de este 

universo en 31 proyectos se identificaron inconformidades asociadas con la incorporación y citación 

del DAC, la identificación y el cargue de documentos de identidad en el SRTDAF, incorporación del 

SEP en las demandas, la proyección de pretensiones acordes a las condiciones actuales de los 

titulares y/o legitimados. Este ejercicio se continúa realizando de manera conjunta entre los equipos 

de registro y análisis de contexto de la dirección social. Se anexa matriz consolidada con revisiones 

proyectos de demanda.  

− Durante los meses de julio, agosto y septiembre se realizó la revisión de 63 proyectos de demanda, 

de este universo en 53 proyectos se identificaron inconformidades asociadas con la identificación del 

núcleo familiar, no se incluyeron algunas personas, no cargaron los documentos de identidad, frente 

a la identificación de terceros no se identificó a la persona que se encuentra en el predio actualmente, 

con respecto a la descripción cualitativa, no se mencionan las condiciones particulares de algunos 

titulares y legitimados, no se incorporaron pretensiones diferenciales, no se está citando bien el DAC 

y no está dando cuenta de la relación del actor armado. Este ejercicio se continúa realizando de 

manera conjunta entre los equipos de registro y análisis de contexto de la dirección social. Se anexa 

matriz consolidada con revisiones proyectos de demanda. 

3.2 Transformación 2: Economía rural productiva y sostenible 

Esta transformación está compuesta por 31 indicadores cuyos responsables de relacionan en la Tabla 4. 

Tabla 4.Indicadores de la transformación 2 

Responsable Total 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 7 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO 1 

Instituto Colombiano Agropecuario -ICA 10 
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*  2 Indicadores compartidos con FINAGRO 

Fuente: OAPP-MADR 

Para la vigencia 2023, de acuerdo con la información reportada se observa un cumplimiento de la 

transformación en un 94,81% y un avance para el cuatrienio del 38,15% enseguida, se presenta el nivel de 

detalle por cada indicador:  

Tabla 5. Detalle de indicadores para la transformación 2 

Id Indicador Indicador 
Unidad de 

medida 
Meta 

cuatrienio 
Meta 2023 

Ejecución 
meta 2023 

% Avance 
2023 

% Avance 
Cuatrienio 

VDR5 

Subsistema de estímulo a la economía 
campesina, familiar, comunitaria, de las 
economías propias indígenas y de las 
economías de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 - - - - 

VDRVAA1 
Subsistema de crédito agropecuario y 
gestión de riesgos, reglamentado y en 
funcionamiento 

Numero 1 - - - - 

DCAF1 
Toneladas adicionales de producción 
agroalimentaria (agrícola) 

Toneladas 39113435 36266969 35731667 98,52% 91,35% 

DCPPA1 
Toneladas adicionales de producción 
agroalimentaria (pecuaria) 

Toneladas 268121 40919 0 0,00% 0,00% 

DCPPA2 
Producción de pescado proveniente de la 
pesca artesanal 

Numero 211798 52949 52041,55 98,29% 24,57% 

ADR3 
Número de Proyectos Integrales de 
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) 
cofinanciados 

Numero 585 137 35 25,55% 5,98% 

DIDTPS1 
Programa Nacional de Agroecología 
diseñado e implementado 

Porcentaje 100 20 20 100,00% 20,00% 

ICA1 

Número de eventos "Jóvenes Semillas" 
sobre la importancia del uso de semillas 
de calidad en los sistemas de producción 
agrícolas 

Numero 31 1 0 0,00% 0,00% 

ICA2 

Número de usuarios jóvenes rurales 
atendidos en reuniones de conocimiento 
sobre certificación en buenas prácticas 
agrícolas 

Numero 240 - - - - 

ADR4 
Número de mercados campesinos 
impulsados a nivel nacional 

Numero 240 60 71 118,33% 29,58% 

OAI1 
Acciones encaminadas al desarrollo y 
fortalecimiento de la agro 
industrialización del sector. 

Numero 16 4 4 100,00% 25,00% 

ADR5 
Número de eventos de ruedas de 
compras públicas locales realizados 

Numero 85 20 39 195,00% 45,88% 

DCPGI1 

Fortalecer las organizaciones de 
pequeños productores rurales para 
vincularlos a la Estrategia de Compras 
Públicas Locales de alimentos, para el 
suministro de alimentos a través de la 
plataforma de Colombia Compra 
Eficiente 

Numero 604 184 185 100,54% 30,63% 

ADR6 

Número de encuentros con entidades del 
sector privado y organizaciones de 
productores para la generación de 
alianzas comerciales privadas 

Numero 85 20 29 145,00% 34,12% 



  

ADR7 
Jóvenes Rurales beneficiados con los 
servicios de apoyo del Modelo de 
Comercialización1 

Numero 11000 5000 8824 176,48% 80,22% 

DFRA1 
Operaciones de Crédito de Fomento 
Agropecuario (ingresos bajos y pequeño 
productor) 

Numero 1865031 448118 448005 99,97% 24,02% 

DFRA2 

Operaciones de Crédito de Fomento 
Agropecuario para proyectos dirigidos a 
la producción agroalimentaria (agrícola y 
pecuario) 

Numero 830000 160000 214280 133,93% 25,82% 

DFRA3 
Número de pequeños productores 
asegurados con el Seguro Agropecuario 

Numero 195089 46632 69395 148,81% 35,57% 

DFRAFINA
GRO1 

Número de Productores con actividad 
agroalimentaria con el Incentivo al 
Seguro Agropecuario 

Numero 166695 35638 46993 131,86% 28,19% 

DFRAFINA
GRO2 

Operaciones a través de líneas 
especiales de crédito para proyectos 
dirigidos a la producción agroalimentaria 
(agrícola y pecuario) 

Numero 320000 80000 72925 91,16% 22,79% 

FINAGRO2 
Líneas de crédito FINAGRO para 
producción de insumos y bioinsumos 
agropecuarios definidas 

Numero 6 6 5 83,33% 83,33% 

ADR8 
Número de usuarios que acceden al 
servicio de extensión agropecuaria 

Numero 589186 125.190 35022 27,98% 5,94% 

ICA3 

Número de certificados de Buenas 
Prácticas Agrícolas (BPA) expedidos por 
el ICA a productores nacionales en 
diversas líneas productivas 

Numero 4300 1000 1429 142,90% 33,23% 

ICA4 
Número de visitas de prevención, 
vigilancia y control a predios con Buenas 
Prácticas Ganaderas (BPG) 

Numero 1000 - - - - 

ICA5 
Número de comunidades atendidas en 
extensión rural sanitaria y fitosanitaria 

Numero 1350 - - - - 

ICA6 
Nuevas admisibilidades sanitarias y 
fitosanitarias obtenidas para la 
diversificación de exportaciones 

Numero 224 188 192 102,13% 85,71% 

ICA7 
Sistemas de trazabilidad de productos 
agropecuarios implementados 

Numero 5 5 5 100,00% 100,00% 

ICA8 
Zonas libres y de baja Prevalencia 
Mantenidas 

Numero 35 35 39 111,43% 111,43% 

ADR9 
Jóvenes Rurales en el Registro, 
beneficiados con el Servicio Público de 
Extensión Agropecuaria2 

Numero 11897 3124 1219 39,02% 10,25% 

ICA9 
Porcentaje de implementación del 
Geoportal Sanitario y Fitosanitario del 
ICA 

Porcentaje 100 10 0 0,00% 0,00% 

ICA10 
Materiales de referencia producidos por 
el ICA acreditados en norma ISO 17034 

Numero 6 - - - - 

Total  94,81% 38,15% 

Fuente: OAPP-MADR 

A continuación, se presenta el avance y una breve descripción de las acciones por indicador desarrolladas e 

informadas para el periodo 2023 por las direcciones 

• Subsistema de estímulo a la economía campesina, familiar, comunitaria, de las economías 

propias indígenas y de las economías de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -) 

 



  

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que el Subsistema de 

estímulo a la economía campesina, familiar, comunitaria, de las economías propias indígenas y de las 

economías de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras coordinado por el Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo e integrado por el Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Banco Agrario de Colombia, 

Agencia de Desarrollo Rural -ADR, Agencia para la Renovación del Territorio -ART, Autoridad Nacional de 

Acuicultura y Pesca - AUNAP, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, Unidad 

Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -UAEOS, SENA, Red Nacional de Agricultura Familiar -

RENAF, Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia, y demás entidades o empresas del 

estado cuyas competencias sean afines a este Subsistema. 

• Subsistema de crédito agropecuario y gestión de riesgos, reglamentado y en funcionamiento 

(Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que el Subsistema de 

crédito agropecuario y gestión de riesgos,  coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e 

integrado por Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Banco Agrario de Colombia, Fondo para el 

Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro, la Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S.A - 

Findeter, el Departamento Nacional de Planeación - DNP, las entidades del Grupo Bicentenario y demás 

entidades o empresas del estado cuyas competencias sean afines a este Subsistema. 

• Toneladas adicionales de producción agroalimentaria (agrícola) (Avance 2023: 98,52%; Avance 

cuatrienio: 91,35%) 

Para el año 2023 el resultado de las EVAS muestra un crecimiento del 1,46% con respecto a la línea base 

determinada. Esta Macrometa se consigue a partir de los esfuerzos que hacen todos los actores del sector 

agrícola, siendo el MADR quien lidera las acciones a partir de todos los programas y productos que desarrollan 

las direcciones y entidades adscritas. 

• Toneladas adicionales de producción agroalimentaria (pecuaria) (Avance 2023: 0,00%; Avance 

cuatrienio: 0.00%) 

La reducción en la producción de leche cruda tuvo un impacto negativo sobre el total pecuario, debido al peso 

en términos de producción del sector lácteo. 

Mediante comunicación sostenida con integrante de la Unidad de Seguimiento a Precios de Leche del MADR, 

se identificaron 3 factores que afectaron la producción en el año 2023, a saber: 

Fluctuación en la tasa de cambio: se presentó una devaluación del peso frente al dólar, lo cual afectó el 

incremento en los precios de insumos importados para la producción de leche, lo cual incide en la reducción de 

la producción 

Orden público: el cual se presentó principalmente en la vía Panamericana y otras regiones del país 

Afectación climática: incidiendo negativamente en la producción en algunas   zonas del país. 

Por otra parte, según estudios realizados por Fedegán-FNG sobre este tema, se identifican tres factores clave 

que explican la disminución en la producción de leche en Colombia: 

Desestimulo en el consumo de leche por altos precios al consumidor. 



  

Por la transición de unidades productivas hacia el mercado de novillos por mejores precios. 

Altos costos de producción, especialmente de suplementación en trópico alto. 

• Producción de pescado proveniente de la pesca artesanal (Avance 2023: 98,29%; Avance 

cuatrienio: 24,57%) 

La AUNAP es la entidad que   realiza la consolidación de la información de pescado, y con corte a octubre 

reporte 52.949, en razón a que, por temas administrativos en la AUNAP, no se ha dado continuidad a la 

recolección de información en los sitios de desembarco artesanal. 

• Número de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) cofinanciados 

(Avance 2023: 25,55%; Avance cuatrienio: 5,98%) 

Se cofinanció con recursos de dicha vigencia, treinta y cinco (35) proyectos con una inversión de $81.379 

millones, beneficiando a 5.493 productores rurales de manera directa y a 209.016 de manera indirecta. 

• Programa Nacional de Agroecología diseñado e implementado (Avance 2023: 100,00%; Avance 

cuatrienio: 20,00%) 

Se dio cumplimiento a la Meta del año 2023 con la formulación del documento técnico Programa Agroecológico 

Nacional PAN, el cual define los componentes, estrategias y líneas de acción a implementar en el cuatrienio 

para el fomento de la agroecología. EL PAN se enmarca en los ejes de transformación del Plan Nacional de 

Desarrollo Derecho Humano a la Alimentación y Transformación Productiva y Acción Climática. 

• Número de eventos "Jóvenes Semillas" sobre la importancia del uso de semillas de calidad en 

los sistemas de producción agrícolas (Avance 2023: 00,00%; Avance cuatrienio: 00,00%) 

El indicador no presenta avance para 2023, dado que el Instituto se enfocó en concluir la formulación de la 

estrategia de Extensión zoosanitaria y fitosanitaria. Este proceso era necesario para asegurar la focalización y 

el acompañamiento técnico y la transferencia tecnológica a pequeños y medianos productores, así como a 

poblaciones vulnerables, priorizando asociaciones campesinas, organizaciones sociales, jóvenes y mujeres 

rurales. 

• Número de usuarios jóvenes rurales atendidos en reuniones de conocimiento sobre 

certificación en buenas prácticas agrícolas (Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -) 

El indicador no presenta avance para 2023, dado que el Instituto se enfocó en concluir la formulación de la 

estrategia de Extensión zoosanitaria y fitosanitaria. Este proceso era necesario para asegurar la focalización y 

el acompañamiento técnico y la transferencia tecnológica a pequeños y medianos productores, así como a 

poblaciones vulnerables, priorizando asociaciones campesinas, organizaciones sociales, jóvenes y mujeres 

rurales. 

• Número de mercados campesinos impulsados a nivel nacional (Avance 2023: 118,33%; Avance 

cuatrienio: 29,58%) 

Se realizaron 71 mercados campesinos con la participación de 831 organizaciones y 3.474 productores 

individuales beneficiando un total de 39.242 pequeños productores (11.753 mujeres y 3.573 jóvenes) con ventas 

aproximadas por $ 1,297 millones de pesos, interviniendo 54 municipios en los departamentos de Antioquia, 

Arauca, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caldas, Caquetá, Cauca, Cesar, Córdoba, Cundinamarca, Guainía, Guajira, 

Huila, Norte de Santander, Putumayo, Quindío, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Vaupés. 

realizaron De estos circuitos, 14 se realizaron en 13 municipios PDET, con la participación de 192 



  

organizaciones y 638 productores individuales beneficiando un total de 25.046 productores (8.022 mujeres y 

2.520 jóvenes) con ventas por más de $135 millones de pesos. 

• Acciones encaminadas al desarrollo y fortalecimiento de la agro industrialización del sector 

(Avance 2023: 100,00%; Avance cuatrienio: 25,00%) 

 

Dentro de Acciones encaminadas al desarrollo y fortalecimiento de la agro industrialización del sector, se 

realizaron los siguientes documentos: 

− VF Boletín USA 12-05-2023 

− Estrategia para el cumplimiento de la normatividad de la Estrategia de la Granja a la Mesa de la 

Unión Europea 

− Boletín UE 03-08-2023 

− Solicitud prorroga decretos 1176 504 MADR 27 02 2023 

 

• Número de eventos de ruedas de compras públicas locales realizado (Avance 2023: 195,00%; 

Avance cuatrienio: 45,88%) 

Se resalta la implementación de 39 ruedas de negocio de compras públicas, en los departamentos de Arauca, 

Antioquia, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caquetá, Cauca, Cesar, Chocó, Córdoba, Cundinamarca, Guainía, 

Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, San Andrés y Providencia, Santander, 

Sucre, Tolima y Valle del Cauca, Vaupés y Vichada. Estos contaron con la participación de 966 organizaciones 

(5.015 mujeres y 1.608 jóvenes) y 662 operadores, suscribiéndose al cierre de la jornada 1.279 preacuerdos 

comerciales por $ 23.453 millones de pesos. Ocho de las ruedas de negocio fueron realizadas en 8 municipios 

PDET, con la participación de 130 organizaciones (259 mujeres y 24 jóvenes) y 110 compradores, logrando 

182 preacuerdos suscritos al cierre de la jornada por valor $ 2.367 millones de pesos. 

• Fortalecer las organizaciones de pequeños productores rurales para vincularlos a la Estrategia 

de Compras Públicas Locales de alimentos, para el suministro de alimentos a través de la 

plataforma de Colombia Compra Eficiente (Avance 2023: 100,54%; Avance cuatrienio: 30,63%) 

 

Se avanzo con la apertura de los 300 Patrimonios Autónomos financiados con recursos de 2022, con los cuales 

se fortalecieron e iniciaron las alianzas productivas y con ello la inclusión de las organizaciones o asociaciones 

de pequeños agricultores y silvicultores en la estrategia de compras públicas de alimentos. De los patrimonios 

aperturados, iniciaron actividades 185 alianzas. 

• Número de encuentros con entidades del sector privado y organizaciones de productores para 

la generación de alianzas comerciales privadas (Avance 2023: 145,00%; Avance cuatrienio: 

34,12%) 

Se realizaron 29 encuentros, beneficiando a 108 organizaciones de pequeños productores en los 

departamentos de Antioquia, Atlántico, Bolívar, Caldas, Caquetá, Cesar, Córdoba, Cundinamarca, Huila, La 

Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Quindío, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca, generando 

encadenamientos por $ 1.315 millones de pesos con aliados privados. 

• Jóvenes Rurales beneficiados con los servicios de apoyo del Modelo de Comercialización1 

(Avance 2023: 176,48%; Avance cuatrienio: 80,22%) 

 



  

Durante el primer semestre de  2023 se lograron identificar 8.824 jóvenes rurales con una inversión aproximada 

de $195,3 millones de pesos, realizando 31 mercados campesinos con ventas por valor de $520,6 millones en 

los que se identificaron 3.536 jóvenes participando en el desarrollo de esta estrategia, se desarrolló 17 

agroferias con ventas por más de $6009,9 millones en las que se identificaron 2.870 beneficiados con esta 

metodología, se implementaron 6 ruedas de negocio de compras públicas locales con la participación de 1.553 

jóvenes firmando 145 preacuerdos comerciales por valor de $1.545 millones de pesos, se identificaron 171 

jóvenes capacitados con transferencia de conocimiento comercial en los nueve talleres de alfabetización digital 

realizados y se beneficiaron 56 organizaciones con 694 jóvenes asociados que recibieron intervención 

comercial especializada. 

• Operaciones de Crédito de Fomento Agropecuario (ingresos bajos y pequeño productor) 

(Avance 2023: 99,97%; Avance cuatrienio: 24,02%) 

Se logró avanzar en el registro de 448.005 operaciones de crédito para PPIB Y PP logrando un cumplimiento 

de 99,97% de la meta planteada y llegando a un crecimiento del 4,95%, respecto al número de operaciones 

desembolsadas para Pequeños Productores en 2022.  

Las 448.005 operaciones para Pequeños Productores apalancaron créditos por valor de $5,01 billones, lo que 

representó un crecimiento del 21%, respecto a los $4,14 billones colocados el año anterior e incrementando el 

valor del crédito promedio para el segmento.  

Se incrementó el número de canales para atender las necesidades de los Pequeños Productores, mediante la 

vinculación de 4 Cooperativas de Ahorro y Crédito en 2023 y el acompañamiento a Intermediarios Financieros 

Privados para la implementación de operaciones de crédito asociativo, en donde los beneficiarios son Pequeños 

Productores.  

Así mismo, se ejecutaron a satisfacción los presupuestos destinados a los subsidios a la tasa (Líneas 

Especiales de crédito), el ICR y el ISA, dirigidos principalmente al segmento de Pequeños Productores. 

Para diciembre de 2023, el Banco Agrario representa el 66% de la colocación para Pequeños Productores (se 

identifica una disminución del 6% frente al mes anterior, con 1.685 operaciones, debido al cierre de algunas 

Líneas Especiales de Crédito), la Banca privada representa el 7% y se destaca un importante resultado de las 

Microfinancieras y las Cooperativas, dado que representan el 27%.  

Con respecto al cierre de Líneas Especiales de Crédito, vale la pena mencionar que en lo corrido de noviembre 

se cerraron los segmentos: LEC Reactivación Agropecuaria, LEC Mujer Rural - Bolsa para Pequeñas y 

Medianas Productoras y LEC para Víctimas del Conflicto. Así mismo, el 20 de diciembre se cerró el acceso a 

nuevos créditos a través de las LEC 2023 y la Línea Especial de Microcrédito Inclusión Financiera Economía 

Popular para el Sector Agropecuario - LEM EP, debido al agotamiento del presupuesto dispuesto por el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el subsidio a la tasa de interés. 

• Operaciones de Crédito de Fomento Agropecuario para proyectos dirigidos a la producción 

agroalimentaria (agrícola y pecuario) (Avance 2023: 133,93%; Avance cuatrienio: 25,82%) 

El total de las operaciones a través de Crédito de Fomento Agropecuario dirigidas a la producción 

agroalimentaria fue de 214.280. Los sectores con mayor participación por número de operaciones son: Café 

con el 34,6%, Plátano con el 13,4%, Otros Frutales con el 7,1%, Papa con el 6,3% y Arroz con el 5,7% y por 

valor de crédito, los sectores con mayor participación son: Arroz con el 24,5%, Café con el 13,1%, Avicultura 

con el 8,0%, Caña de Azúcar con el 6,1% y Palma de Aceite con 5,9%. 



  

• Número de pequeños productores asegurados con el Seguro Agropecuario (Avance 2023: 

148,81%; Avance cuatrienio: 35,57%) 

Se registran solicitudes de ISA por el 73,4% de los recursos de ISA. 

Se beneficiaron 69.395 Pequeños Productores con el ISA en 30 departamentos y 993 municipios (suma de 

pequeños productores en cada municipio con ISA) 

• Número de Productores con actividad agroalimentaria con el Incentivo al Seguro Agropecuario 

(Avance 2023: 131,86%; Avance cuatrienio: 28,19%) 

Se aseguraron 46.993 productores por valor de $722.138 millones en suma asegurada, con un valor total de 

prima de $97.466 millones y un valor pagado del ISA por parte del Gobierno de $84.376 millones. Hay un total 

de 137.369 unidades aseguradas (130.801 hectáreas de cultivos, 4.000 aves y 2.568 animales). Es importante 

tener en cuenta que el programa del ISA se abrió para registro de pólizas solo hasta el 20 de abril del 2023. 

• Operaciones a través de líneas especiales de crédito para proyectos dirigidos a la producción 

agroalimentaria (agrícola y pecuario) (Avance 2023: 91,16%; Avance cuatrienio: 22,79%) 

El total de operaciones LEC dirigidas a la producción agroalimentaria fue de 72.925. Los programas con mayor 

concentración de destinos en producción de alimentos corresponden a la LEC de Desarrollo Productivo con el 

60,9%, la LEC Mujer Rural con el 19,9%, LEC Reactivación Agropecuaria con el 4,8% y la LEC Joven Rural 

con el 4,5%. 

• Líneas de crédito FINAGRO para producción de insumos y bioinsumos agropecuarios definidas 

(Avance 2023: 83,33%; Avance cuatrienio: 83,33%) 

Para atender este indicador FINAGRO dispuso de los siguientes destinos en su Manual de Servicios: 

− 102001 - Agricultura orgánica, ecológica y/o biológica 

− 320000 - Adquisición de insumos   

− 206015 - Compra de materia prima e insumos nacionales para proyectos para la transformación 

agropecuaria 

− 408011 - Compra de productos, insumos y servicios para proyectos para la prestación directa de 

labores y servicios de apoyo para la producción agropecuaria 

− 741250 - Infraestructura de producción de insumos 

 

• Número de usuarios que acceden al servicio de extensión agropecuaria (Avance 2023: 27,98%; 

Avance cuatrienio: 5,94%)  

Se ha logrado la prestación del Servicio de Extensión agropecuaria a campesinos y campesinas del territorio 

nacional, teniendo en cuenta las líneas productivas priorizadas en los Planes Departamentales de Extensión 

Agropecuaria, la ADR atendió las prioridades de los municipios, prestando el servicio Público de Extensión 

Agropecuaria a 35022 usuarios de acuerdo con los 8 contratos con universidades públicas y un contrato con 

EPSEA privada GPROYECTOS&OTHRAS. 

• Número de certificados de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) expedidos por el ICA a 

productores nacionales en diversas líneas productivas (Avance 2023: 142,90%; Avance 

cuatrienio: 33,23%) 

El avance de las Buenas Prácticas Agrícolas se presenta en los 32 departamentos, ya que el Instituto cuenta 

con presencia en todos ellos. Este proceso es permanente y se realiza en dos modalidades: mediante el 



  

cumplimiento de los requisitos de las Resoluciones 30021 de 2017 y 82394 de 2020, y por homologación con 

otras certificaciones como GlobalGAP y Flor Verde. Los certificados son expedidos directamente por el ICA y 

corresponden por departamento a: Antioquia, 193; Arauca, 15; Bolívar, 16; Boyacá, 277; Caldas, 77; Caquetá, 

2; Casanare, 9; Cauca, 101; Cesar, 20; Chocó, 11; Córdoba, 2; Cundinamarca, 102; Huila, 27; Magdalena, 111; 

Meta, 8; Nariño, 106; Norte de Santander, 61; Putumayo, 37; Quindío, 29; Risaralda, 80; Santander, 38; Sucre, 

8; Tolima, 43; y Valle del Cauca, 56. 

• Número de visitas de prevención, vigilancia y control a predios con Buenas Prácticas 

Ganaderas (BPG) (Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -) 

Bajo el marco del Plan Estratégico 2023 – 2026, en 2023 se realizaron los ajustes pertinentes para iniciar el 

monitoreo de este indicado a partir de 2024 

• Número de comunidades atendidas en extensión rural sanitaria y fitosanitaria (Avance 2023: -; 

Avance cuatrienio: -) 

El indicador no presenta avance para 2023, dado que el Instituto se enfocó en concluir la formulación de la 

estrategia de Extensión zoosanitaria y fitosanitaria. Este proceso era necesario para asegurar la focalización y 

el acompañamiento técnico y la transferencia tecnológica a pequeños y medianos productores, así como a 

poblaciones vulnerables, priorizando asociaciones campesinas, organizaciones sociales, jóvenes y mujeres 

rurales. 

• Nuevas admisibilidades sanitarias y fitosanitarias obtenidas para la diversificación de 

exportaciones (Avance 2023: 102,13%; Avance cuatrienio: 85,71%) 

Se realizó la gestión de las siguientes admisibilidades: 

− Argentina: Peces ornamentales 

− Cuba: Carne bovina 

− Corea del Sur: Alimentos para mascotas 

− México: Leche y derivados de búfalo 

− Venezuela: Material de propagación de banano 

− Costa Rica: Flor de clavel 

− Chile: Hidrolizados para alimentos animales 

− Cuba: Huevos para consumo humano 

− Argelia: Carne bovina 

− Semen y embriones bovinos: Angola 

− Cuba: Leche y productos lácteos 

− Cuba: Carne porcina 

− Chile: Mucosa de origen porcino 

− Israel: Larvas de camarón 

− Canadá: Arándano 

− Brasil: Subproductos de animales 

 

• Sistemas de trazabilidad de productos agropecuarios implementados (Avance 2023: 100.00%; 

Avance cuatrienio: 100,00%) 

El ICA ha mantenido los sistemas de trazabilidad de bovinos, equinos, porcinos, aviares y arroz paddy 



  

• Zonas libres y de baja Prevalencia Mantenidas (Avance 2023: 111,43%; Avance cuatrienio: 

111,43%) 

El avance del indicador refleja el compromiso del ICA con su misión de promover el crecimiento sostenido del 

sector agropecuario y el desarrollo rural, así como garantizar la soberanía agroalimentaria y nutricional de los 

colombianos. A través de acciones de sanidad animal y vegetal, el ICA se concentra en mantener 25 zonas 

libres de enfermedades animales, 9 zonas libres de plagas vegetales y 5 zonas de baja prevalencia de plagas 

vegetales. 

• Jóvenes Rurales en el Registro, beneficiados con el Servicio Público de Extensión 

Agropecuaria2 (Avance 2023: 39,02%; Avance cuatrienio: 10,25%) 

Se han atendido 1219 usuarios que cumplen con las condiciones para ser catalogados como jóvenes (menores 

de 28 años, nacidos entre el 1 de enero de 1995 al 31 de diciembre del 2009). 

• Porcentaje de implementación del Geoportal Sanitario y Fitosanitario del ICA (Avance 2023: 

0,00%; Avance cuatrienio: 0,00%) 

Durante el año 2023 no hubo avance significativo para reportar en esta meta. 

 

3.3 Transformación 3: Territorios rurales en armonía con la vida 

Esta transformación está compuesta por 14 indicadores cuyos responsables de relacionan en la Tabla 6. 

Tabla 6.Indicadores de la transformación 3 

Responsable Total 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 2 

Agencia Nacional de Tierras - ANT 2 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural – MADR 6 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria -UPRA 1 

Unidad de Restitución de Tierras -URT 3 

Fuente: OAPP-MADR 

 

Para la vigencia 2023, de acuerdo con la información reportada se observa un cumplimiento de la 

transformación en un 41,41 % y un avance para el cuatrienio del 24,73% enseguida, se presenta el nivel de 

detalle por cada indicador:  

Tabla 7.Detalle de indicadores para la transformación 3 

Id Indicador Indicador 
Unidad de 

medida 
Meta 

cuatrienio 
Meta 2023 

Ejecución 
meta 2023 

% Avance 
2023 

% Avance 
Cuatrienio 

VDR6 

Subsistema de acceso a derechos y 
servicios sociales básicos, infraestructura 
física y adecuación de tierras, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 0 - - - 

VDR7 

Subsistema de ordenamiento territorial y 
solución de conflictos socioambientales 
para la reforma agraria, reglamentado y 
en funcionamiento 

Numero 1 0 1 100,00% 100,00% 



  

VDR8 

Subsistema de investigación, asistencia 
técnica, capacitación, transferencia de 
tecnología y diversificación de cultivos, 
reglamentado y en funcionamiento 

Numero 1 0 - - - 

VDR9 

Implementación de estrategia 
intersectorial para facilitar la ejecución de 
los 16 Planes Nacionales Sectoriales de 
la Reforma Rural Integral 

Numero 1 0 - -- - 

ADR10 
Área (Has) con distritos de riego de 
pequeña escala existentes rehabilitados, 
complementados y modernizados3 

Hectáreas 2095 501 418 83,43% 19,95% 

ADR11 
Área (Has) con proyectos de adecuación 
de riego intra- predial (fuera de distritos)4 

Hectáreas 24186 4676 - - - 

UPRA1 
Mapas de Zonificación de Aptitud del 
Suelo Rural en el nivel nacional 

Numero 12 3 3 100,00% 25,00% 

DCAF2 
Área (Has) reforestada en terrenos de 
aptitud forestal 

Hectáreas 582109 552109 7474 1,35% 1,28% 

DIDTPS2 
Hectáreas bajo modelos de producción 
en ganadería bovina sostenible 

Hectáreas 50000 1200 - - - 

ANT10 
Territorios indígenas objeto de 
intervención en garantía de derechos 
territoriales 

Numero 3220 805 - - - 

ANT11 

Territorios de Comunidades negras 
objeto de intervención en garantía de 
derechos territoriales y en políticas de 
desarrollo rural 

Numero 258 65 - - - 

URT8 
Porcentaje de solicitudes inscritas en el 
registro de tierras despojadas 

Porcentaje 65 65 72 110,77% 110,77% 

URT9 
Porcentaje de demandas radicadas con la 
efectiva socialización de pretensiones a 
víctimas y/o comunidades de víctimas 

Porcentaje 90 90 - - - 

URT10 
Casos de comunidades étnicas con 
informe de caracterización adoptado 

Numero 400 100 60 60,00% 15,00% 

Fuente: OAPP-MADR 

A continuación, se presenta el avance y una breve descripción de las acciones por indicador desarrolladas e 

informadas para el periodo 2023 por las direcciones 

• Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales básicos, infraestructura física y 

adecuación de tierras, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -;Avance cuatrienio:-) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que Subsistema de 

acceso a derechos y servicios sociales básicos, infraestructura física y adecuación de tierras coordinado 

por la entidad que la Presidencia de la República designe e integrado por las siguientes entidades en lo de 

sus competencias: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Protección Social, 

Ministerio de Trabajo, Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Igualdad y Equidad, Departamento 

Administrativo para la Prosperidad Social, Agencia 

de Desarrollo Rural -ADR, Agencia Presidencial de Cooperación 1nternacional de Colombia y la Agencia 

de Renovación del Territorio -ART y demás entidades o empresas del estado cuyas competencias sean 

afines a este Subsistema. 

 



  

• Subsistema de ordenamiento territorial y solución de conflictos socioambientales para la 

reforma agraria, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: 100,00%; Avance cuatrienio: 

100,00%) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se  reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que el Subsistema 

de ordenamiento territorial y solución de conflictos socioambientales para la reforma agraria está  

coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e integrado por las siguientes entidades en 

lo de sus competencias: Ministerio del Interior, Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento Nacional de Planeación -

DNP, Agencia de Renovación del Territorio -ART, Agencia Nacional de Tierras -ANT y la Unidad de 

Planificación de Tierras Rurales Adecuación Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA y demás entidades o 

empresas del estado cuyas competencias sean afines a este Subsistema. 

• Subsistema de investigación, asistencia técnica, capacitación, transferencia de tecnología y 

diversificación de cultivos, reglamentado y en funcionamiento (Avance 2023: -; Avance 

cuatrienio: -) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se reactivó el Sistema Nacional de Reforma 

Agraria, mediante el Decreto 1406 de 2023, el cual en su artículo 2.14.23.3 establece que el Subsistema 

de investigación, asistencia técnica, capacitación, transferencia de tecnología y diversificación de cultivos 

está coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación e integrado por las siguientes 

entidades en lo de sus competencias: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de 

Educación Nacional, la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria -AGROSAVI A, Instituto 

Colombiano Agropecuario - ICA, Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO, 

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios - VECOL S.A, Instituto Nacional de Vigilancia de 

Medicamentos y Alimentos - INVIMA, Agencia de Desarrollo Rural -ADR, el Servicio Nacional de 

Aprendizaje - SENA y demás entidades o empresas del estado cuyas competencias involucren el servicio 

de asistencia técnica o extensión rural y agropecuaria. 

• Implementación de estrategia intersectorial para facilitar la ejecución de los 16 Planes 

Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (Avance 2023: -; Avance cuatrienio: -) 

 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, mediante el Decreto 1406 de 2023 se 

reactivó el Sistema Nacional de Reforma Agraria, Desarrollo Rural y Reforma Rural Integral. Bajo este 

direccionamiento, el MADR ha enfatizado en que la agenda que nutre los lineamientos estratégicos del 

Sistema Nacional de Reforma Agraria está dada precisamente por los compromisos dispuestos en los 16 

PNRRI. En este sentido, el Equipo de Paz trabajó en un ejercicio de articulación y armonización entre 

ambas instancias: la agenda de los subsistemas orientados por el Decreto 1406 y los Planes de Acción y 

líneas estratégicas de los PNRRI. 

• Área (Has) con distritos de riego de pequeña escala existentes rehabilitados, complementados 

y modernizados3 (Avance 2023: 83,43%; Avance cuatrienio: 19,95%) 

Se terminó la rehabilitación de 418 hectáreas de los Distritos de Riego de Pequeña Escala Distrito No. 2 y 

Lázaro Fonte (Cundinamarca), intervenciones en las cuales se ejecutaron obras como: construcción de 

sedimentadores, cámaras de quiebre, sistemas reguladores de presión; trabajos y remplazos de tubería y 

accesorios existentes, obras de protección y adecuaciones, entre otras. 



  

• Área (Has) con proyectos de adecuación de riego intra- predial (fuera de distritos)4 (Avance 

2023: 0,00%; Avance cuatrienio: 0,00%) 

Con la aprobación del PND 2022 - 2026, en su artículo 36, se facultó a la ADR para que a través del Fondo 

Nacional de Adecuación de Tierras - FONAT se financie la construcción de sistemas alternativos de 

adecuación de tierras.  Por lo anterior, se hace necesario reglamentar este artículo. 

• Mapas de Zonificación de Aptitud del Suelo Rural en el nivel nacional (Avance 2023: 100,00%; 

Avance cuatrienio: 25,00%) 

El indicador corresponde Mapas y documentos de zonificación del territorio que determinan zonas de alta, 

mediana aptitud y zonas de usos condicionados o con exclusiones técnicas o legales, que permiten 

identificar las zonas del país que tienen mayor aptitud para el desarrollo de actividades agrícolas, pecuarias, 

forestales, acuícolas y pesqueras de carácter productivo. 

• Área (Has) reforestada en terrenos de aptitud forestal (Avance 2023: 1,35%; Avance cuatrienio: 

1,28%) 

Se realizó en contrato 317-2023 entre FINAGRO y MADR asociado al Certificado de Incentivo Forestal con 

el cual se logró establecer el resultado del año 2023, cumpliendo con las disposiciones estipuladas en la 

ley 139 de 1994, a través de la resolución 84 de 2020 llevando a cabo anualmente un contrato 

interadministrativo destinado a la operación integral del CIF 

• Hectáreas bajo modelos de producción en ganadería bovina sostenible (Avance 2023: -%; 

Avance cuatrienio: -%) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se suscribió el Convenio MADR-WWF 

20230703 cuyo objeto es: aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el ministerio de 

agricultura y desarrollo rural, WWF Alemania para la transformación hacia la sostenibilidad de los paisajes 

y territorios ganaderos; contribuyendo con el desarrollo socioeconómico y comunitario, el bienestar 

ambiental y la carbono neutralidad del país, beneficiando a 450 familias de las comunidades de Meta, 

Caquetá y Guaviare. 

• Porcentaje de solicitudes inscritas en el registro de tierras despojadas  (Avance 2023: 110,77%; 

Avance cuatrienio: 110,77%) 

Se profirieron 4.457 solicitudes con decisión de fondo, de las cuales 3.199 (72%) corresponden a 

decisiones de fondo de inscripción y 1.258 (28%) corresponden a decisiones de fondo de no inscripción. 

Es importante resaltar que las 1.258 solicitudes con decisión de fondo de no inscripción están compuestas 

por los siguientes tipos de decisiones, 483 no inscripciones, 391 no inicio de estudio formal, 169 

desistimientos, 114 rechazos por solicitud idéntica, 97 rechazos de plano, 3 remitido por justicia y paz y 1 

exclusión. 

• Porcentaje de demandas radicadas con la efectiva socialización de pretensiones a víctimas y/o 

comunidades de víctimas (Avance 2023: -%; Avance cuatrienio: -%) 

Si bien este indicador no presentó avance, durante la vigencia, se procedió a identificar una metodología 

que permita adoptar el abordaje de la ruta de atención con enfoque de territorio. 

 



  

• Casos de comunidades étnicas con informe de caracterización adoptado (Avance 2023: 60,00%; 

Avance cuatrienio: 15,00%) 

Desde la vigencia 2023 se ha venido impulsando la apuesta que permita, mejorar la capacidad técnica en 

restitución de derechos étnico-territoriales de las organizaciones de los pueblos y las comunidades étnicas 

en el marco del gobierno propio, fortaleciendo su participación efectiva, garantizando espacios de diálogo 

intercultural y la protección del territorio, lo que implica la implementación de acciones como la generación 

de alianzas estratégicas con organizaciones étnicas que tengan gran experiencia y acercamiento con sus 

comunidades ya sean Indígenas y/o en las Comunidades Negras, Raizales, Palenqueras y de 

Afrodescendientes. 


