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1. Introducción  
El plan estratégico sectorial es un instrumento que recoge y organiza los propósitos 
conjuntos de las entidades que componen el sector, con sujeción a lo establecido en el Plan 
Nacional de Desarrollo y mejora el impacto institucional a partir de la acción coordinada, 
cuyo soporte normativo se encuentra enmarcado en la Ley 152 de 1994 y demás normas 
constitucionales que se refieren al Plan de desarrollo y la planificación. 

Así, todos los organismos de la administración pública nacional deben elaborar, con base 
en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le señale la Ley, 
un Plan Estratégico cuatrienal, con planes de acción anuales que constituirán la base para 
la posterior evaluación de resultados. 

Particularmente, el Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo 
Rural 2022-2026  se enmarca en los compromisos contemplados en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" expedido mediante la Ley 
2294 del 2023, así mismo, se encuentra alineado al Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión-MIPG, en especial con la Dimensión de Direccionamiento Estratégico y Planeación, 
cuyos objetivos estratégicos sectoriales se orientan al valor de lo público. 

Este Plan tiene tres fundamentos esenciales: i) inclusión con justicia social y económica; ii) 
economía rural productiva y sostenible y; iii) territorios rurales en armonía con la vida, con 
los cuales busca orientar el accionar del Sector hacia el fortalecimiento de las capacidades 
productivas de los pequeños y medianos productores, el impulso a la economía campesina, 
familiar y comunitaria y la implementación efectiva de la Reforma Rural Integral 
contemplada en el Acuerdo de Paz.  

El presente documento de seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, se estructura en tres 
secciones, la primera presenta el contexto estratégico del sector, la segunda sección 
presenta los resultados de las tres Transformaciones durante el periodo II semestre de 
2025:  1. Inclusión con justicia social y económica; 2. Economía rural productiva y sostenible 
y; 3. Territorios rurales en armonía con la vida y la última sección presenta las principales 
conclusiones y recomendaciones.  
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2. Contexto Estratégico Sectorial 
 

2.1. Generalidades  
La Planeación Estratégica (PE) es la estructura conceptual sobre la cual establece el punto 
de partida y el punto de llegada de cualquier entidad, al asociar los elementos que afectan 
directa o indirectamente el entorno interno y externo del sector. Particularmente, para el 
MADR es una herramienta clave de gestión que permite apoyar la toma de decisiones del 
sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural respecto al quehacer actual y al 
camino que se debe seguir para alcanzar los objetivos propuestos. 

Así, el proceso de planeación, parte de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vigente, 
para definir de manera participativa y concertada los objetivos, las grandes estrategias y 
productos que se adelantarán durante el cuatrienio, en total cumplimiento y alineación con 
las directrices del Gobierno Nacional. Posteriormente, se definen los planes estratégicos y 
de acción tanto sectoriales como institucionales que permitirán llevar a feliz término el 
cumplimiento de las metas.  

 

Figura 1. Planeación en Cascada  

 

 

A partir de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida 2022-2026”, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con el 
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Unidad Administrativa Especial de gestión de 
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Restitución de Tierras de Tierras Despojadas (URT), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), 
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad Administrativa Especial Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, 
Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) formularon el Plan Estratégico que 
enmarca las grandes las grandes metas del sector que aportan desde su misionalidad al 
Plan Nacional de Desarrollo y a las grandes transformaciones y apuestas del país en los 
próximos años. 

De acuerdo a lo establecido en la Resolución 198 de 2018 por medio de la cual se adopta 
el Modelo Integrado de Planeación y Gestión y se conforman los Comités Institucional y 
Sectorial de Gestión y Desempeño y en el Acta No 01 del 17 de octubre de 2023 del Comité 
Sectorial de Gestión y Desempeño por el cual se aprueba el Plan Estratégico Sectorial 
2022-2026; la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, realiza el monitoreo 
establecido en el procedimiento de Seguimiento y Evaluación del Plan de Acción Anual 
Institucional y del Plan de Estratégico Institucional y Sectorial (PR-DEI-13), a fin de dar a 
conocer de manera trimestral a la alta gerencia del Ministerio y a la de sus entidades 
adscritas los avances de las metas establecidas en cada vigencia.  

 

2.2. Plan Estratégico Sectorial 
La construcción del Plan Estratégico Sectorial se enmarcó en el Plan Nacional de Desarrollo 
para establecer una ruta de acción para el periodo 2022-2026. Las tres transformaciones 
que guían la planeación estratégica del plan sectorial, y que se articulan con los 
fundamentos y desafíos de política dispuestos en el PND son: inclusión con justicia social 
y económica, economía rural productiva y sostenible, y territorios rurales en armonía con la 
vida. 

En coherencia con estas transformaciones se establecen líneas estratégicas y acciones de 
transformación, que son la materialización de la política pública, siendo necesarios para su 
ejecución instrumentos como el Sistema Nacional de Reforma Agraria y el fortalecimiento 
y coordinación interinstitucional. Dentro de cada transformación se presentan Líneas 
estratégicas y acciones de transformación, que deben ser asumidos por las diferentes 
entidades del sector para contribuir a las transformaciones propuestas. En este sentido 
estas acciones son monitoreadas a través de una batería de indicadores a los cuales se hará 
seguimiento de manera periódica.  
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Figura 1. Armonización de Instrumentos de Planeación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De esta manera el Plan Sectorial se estructuró en tres (3) grandes líneas de transformación, 
trece (13) líneas estratégicas, cuarenta y tres (43) acciones de transformación.  

Transformación 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y económica 

Esta transformación tiene tres líneas estratégicas y catorce acciones de transformación.  

Plan 

Estratégico 

Sectorial 

Economía rural 
productiva y 
sostenible 

Territorios 
rurales en 

armonía con la 
vida 

Visión  

Misión 

Sociedad rural 
inclusiva con 

justicia social y 
económica 

Objetivo: 
Busca promover políticas y programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la 
población rural y reducir las brechas de desigualdad existentes en Colombia. Busca 
reducir la brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades y recursos en Colombia y, 
para lograrlo, enfatiza en la promoción y materialización de la reforma agraria integral, 
así como en la garantía de los derechos económicos y sociales de las poblaciones rurales, 
particularmente las comunidades étnicas y campesinas. 
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Transformación 2. Economía rural productiva y sostenible 

Esta transformación tiene cuatro líneas estratégicas y dieciséis acciones de transformación.  

•Acceso y formalización de la propiedad de la tierra 
•Garantía de acceso a activos productivos 
•Garantía de derechos territoriales de comunidades étnicas y de 
territorialidades campesinas

Materialización de 
objetivos del sistema 
nacional de reforma 
agraria y desarrollo 

rural (componentes de 
tierras y derechos 

territoriales)

• Impulso a la asociatividad rural para la generación de valor 
•Desarrollo de capacidades de emprendimiento
•Desarrollo de capacidades en la economía popular y 
comunitaria para

•actividades económicas rurales

Asociatividad y 
emprendimiento rural 

•Educación rural y formación ocupacional para un campo 
productivo, agroecológico y en paz 

• Contribuciones para la protección y difusión de la cultura en 
la ruralidad

•Reconocimiento de la importancia del cuidado y en la 
reproducción social

•de las comunidades rurales.
•Promoción y prevención: deudas de la salud en la ruralidad 
•Hambre cero en el sector rural
•Hábitat rural
•Igualdad, inclusión y seguridad social rural
•Creación de oportunidades y protección de la juventud rural 

Garantía de derechos 
de la población rural 

Objetivo: 
promover el desarrollo económico en las zonas rurales de manera sostenible y eficiente, 
generando empleo, agregando valor a la producción agropecuaria, mejorando la calidad 
de vida de la población y promoviendo la innovación en el sector agropecuario. 
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Transformación 3. Territorios rurales en armonía con la vida 

•Transición a la agroecología para la sostenibilidad ambiental y
social

•Ganadería sostenible y reconversión de pastos en cultivos
•Fomento de la agroindustria y la diversificación de la
producción rural: valor agregado en cadenas agroalimentarias,
insumos y artesanías

•Desarrollo forestal inclusivo y responsable
•Impulso a la bioeconomía, economía circular, y energías
limpias

•Turismo rural y ecológico: La diversificación de la generación
de ingresos en armonía con la vida

Reconversión 
productiva para la 
sostenibilidad y el 

progreso social 

•Renegociación de acuerdos comerciales en materia
agropecuaria

•Mayor alcance al comercio exterior
• Agrologística, compras públicas y circuitos cortos
•Promoción de productos bajo denominaciones de origen y
propiedad intelectual

Comercialización y 
valor agregado  

•Acceso a financiamiento para el desarrollo productivo del
campo

•Fortalecimiento de la banca de desarrollo y de instrumentos
alternativos de inversión

Financiamiento y seguro 
para la producción rural

•Asistencia técnica y desarrollo del sistema territorial de
innovación.

•Desarrollo de capacidades para la innovación,propiedad
intelectual y saberes tradicionales.

•Investigación y transferencia de tecnología para la
democratización del acceso al conocimiento y el estímulo de
la productividad.

•Sanidad e inocuidad agropecuaria

Innovación como 
necesidad para la 

productividad

Objetivo: 
se enfoca en la planificación y gestión territorial sostenible y en la protección de los 
recursos naturales. Las líneas estratégicas y acciones que se proponen para materializar 
estos propósitos fundamentales del PND 2022-2026, buscan garantizar el acceso a 
dotaciones territoriales que fomenten la producción sostenible y la calidad de vida en el 
campo, promoviendo el desarrollo de estrategias que fortalezcan las territorialidades y 
fomenten la participación de las comunidades en su gestión. 
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Esta transformación tiene tres líneas estratégicas y diez acciones de transformación.  

 

 

3. Seguimiento al Plan Estratégico Sectorial II semestre 2025 
3.1. Resultados Generales  

A continuación, se presentan los avances del PES reportados por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas: Instituto Colombiano 
Agropecuario, Unidad de Restitución de Tierras, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, 
Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras, Unidad de Planificación 
Agropecuaria, a través de 70 indicadores de los cuales 16 hacen parte del Sistema Nacional 
de Evaluación de Gestión y Resultados – SINERGIA con el que se mide el cumplimiento del 
Plan Nacional de Desarrollo.  

 

•Bienes públicos productivos territoriales (infraestructura 
productiva, energía, información y adecuación de tierras)

•Conectividad vial rural 
•Desarrollo de la agenda digital rural 

Dotación y 
mantenimiento de 

infraestructura física y 
productiva

•Adaptación productiva a los efectos del cambio climático
•Gestión, ordenamiento de uso del suelo, sostenibilidad 
ambiental, protección del recurso hídrico y de la biodiversidad

Hacia un campo 
sostenible

•Gestión de programas de desarrollo con enfoque territorial 
PDET

•Armonía social y ambiental en territorios campesinos, 
étnicos, culturales y de interés natural 

•Gestión territorial para la concurrencia en un modelo de 
intervención integral y diálogo social 

•Restauración del territorio rural de alta vulnerabilidad por el 
conflicto armado

•Territorios inteligentes, repoblamiento e integración 
generacional rural 

Territorialidades
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Gráfica 1. Distribución de indicadores del PES entre las entidades del sector Agropecuario, 
pequero y de Desarrollo Rural  

 

Fuente: Plan Estratégico Sectorial 2023-2026, MADR 

 

Durante la vigencia 2025, el Plan Estratégico Sectorial tuvo un avance del 148,4% el cual 
corresponde al promedio de los resultados de los 69 indicadores del sector en la vigencia 
y que sugiere una ejecución acorde al periodo del año medido, mientras que, el avance de 
lo corrido del cuatrienio registra un 74,7%1 de cumplimiento, cifra que sugiere en general 
un regular comportamiento respecto al tiempo que queda de ejecución.   

Gráfica 2. Avance general del PES  

 
1 A fin de eliminar la sobre estimación el desempeño global de los 69 indicadores del Plan Estratégico Sectorial 
respecto a las metas programadas para el cuatrienio, se corrigieron las sobre ejecuciones de los indicadores 
que presentaban este comportamiento, llevándolo a 100 % y de esta manera presentar una medición más 
precisa.   
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A continuación, se presenta los resultados cuantitativos y cuantitativos en cada una de las 
transformaciones durante el segundo semestre de 2025.  

 

3.2. Transformación 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y 
económica 

Esta transformación se enfoca en la inclusión con justicia social y económica, su avance se 
mide a través de 27 indicadores, asignados a las entidades del Sector así: Agencia Nacional 
de Tierras 9, Unidad de Restitución de Tierras 7, Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural 8, Agencia de Desarrollo Rural 2 y Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 1. 

Gráfica 2. Avance general de la Transformación 1.   
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En 2025 la transformación tuvo un avance del 73 %2, que representa para el avance del 
cuatrienio un cumplimiento del 72 %, cifra que implica avanzar a ritmo continuo para 
avanzar 28 % en el último año.   

Tabla 1. Desagregación de resultados por indicador3 

Cód 
Indicador 

Nombre del Indicador 
2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% avance 

anual  Meta Avance 
% avance 

anual  Meta  
 % de 

avance 

ADR1 
Número de proyectos asociativos 
apoyados por la ADR 

142 82 58% 149 61 41% 585 30% 

ADR2 

Jóvenes productores rurales 
atendidos con Promoción y Apoyo a 
la Asociatividad 

650 1.333 205% 800 1.738 217% 3.000 130% 

ANT1 
Hectáreas entregadas a través del 
Fondo de Tierras (PND) 

500.000 7.814 2% 500.000 45.941 9% 1.500.000 4% 

ANT2 

Hectáreas de pequeña y mediana 
propiedad rural, formalizadas 
(PND) 

910.255 469.672 52% 1.011.000 177.229 18% 4.041.928 33% 

 
2 A fin de eliminar la sobre estimación el desempeño global de los 27 indicadores de la Transformación sectorial 
1 respecto a las metas programadas para la vigencia 2025, se corrigieron las sobre ejecuciones de los 
indicadores que presentaban este comportamiento, llevándolo a 100 % y de esta manera presentar una 
medición más precisa.   
3 Las cifras presentadas reflejan los avances de cada indicador sin ajuste en las sobre ejecuciones.   
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Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % avance 
anual  

Meta Avance % avance 
anual  

Meta   % de 
avance 

ANT3 

Zonas de Reserva Campesina u 
otras territorialidades campesinas 
legalmente constituidas 

3 7 233% 3 7 233% 11 155% 

ANT4 
Títulos formalizados a mujeres 
rurales mediante título individual 3.744 3.312 88% 5.244 3.408 65% 18.600 44% 

ANT5 

Hectáreas adquiridas para 
desarrollar procesos de titulación 
colectiva en beneficio a las 
comunidades NARP 

13.714 918 7% 11.594 5.953 51% 46.038 20% 

ANT6 

Hectáreas adquiridas para 
desarrollar procesos de 
constitución, ampliación y 
saneamiento de los resguardos en 
beneficio de pueblos y 
comunidades indígenas 

30.000 16.678 56% 17.361 18.009 104% 112.727 78% 

ANT7 

Hectáreas entregadas a mujeres 
rurales a través del Fondo de 
Tierras (título individual) 

19.250 2.123 11% 19.250 3.442 18% 57.750 11% 

ANT8 

Informes de avance de la 
Resolución 20231030882366, 
entregado 

1 1 100% 1 1 100% 3 67% 

ANT9 
Jornadas de acceso a tierras para 
jóvenes rurales, realizadas 

50 44 88% 50 22 44% 150 44% 

AUNAP1 

Número de jóvenes pescadores y 
acuicultores beneficiarios en el 
marco del programa Pez Total 

40 130 325% 40 94 235% 120 198% 

OAPP1 
Incidencia de pobreza 
multidimensional del campesinado 

20 20 100% 19     19,5 14,3% 

URT1 

Predios entregados y compensados 
en cumplimiento de órdenes 
judiciales de restitución de tierras 
(PND) 

682 818 120% 681 399 59% 2.726 73% 

URT2 

Jóvenes vinculados a procesos de 
Restitución de Tierras participantes 
en la estrategia de tejido 
intergeneracional 

180 194 108% 180 303 168% 720 95% 

URT3 

Proyectos productivos 
implementados en cumplimiento de 
órdenes judiciales de Restitución de 
Tierras (PND) 

891 324 36% 884 771 87% 3.674 51% 

URT4 
Acciones de promoción del enfoque 
diferencial campesino 

120 161 134% 120 120 100% 480 84% 

URT5 
Número de convenios con 
comunidades organizadas 

6 6 100% 6 18 300% 26 127% 
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Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % avance 
anual  

Meta Avance % avance 
anual  

Meta   % de 
avance 

URT6 

Número de mesas desarrolladas 
con organizaciones sociales 
campesinas 

4 16 400% 4 23 575% 16 275% 

URT7 
Número de sesiones de la mesa de 
conflicto Socio Territorial 12 3 25% 12 12 100% 43 42% 

VDR1 

Sistema Nacional de Reforma 
Agraria y Desarrollo Rural 
Campesino, reglamentado y en 
funcionamiento 

            1 100% 

VDR2 

Subsistema de delimitación, 
constitución y consolidación de 
zonas de reserva campesina, 
delimitación, uso y manejo de 
playones y sabanas comunales y de 
organización y capacitación 
campesina, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

VDR3 

Subsistema de delimitación, 
constitución y consolidación de 
territorios indígenas y de territorios 
colectivos de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

VDR4 

Subsistema de acceso a derechos y 
servicios sociales básicos, 
infraestructura física y adecuación 
de tierras, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

VDR5 

Subsistema de estímulo a la 
economía campesina, familiar, 
comunitaria, de las economías 
propias indígenas y de las 
economías de las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

VDR6 

Subsistema de acceso a derechos y 
servicios sociales básicos, 
infraestructura física y adecuación 
de tierras, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

VDR7 

Subsistema de ordenamiento 
territorial y solución de conflictos 
socioambientales para la reforma 
agraria, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las dependencias y entidades 
adscritas al MADR.  
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Agencia Nacional de Tierras 

• ANT1 Hectáreas entregadas a través del Fondo de Tierras Hectáreas 
Durante la vigencia 2025 se entregaron en total 172.733 hectáreas que equivalen a un 
avance del 9% respecto a la meta anual y a 4 % a la meta cuatrienal. De este total, 
49.142 hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos 
Públicos, 40.771 hectáreas se encuentran pendientes de registro, y 82.818 hectáreas 
fueron entregadas de manera provisional. 
 
Para el segundo semestre de la vigencia 2025, se entregaron 122.714 hectáreas, de 
las cuales 42.410 hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Públicos, 38.922,30 hectáreas se encuentran pendientes de registro y 
41.382 hectáreas corresponden a entregas provisionales. 
 
• ANT2 Hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural, formalizadas  
En 2025, se formalizaron en total 625.074 hectáreas, lo que significa un avance del 18 
% respecto a la meta anual y a 33 % a la meta cuatrienal. De este total 201.260 
hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos y 
423.813 hectáreas se encuentran pendientes de registro. 

En el segundo semestre de la vigencia 2025, se formalizaron 390.775 hectáreas, de las 
cuales 78.685 hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Públicos y 312.089 hectáreas se encuentran pendientes de registro. 

• ANT3 Zonas de Reserva Campesina u otras territorialidades campesinas 
legalmente constituidas   

En el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025, se constituyeron 7 Zonas 
de Reserva Campesina, lo que equivalen a un avance del 233 % respecto a la meta 
anual y a 155 % a la meta cuatrienal, así: 
 
Para el primer semestre se constituyó la Zona de Reserva Campesina Paz y Unión 
Campesina del Catatumbo - 59.017,83 Has con acuerdo 446 del 2025. 
 
Para el segundo semestre se constituyeron seis (6) Zonas de Reserva Campesina: 

- Cuenca Río las Piedras - 818,39 Has   
- Chaparral "Tierra, Vida y Paz" - 72.315,53 Has  
- Agrominero – Ambiental Anorí y Campamento - 119.569,99 Has  
- La Guardiana del Chiribiquete - 183.200,74 Has   
- Rovira “Tierra Fértil y Resistente” - 21.833,65 Has  
- Puerta de Oro Valdivia - 28319,71 Has 
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• ANT4 Títulos formalizados a mujeres rurales mediante título individual  
De acuerdo con la información reportada en SINERGIA en el año 2025, se registra la 
siguiente desagregación por fuentes: Procesos de formalización de propiedad privada 
rural: 6.742,627171 hectáreas, 2.449 título; Procesos de titulación de baldíos y bienes 
fiscales patrimoniales con ocupación previa a persona natural: 34.863,20794, 883 
títulos; Otorgamiento de derechos de uso con la ANT: 322,5090, 76 títulos para un 
total de 3.408 títulos de formalización para 41.928,34415 hectáreas. Igualmente, se 
han formalizado mediante 1.861 títulos 23.331,07365 hectáreas que se encuentran 
pendientes de registro ante las Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. Esta 
formalización de títulos representa un avance del 65 % de avance frente a la meta anual 
y a 44 % a la meta cuatrienal.  
 
Para el segundo semestre de 2025, se formalizaron a 2.522 títulos a favor de mujeres 
rurales que, cuentan con registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. 
 
• ANT5 Hectáreas adquiridas para desarrollar procesos de titulación colectiva en 

beneficio a las comunidades NARP 
En la vigencia 2025 se adquirieron 28 predios que suman 5.953,56 hectáreas 
destinadas a procesos de titulación colectiva para comunidades étnicas. Esta 
adquisición representa el 51 % de avance respeto a la meta anual y a 20 % a la meta 
cuatrienal establecida.   
 
De este total, 20 predios fueron adquiridos durante el primer semestre, con una 
extensión de 54034 hectáreas, y en el segundo semestre se incorporaron 550,31 
hectáreas adicionales. 
 
En el segundo semestre de la vigencia 2025 se adquirieron 550,31 hectáreas para el 
desarrollo de procesos de titulación colectiva en beneficio de las comunidades NARP. 
 
• ANT6 Hectáreas adquiridas para desarrollar procesos de constitución, 

ampliación y saneamiento de los resguardos en beneficio de los pueblos y 
comunidades indígenas  

En 2025 se adquirieron 105 predios equivalentes a 18.009 hectáreas -equivalentes al 
104 % respecto a la meta anual y a 78 % a la meta cuatrienal, de las cuales-, en primer 

 
4 De acuerdo con lo informado por la Agencia Nacional de Tierras el número de hectáreas adquiridas en el 
primer semestre disminuyó respecto a lo reportado en para el Informe de Monitoreo del PES, por motivos de 
desistimiento de venta de algunos propietarios de tierras.  
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semestre, se adquirieron 10.025 5hectáreas y; el segundo semestre se adquirieron 
7.984 hectáreas destinadas para el desarrollo de procesos de constitución, ampliación 
y saneamiento de los resguardos en beneficio de pueblos y comunidades indígenas.  
 
• ANT7 Hectáreas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras 

(título individual)  
En la vigencia 2025 se entregaron a mujeres rurales un total de 9.950 hectáreas, 
equivalente al 18 % de avance respecto a la meta anual y a 11 % a la meta cuatrienal. 
De este total, 3.4426 hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Públicos, mientras que 6.508,51 hectáreas se encuentran pendientes de 
registro. 
En el primer semestre se entregaron 9407 hectáreas que cuentan con registro ante la 
Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. 
En el segundo semestre de 2025 se entregaron 8.672 hectáreas, de las cuales 2.522 
hectáreas cuentan con registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos y 
6.150 hectáreas se encuentran pendientes de registro. 
 
• ANT8 Informes de avance de la Resolución 20231030882366, entregado. 
Para la vigencia 2025, se logró un total de 11.584 resoluciones expedidas, logrando 
así, el cumplimiento total de la meta de informes anual de avance de la Resolución, no 
obstante, la meta cuatrienal tuvo un avance del 67 %.  
En el primer semestre de 2025, se expidieron un total de 3.433 actos administrativos 
de calificación en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO). 
Durante el segundo semestre del 2025, se expidieron 8.151 actos administrativos de 
calificación al Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO). 
 
• ANT9 Jornadas de acceso a tierras para jóvenes rurales, realizadas 
En la vigencia 2025, se realizaron en total 22 jornadas con la participación de 232 
jóvenes rurales las cuales representan el 44 % de avance respecto a la meta anual y 
cuatrienal. 
En el segundo semestre de 2025 se registraron avances significativos en la 
implementación del Programa Especial, mediante la realización de 14 encuentros 
departamentales orientados a la socialización de la oferta institucional y al 

 
5 De acuerdo con lo informado por la Agencia Nacional de Tierras el número de hectáreas adquiridas en el 
primer semestre aumentó por la incorporación de predios extemporáneamente a la base de datos. 
6 Según la Agencia Nacional de Tierras la cifra de primer semestre cambió por razones de depuración de la 
base maestra de tierras de la entidad.  
7 De acuerdo con lo informado por la Agencia Nacional de Tierras el número de hectáreas adquiridas en el 
primer semestre aumentó por la incorporación de predios extemporáneamente a la base de datos. 
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fortalecimiento de capacidades de la población joven rural. Estos espacios promovieron 
escenarios de diálogo, apropiación y reconocimiento del programa, facilitando la 
participación de las y los jóvenes y el acceso a información sobre los mecanismos y 
rutas disponibles, en coherencia con los enfoques territorial y diferencial. 
 
Como resultado, se impactó a 78 jóvenes de los departamentos de Risaralda, 
Antioquia, Putumayo, Boyacá, Santander, Magdalena, Norte de Santander, Quindío y 
Córdoba, fortaleciendo su conocimiento sobre el Programa y sus componentes. Estas 
acciones contribuyeron a consolidar procesos de articulación territorial, ampliar la 
cobertura institucional y sentar bases para una participación juvenil más informada y 
efectiva en los procesos vinculados al desarrollo rural y la garantía de derechos. 
 

Unidad de Restitución de Tierras  

• URT1 Predios entregados y compensados en cumplimiento de órdenes judiciales 
de restitución de tierras 

Durante 2025, se avanzó en la entrega y compensación de 399 predios en atención a 
órdenes judiciales de restitución de tierras, los cuales representan un avance del 59 % 
y respecto a la meta anual y a 73 % de la cuatrienal. Particularmente, en el segundo 
semestre, se entregaron 289 predios. 

• URT2 Jóvenes vinculados a procesos de Restitución de Tierras participantes en 
la estrategia de tejido intergeneracional  

En la vigencia 2025 se logró la vinculación de 303 jóvenes a partir de los encuentros 
orientados a la armonización de la vida en los territorios, de los cuales en el segundo 
semestre se vincularon 272. Esto representa un avance del 168 % respecto a la meta 
anual y a 95 % de la cuatrienal.  
 
Esta acción se enmarca en el CONPES 4040, cuya implementación culmina en la 
presente vigencia; no obstante, en coherencia con los compromisos del Plan Estratégico 
Sectorial, se ha definido su continuidad para la vigencia 2026. Asimismo, se identifican 
como principal cuello de botella las dificultades asociadas a la convocatoria efectiva de 
la población objetivo, aspecto que requiere el fortalecimiento de las estrategias de 
difusión y articulación territorial. 
  
• URT3 Proyectos productivos implementa dos en cumplimiento de órdenes 

judiciales de Restitución de Tierras  
En la vigencia 2025 se avanzó en la implementación de 771 proyectos productivos que 
equivalen al 87 % de la meta anual y a 51 % de la cuatrienal. Del total de proyectos, 
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465 se ejecutaron durante el segundo semestre, evidenciando una mayor dinámica 
operativa en la segunda mitad del año. De manera complementaria, se adelantó el 
alistamiento de proyectos en distintas etapas de la fase de diseño, con el fin de asegurar 
su viabilidad técnica y financiera. 
 
No obstante, el principal cuello de botella para el cumplimiento de la meta se relaciona 
con la no disponibilidad del PAC requerido para la implementación de las iniciativas 
productivas, lo cual afectó la oportunidad en la asignación y dispersión de recursos 
hacia las cuentas de manejo conjunto de las familias beneficiarias. 

 
• URT4 Acciones de promoción del enfoque diferencial campesino  
En la vigencia 2025, las Direcciones Territoriales desarrollaron 120 acciones orientadas 
a la promoción del enfoque campesino, mediante la socialización de la ruta campesina, 
el seguimiento a casos colectivos y el relacionamiento con comunidades y 
organizaciones campesinas. Estas actividades comprendieron jornadas comunitarias, 
apoyo en la práctica de pruebas y espacios de articulación interinstitucional, 
contribuyendo al fortalecimiento de la caracterización de los sujetos colectivos y al 
avance en la gestión de los casos. Con ello, se alcanzó el 100 % de la meta programada 
y a 84 % de la cuatrienal. 
 
Particularmente, en el segundo semestre se realizaron 63 de promoción las cuales 
sugieren un trabajo continuo a lo largo de la vigencia para alcanzar la meta establecida.  
 
• URT5 Número de convenios con comunidades organizadas  
Con el propósito de aunar esfuerzos y recursos técnicos, humanos y financieros, la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
suscribió 18 convenios en el marco de su gestión 2025, alcanzando un avance del 300 
% frente a la meta programada y a 127 % de la cuatrienal. 
 
De este total, 17 convenios fueron suscritos durante el segundo semestre, lo que 
evidencia una intensificación de la gestión institucional en la segunda mitad del año, 
orientada a fortalecer la articulación interinstitucional y optimizar la implementación de 
las acciones misionales. 
 
• URT6 Número de mesas desarrolladas con organizaciones sociales campesinas 
Se desarrollaron 23 espacios con organizaciones sociales campesinas. Estos espacios 
de participación vinculante con solicitantes y organizaciones sociales campesinas 
tienen como propósito construir, implementar y hacer seguimiento a la ruta campesina 
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del proceso de restitución de tierras. Lo anterior constituye un avance de 575% de la 
meta programada y a 275 % de la cuatrienal. 
 
Particularmente, en la segunda mitad del año se desarrollaron 19 mesas campesinas 
con la participación de organizaciones sociales, lo que representa un mayor dinamismo 
en el periodo. 
 
• URT7 Número De sesiones de la mesa de conflicto Socio Territorial 
Se realizaron 12 sesiones centradas en la revisión de opciones de convenios para la 
atención a terceros, atención de compromisos de la mesa bilateral nacional y gestión 
para la socialización de los nuevos instrumentos actualizados. Debido a que la MIT ha 
logrado posicionar un trabajo juicioso y articulado, se propuso que desde esta mesa se 
realicen las mesas operativas de seguimiento y preparación del cumplimiento de los 
compromisos con la Defensoría del Pueblo para la atención a terceros, producto de ello, 
se concertó unas visitas territoriales, una agenda de trabajo y la socialización nacional 
de los nuevos documentos del convenio donde la Dirección Social estuvo a cargo de su 
presentación. Este resultado representa un avance del 100 % respecto a la mata anual 
programada y a 42 % % de la cuatrienal.  

Durante el segundo semestre de 2025 se elaboraron seis (6) sesiones del total anual, 
indicando un trabajo continuo por parte de esta instancia.   

 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
 

• VDR1 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, 
reglamentado y en funcionamiento 

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 

 
• VDR2 Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de zonas de 

reserva campesina, delimitación, uso y manejo de playones y sabanas comunales 
y de organización y capacitación campesina, reglamentado y en funcionamiento. 

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 
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• VDR3 Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de territorios 

indígenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, reglamentado y en funcionamiento  

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 

 
• VDR4 Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales básicos, 

infraestructura física y adecuación de tierras, reglamentado y en funcionamiento  

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 
 
• VDR5 Subsistema de estímulo a la economía campesina, familiar, comunitaria, 

de las economías propias indígenas y de las economías de las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, reglamentado y en 
funcionamiento. 

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 
 
• VDR6 Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales básicos, 

infraestructura física y adecuación de tierras, reglamentado y en funcionamiento  

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 

 
• VDR7 Subsistema de ordenamiento territorial y solución de conflictos 

socioambientales para la reforma agraria, reglamentado y en funcionamiento 

Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
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SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 

 
• OAPP1 Incidencia de pobreza multidimensional del campesinado  
La pobreza multidimensional tiene una frecuencia anual, es decir, 2025 se conocerá 
hasta mediados de 2026. 

El cálculo de la pobreza multidimensional del campesinado en 2024 fue de 19,5 %, lo 
que equivale a un 14,3 % 8respecto la meta cuatrienal. 
 

Agencia de Desarrollo Rural  
 

• ADR1 Número de proyectos asociativos apoyados por la ADR  
En la vigencia 2025 se cofinanciaron sesenta y un (61) Proyectos Productivos Integrales 
de Desarrollo por un valor de 268.051 millones de pesos. Esta cofinanciación 
representa un avance del 41 % respecto a la meta anual definida y a 30 % de la 
cuatrienal.    
 
Durante el segundo semestre de 2025, la Agencia realizó una inversión de $ 
217.854.152.962 a través de la cofinanciación de cuarenta y un (41) Proyectos 
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR). para brindar atención a 40.332 
productores rurales (31.304 indirectos y 9.028 directos). 
 
• ADR2 Jóvenes productores rurales atendidos con Promoción y Apoyo a la 

Asociatividad  
En 2025 se atendieron 1.738 jóvenes con la estrategia de Promoción y Apoyo a la 
Asociatividad a nivel nacional, lo que representa un avance del 217 % frente a la meta 
anual definida y 130% de la cuatrienal. Puntualmente, en el segundo semestre de 
2025, se atendieron 1.615 jóvenes en espacios de asesoría asociativa. 

 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 

• AUNAP1 Número de jóvenes pescadores y acuicultores beneficiarios en el marco 
del programa Pez Total  

En la vigencia 2025 se beneficiaron 94 jóvenes pescadores y acuicultores a través del 
Programa Pez Total, mediante la entrega de activos productivos, jornadas de asistencia 
técnica especializada y procesos de capacitación integral. Este resultado evidencia no 

 
8 Para este cálculo se utilizó como línea de base el valor calculado de este indicador en 2023, ya que la 
fórmula de cálculo cambió y la cifra más reciente es ese año. 
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solo el cumplimiento de las metas programadas, sino también el aporte del programa 
a la generación de oportunidades económicas y al fortalecimiento de las capacidades 
técnicas de la juventud rural en las zonas de influencia pesquera y acuícola del país. 
Esta cifra equivale a 235 % de avance frente a la meta anual programada y a 198 % de 
la cuatrienal.  
 
Puntualmente, en el periodo julio – diciembre se beneficiaron 64 jóvenes, lo cual sugiere 
mayor dinamismo en la gestión de la entidad en este momento del año.  

 
Conclusiones  

o Los indicadores que componen la transformación Sociedad rural inclusiva con 
justicia social y económica en su conjunto arrojan resultados positivos en 2025, no 
obstante, se identifican algunas situaciones que se deben corregir:  

− Siete (7) indicadores -ADR2, ANT3, ANT6, AUNAP1, URT6, URT5 y URT6- 
presentan sobre ejecuciones que van desde el 5% hasta el 475 %, lo que 
sugiere una reprogramación de la meta anual de 2026.  

− Ocho (8) indicadores (ADR1, ANT1, ANT2, ANT4, ANT5, ANT7, ANT9 y 
URT1) por debajo del 75% de cumplimiento, los cuales requieren grandes 
esfuerzos institucionales en lo que resta de la vigencia 2026.  

− Del anterior grupo de indicadores con baja ejecución se destacan: i) el ANT1 
“Hectáreas entregadas a través del Fondo de Tierras” con el 9 % de avance 
en la vigencia 2025 y; ii) ANT2 “Hectáreas de pequeña y mediana propiedad 
rural, formalizadas “ y ANT7 “Hectáreas entregadas a mujeres rurales a 
través del Fondo de Tierras (título individual)” con el 18 % en 2025.  

o El proceso de análisis de los indicadores respecto al cumplimiento de las metas del 
cuatrienio señala que:  

− De los 27 indicadores el 44 % (12 indicadores) tienen un avance por debajo 
del 75% -cifra establecida como aceptable respecto al tiempo que queda 
para la ejecución del PES-.  

− Cinco (5) indicadores tienen sobre ejecución (ADR2, ANT3, AUNAP1, URT5 
y URT6), lo que sugiere una reprogramación de las metas cuatrienales.  
 

3.3. Transformación 2. Economía rural productiva y sostenible 
Se enfoca en la economía rural productiva y sostenible, avance se mide por medio del 
cumplimiento de 31 indicadores que están distribuidas así: 13 MADR, 10 ICA, 7 ADR y 1 
UPRA.  

Gráfica 3. Avance general de la Transformación 2.   
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El Transformación Sectorial 2 tuvo un avance de 87 % en 2025, el cual corresponde a un 
81 % en lo corrido del cuatrienio 2023-2026, cifra que señala un buen nivel de 
cumplimiento  

Tabla 2. Desagregación de resultados por indicador9 

Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta   % de 
avance 

ADR3 

Número de Proyectos 
Integrales de Desarrollo 
Agropecuario y Rural 
(PIDAR) cofinanciados 

142 82 58% 149 61 41% 585 30% 

ADR4 

Número de mercados 
campesinos impulsados a 
nivel nacional 

60 88 147% 60 106 177% 240 110% 

ADR5 

Número de eventos de 
ruedas de compras 
públicas locales realizados 

21 51 243% 22 43 195% 85 156% 

ADR6 

Número de encuentros con 
entidades del sector 
privado y organizaciones de 
productores para la 
generación de alianzas 
comerciales privadas 

21 62 295% 22 48 218% 85 164% 

 
9 Las cifras presentadas reflejan los avances de cada indicador sin ajuste en las sobre ejecuciones. 
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Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta  
 % de 

avance 

ADR7 

Jóvenes Rurales 
beneficiados con los 
servicios de apoyo del 
Modelo de 
Comercialización 

2.000 24.078 1204% 2.000 32.188 1609% 11.000 592% 

ADR8 

Número de usuarios que 
acceden al servicio de 
extensión agropecuaria 

159.576 0 0% 154.945 53.251 34% 589.186 15% 

ADR9 

Jóvenes Rurales en el 
Registro, beneficiados con 
el Servicio Público de 
Extensión Agropecuaria 

1.614 0 0% 3.176 3.429 108% 11.897 39% 

DCAF1 

Toneladas adicionales de 
producción agroalimentaria 
(agrícola) 

37.215.7
91 

36.291.8
02 98% 

38.164.6
13     39.113.435 93% 

DCPGI1 

Fortalecer las 
organizaciones de 
pequeños productores 
rurales para vincularlos a la 
Estrategia de Compras 
Públicas Locales de 
alimentos, para el 
suministro de alimentos a 
través de la plataforma de 
Colombia Compra Eficiente 

200 200 100% 200 60 30% 604 74% 

DCPPA1 

Toneladas adicionales de 
producción agroalimentaria 
(pecuaria) 

75.734 95.851 127% 75.734 2817.215 379% 268.121 152% 

DFRA1 

Operaciones de Crédito de 
Fomento Agropecuario 
(ingresos bajos y pequeño 
productor) 

457.062 309.784 68% 473.178 313.888 66% 1.865.031 57% 

DFRA2 

Operaciones de Crédito de 
Fomento Agropecuario 
para proyectos dirigidos a 
la producción 
agroalimentaria (agrícola y 
pecuario) 

195.000 262.004 134% 225.000 243.299 108% 830.000 87% 

DFRA3 

Número de pequeños 
productores asegurados 
con el Seguro 
Agropecuario 

48.031 93.278 194% 49.471 66.870 135% 195.089,0 117,7
% 

DFRAFIN
AGRO1 

Número de Productores 
con actividad 
agroalimentaria con el 
Incentivo al Seguro 
Agropecuario 

39.391 52.537 133% 43.540 51.509 118% 166.695 91% 
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Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta  
 % de 

avance 

DFRAFIN
AGRO2 

Operaciones a través de 
líneas especiales de crédito 
para proyectos dirigidos a 
la producción 
agroalimentaria (agrícola y 
pecuario) 

80.000 55.608 70% 80.000 26.340 33% 320.000 48% 

DFRAFIN
AGRO3 

Asociaciones de 
productores que acceden a 
nuevos créditos 

150 146 97% 160 348 218% 600 113% 

DFRAFIN
AGRO4 

Líneas de crédito FINAGRO 
para producción de 
insumos y bioinsumos 
agropecuarios definidas 

            6 83% 

DIDTPS1 

Programa Nacional de 
Agroecología diseñado e 
implementado 

30 25 83% 30 20 67% 100 65% 

ICA1 

Número de eventos 
"Jóvenes Semillas" sobre la 
importancia del uso de 
semillas de calidad en los 
sistemas de producción 
agrícolas 

10 20 200% 10 22 220% 31 135% 

ICA10 

Materiales de referencia 
producidos por el ICA 
acreditados en norma ISO 
17034 

2 1 50% 4 4 100% 6 67% 

ICA2 

Número de usuarios 
jóvenes rurales atendidos 
en reuniones de 
conocimiento sobre 
certificación en buenas 
prácticas agrícolas 

60 608 1013% 180 1.147 637% 240 478% 

ICA3 

Número de certificados de 
Buenas Prácticas Agrícolas 
(BPA) expedidos por el ICA 
a productores nacionales 
en diversas líneas 
productivas 

2.100 1.066 51% 3.200 4.294 134% 4.300 100% 

ICA4 

Número de visitas de 
prevención, vigilancia y 
control a predios con 
Buenas Prácticas 
Ganaderas (BPG)  

330 593 180% 700 1.322 189% 1.000 132% 

ICA5 

Número de comunidades 
atendidas en extensión 
rural sanitaria y 
fitosanitaria 

300 795 265% 750 719 96% 1.350 53% 

ICA6 

Nuevas admisibilidades 
sanitarias y fitosanitarias 
obtenidas para la 
diversificación de 
exportaciones 

200 421 211% 212 221 104% 224 99% 
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Cód 
Indicador Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta  
 % de 

avance 

ICA7 

Sistemas de trazabilidad de 
productos agropecuarios 
implementados 

5 5 100% 5 5 100% 5 100% 

ICA8 
Zonas libres y de baja 
Prevalencia Mantenidas 35 39 111% 35 39 111% 35 111% 

ICA9 

Porcentaje de 
implementación del 
Geoportal Sanitario y 
Fitosanitario del ICA 

40 67,2 168% 70 70 100% 100 70% 

OAI1 

Acciones encaminadas al 
desarrollo y fortalecimiento 
de la agro industrialización 
del sector. 

4 3 75% 4 3 75% 16 63% 

UPRA1 

Mapas de Zonificación de 
Aptitud del Suelo Rural en 
el nivel nacional 

3 3 100% 3 3 100% 12 75% 

VAA2 

Subsistema de crédito 
agropecuario y gestión de 
riesgos, reglamentado y en 
funcionamiento 

1 1 100%       1 100% 

Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las dependencias y entidades 
adscritas al MADR.  
 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

 
• VAA2 Subsistema de crédito agropecuario y gestión de riesgos, reglamentado y 

en funcionamiento  
Este indicador fue cumplido en su totalidad no solo en la meta anual sino también 
cuatrienal en el segundo de 2024. Para ello se reglamentaron los 8 subsistemas del 
SNRA mediante el acuerdo 001 del 17 de mayo de 2024, en el cual se establecen las 
reglas operativas de los 8 subsistemas del SNRA y Desarrollo rural. 
 
• DCAF1 Toneladas adicionales de producción agroalimentaria (agrícola)  
Este indicador tiene periodicidad anual y presenta un rezago de 180 días, por lo cual no 
se dispone aún de información correspondiente a la vigencia 2025. En consecuencia, 
para 2024 se registró una producción agrícola de 36.291.802 toneladas, calculada con 
base en las EVAS 2019–2024 de la UPRA, fuente oficial para su reporte. Este resultado 
representa un crecimiento del 2,75 % frente a la línea base de 2022. Adicionalmente, 
este avance equivale al 93 % de cumplimiento respecto a la meta cuatrienal. 
 
• DCPPA1 Toneladas adicionales de producción agroalimentaria (pecuaria)  
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Para cierre 2025 se realizó el análisis del crecimiento de la producción de carne de 
pollo, cerdo y res, con base en los reportes con corte a diciembre, comparando el cierre 
de 2025 frente al mismo periodo de 2024, el cual indica que la producción de carnes 
bovina, porcina y aviar aumentó en 9 %, equivalente a 287.215 Toneladas.  
 
La producción de carne avícola alcanzó 1.994.077 toneladas, lo que representa un 
crecimiento del 9 % (172.309 Toneladas) frente al mismo período del año anterior. En 
carne de cerdo, se registraron 663.875 toneladas, con un incremento del 8 % (57.601 
Toneladas) frente a la producción de 2024. Por su parte, la carne de res alcanzó 
811.846 toneladas, equivalente a un crecimiento del 9 % (57.305 Toneladas) frente al 
mismo período de 2024. 
 
Este comportamiento se asocia a la implementación de proyectos productivos 
orientados al fortalecimiento sanitario, empresarial, ambiental y administrativo de los 
sistemas productivos, lo que ha contribuido a mejorar la competitividad y la oferta 
nacional. Asimismo, la gestión en materia de apertura y consolidación de mercados 
externos ha favorecido el incremento sostenido en la producción nacional de proteína 
animal. 
 
• DIDTPS1 Programa Nacional de Agroecología diseñado e implementado 
Durante 2025 el Programa Nacional de Agroecología se implementó en un 20 %, 
equivalente al 67% de la meta programada para la vigencia y 65 % de la cuatrienal .    

En la segunda mitad del año, se continuó implementando este Programa a través de 
encuentros regionales orientados a la conformación y delegación de representantes 
para la Mesa Nacional de Agroecología. Estos encuentros se han desarrollado en las 
siguientes regiones: 

Caribe Centro: Bolívar, Sucre, Córdoba, Urabá Antioqueño y Magdalena Medio (Lorica, 
Córdoba); Nororiente: Norte de Santander, Santander andino y Boyacá (Lebrija, 
Santander); Suroccidente: Nariño, Cauca Andino y Alto Putumayo (Chachagüí, Nariño); 
Eje Cafetero: Antioquia andino, Caldas, Risaralda, Quindío y Tolima cafetero (Riosucio, 
Caldas); Pacífico: Chocó, Valle del Cauca y Litoral Cauca (Buga, Valle del Cauca); 
Amazonía: Amazonas, Guaviare, Guainía, Vaupés, Caquetá y Putumayo amazónico 
(Mocoa, Putumayo); Orinoquía: Arauca, Vichada, Casanare y Meta (Villavicencio, Meta). 
Estos avances se realizan en cumplimiento del fortalecimiento de la agroecología y del 
Programa Nacional de Agroecología (PNA), en concordancia con lo establecido en la 
Resolución 331 y demás instrumentos normativos asociados. 
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• OAI1 Acciones encaminadas al desarrollo y fortalecimiento de la agro 
industrialización del sector 
Durante 2025 se elaboraron 3 documentos de lineamientos técnicos programados 
en el plan de acción a saber:  

1. Documento sobre la Estructuración de los Lineamientos de Políticas 
Agroexportadoras. 

2. Documento de Resultados de las Mesas Agroexportadoras. 
3. Documento con la Metodología de las Mesas Agroexportadoras  

De acuerdo con lo anterior se precisa que durante el periodo julio a diciembre se avanzó 
en la culminación de los documentos y realización de las mesas agroexportadoras que 
estaban pendientes de realizar.  
De esta manera se avanzó un 75 % respecto a la meta anual programada y 63 % a la 
meta cuatrienal. 

 

• DCPGI1 Fortalecer las organizaciones de pequeños productores rurales para 
vincularlos a la Estrategia de Compras Públicas Locales de alimentos, para el 
suministro de alimentos a través de la plataforma de Colombia Compra Eficiente 

Para el periodo comprendido entre enero y diciembre, se fortalecieron sesenta (60) 
organizaciones de pequeños productores, que equivale a un avance del 30 % respecto 
a la meta anual programada y 74 % de la cuatrienal.   
Particularmente, en la segunda mitad del año se fortalecieron organizaciones en los 
departamentos de Bolívar, Sucre y Antioquia, específicamente en Cartagena y Turbaco 
(Bolívar); Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito (Sucre); y Santa Bárbara, 
Támesis, Caramanta y Valparaíso (Suroeste antioqueño). 

 
• DFRA1 Operaciones de Crédito de Fomento Agropecuario (ingresos bajos y 

pequeño productor)  
En 2025, se registraron 313.888 operaciones para Pequeños Productores (PP) y 
Pequeños Productores de Ingresos Bajos (PPIB), por un valor de $6,18 billones, lo que 
representa el un avance del 66 % frente a la meta anual programada y 57 % de la 
cuatrienal.  

Puntualmente, entre julio y diciembre se registraron 174.868 operaciones para PP y 
PPIB, por valor de $3,47 billones. Para el segundo semestre de 2025 se identifica un 
aumento del 25,8% en el número de operaciones registradas, con respecto al primer 
semestre de 2025. 
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• DFRA2 Operaciones de Crédito de Fomento Agropecuario para proyectos 
dirigidos a la producción agroalimentaria (agrícola y pecuario) 

Durante la vigencia se registró un total de 243.299 operaciones de Crédito de Fomento 
Agropecuario dirigidas a la producción agroalimentaria, alcanzando un avance del 108 
% respecto a la meta anual programada y 87 % de la cuatrienal. 

Para el periodo julio - diciembre de 2025, el total de las operaciones a través de Crédito 
de Fomento Agropecuario dirigidas a la producción agroalimentaria es de 129.927. 
 
• DFRA3 Número de pequeños productores asegurados con el Seguro 

Agropecuario 
Durante 2025, se beneficiaron 66.870 Pequeños Productores con el Incentivo al Seguro 
Agropecuario (ISA), lo que representa un avance del 135 % respecto a la meta anual y 
117 % de la cuatrienal. Estos beneficiarios se encuentran ubicados en 29 
departamentos. 

Puntualmente, entre julio y diciembre de 2025 se logró el registro de pagos de ISA para 
53.822 Pequeños Productores. 
 
• DFRAFINAGRO1 Número de Productores con actividad agroalimentaria con el 

Incentivo al Seguro Agropecuario 
En 2025, se registraron 51.509 productores asegurados con actividades 
agroalimentarias y se han pagado incentivos por $121.390 millones, lo que representa 
un avance del 118 % respecto a la meta anual y 91 % de la cuatrienal. 
 
Entre julio y diciembre de 2025, se registraron 45.612 productores asegurados con 
actividades agroalimentarias, estos pagos corresponden a un valor total de $106.251 
millones. 
 
• DFRAFINAGRO2 Operaciones a través de líneas especiales de crédito para 

proyectos dirigidos a la producción agroalimentaria (agrícola y pecuario) 
Para 2025, el total de operaciones de Líneas Especiales de Crédito (LEC) dirigidas a la 
producción agroalimentaria es de 26.340, lo que representa un cumplimiento del 33 % 
respecto a la meta anual y 48 % de la cuatrienal.  

En la segunda mitad del año, el total de operaciones LEC dirigidas a la producción 
agroalimentaria fue de 22.770. 
 
• DFRAFINAGRO3 Asociaciones de productores que acceden a nuevos créditos  
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Entre enero y diciembre, 348 asociaciones accedieron a crédito de fomento, alcanzando 
un avance del 218 % con respecto a la meta anual y 113% de la cuatrienal. El valor 
total de los créditos otorgados ascendió a $464.979 millones.  

En el segundo semestre 192 asociaciones accedieron a crédito de fomento, por valor 
de $193.547 millones. 
 
• DFRAFINAGRO4 Líneas de crédito FINAGRO para producción de insumos y 

bioinsumos agropecuarios definidas  
No se planeó meta para este año, no obstante a 31 de diciembre el avance de este 
indicador respecto a la meta cuatrienal es del 83 %. 

 
Instituto Colombiano Agropecuario 
 

• ICA1 Número de eventos "Jóvenes Semillas" sobre la importancia del uso de 
semillas de calidad en los sistemas de producción agrícolas 

En 2025 se realizaron 22 eventos sobre la importancia del uso de semillas de calidad 
en los sistemas de producción agrícola cinco (5) en el departamento de Norte de 
Santander, cinco (5) en Nariño, tres (3) en Cesar, dos (2) en Boyacá, dos (2) en el 
departamento del Cauca, dos (2) Cundinamarca, uno (1) en Chocó, una (1) en Putumayo 
y una (1) en Vichada. Estos resultados equivalen a un avance del 220 % respecto a la 
meta anual programada y 135% de la cuatrienal. 
 
Durante el segundo semestre de 2025 se realizaron 15 eventos orientados a promover 
el uso de semillas de calidad en los sistemas de producción agrícola, distribuidos así: 
dos (2) en Norte de Santander, dos (2) en Boyacá, cinco (5) en Nariño, dos (2) en Cauca, 
dos (2) en Cundinamarca, uno (1) en Putumayo y uno (1) en Vichada. Esta gestión 
permitió superar la meta establecida para el período, pese a no contar con asignación 
directa de recursos ni operador logístico, resultado que fue posible gracias al 
compromiso del equipo técnico y a una adecuada articulación institucional. 
 
Las jornadas estuvieron dirigidas a estudiantes de instituciones educativas con énfasis 
técnico agropecuario y del SENA, en coherencia con los lineamientos del Plan 
Estratégico Institucional 2023–2026, particularmente en lo relacionado con el 
fortalecimiento de capacidades de jóvenes rurales. 
 
Los resultados evidencian una apropiación efectiva de los contenidos, reflejada en la 
participación activa de estudiantes y docentes, el planteamiento de iniciativas como la 
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creación de viveros y alianzas locales para la producción de material vegetal, y un 
mayor entendimiento de los aspectos técnicos, normativos y de bioseguridad. 
 
En conjunto, la experiencia demuestra que la gestión técnica oportuna y la articulación 
institucional constituyen factores determinantes para generar impactos formativos 
concretos en el territorio, aun en contextos de restricciones presupuestales. 
 
• ICA2 Número de usuarios jóvenes rurales atendidos en reuniones de 

conocimiento sobre certificación en buenas prácticas agrícolas  
Durante 2025 se desarrollaron 21011 eventos de socialización con una participación 
de 1.147 jóvenes rurales, esto representa un avance del 637 % respecto a la meta anual 
programada y 478 % de la cuatrienal.  
 
Particularmente, en el segundo semestre de la vigencia 2025 se desarrollaron 167 
eventos de comunicación del riesgo en las seccionales de Antioquia, Atlántico, Bolívar, 
Caquetá, Cauca, Cesar, Córdoba, Cundinamarca, Magdalena, Nariño, Norte de 
Santander, Quindío, Risaralda, San Andrés y Providencia, Sucre, Tolima, Valle del 
Cauca y Vaupés, fortaleciendo las acciones de prevención y sensibilización en los 
territorios. 
 
• ICA3 Número de certificados de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) expedidos por 

el ICA a productores nacionales en diversas líneas productivas  
Desde la vigencia 2023 y hasta diciembre de 2025, se han certificado 4.094 
productores en Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), quienes implementaron y obtuvieron 
la certificación mediante las modalidades de auditoría y/o homologación. Este resultado 
representa el 134 % respecto a la meta anual programada y 100 % de la cuatrienal.  
Además, evidencia el compromiso del sector agrícola con la sostenibilidad, la inocuidad 
de los alimentos y el cumplimiento de estándares técnicos y de gestión. 
 
• ICA4 Número de visitas de prevención, vigilancia y control a predios con Buenas 

Prácticas Ganaderas (BPG) 
En 2025 este indicador realizó un total de 1.322 visitas de IVC, las cuales representaron 
un avance del 189 % respecto a la meta anual programada y del 132 % de la cuatrienal. 
En el marco de la planeación del programa de Buenas Prácticas Ganaderas (BPG) y 
Buenas Prácticas en la Producción Acuícola y Pesquera (BPAP), durante el primer 
semestre se adelantaron gestiones orientadas al cumplimiento de la meta de 
certificación, mediante la realización de talleres dirigidos a implementadores y la 
articulación con entidades públicas y privadas para la certificación de predios. 
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En el segundo semestre se efectuaron 693 visitas de prevención, vigilancia y control, 
correspondientes al seguimiento de predios previamente certificados en BPG, con el fin 
de verificar el mantenimiento de los estándares técnicos y sanitarios establecidos. 
 
• ICA5 Número de comunidades atendidas en extensión rural sanitaria y 

fitosanitaria 

En 2025 se atendieron 719 comunidades respecto a la extensión rural sanitaria y 
fitosanitaria que equivalen a un avance del 96 % respecto a la meta anual definida y 53 
% de la cuatrienal.  
En este proceso también se tuvieron los siguientes avances:  

- La priorización de 210 comunidades: 25% son de ACFEC, 72% de pequeños y 
3% de medianos productores comerciales. 

- El fortalecimiento de la presencia institucional en 10 Zonas de Reserva 
Campesina (ZRC) y 29 resguardos indígenas. 

- El acompañamiento a las comunidades priorizadas. 
 

• ICA6 Nuevas admisibilidades sanitarias y fitosanitarias obtenidas para la 
diversificación de exportaciones  

Durante el cuatrienio se han obtenido 221 admisibilidades sanitarias y fitosanitarias 
para la diversificación de exportaciones, las cuales equivalen a un 104 % de 
cumplimiento a la meta anual programada y de 99 % de la cuatrienal. 
 
Puntualmente, durante el segundo semestre se logró la aceptación de los requisitos 
fitosanitarios para la exportación de granos de café colombiano hacia Paraguay, así 
como la aprobación de la importación por parte de Emiratos Árabes Unidos de carne y 
despojos comestibles aviares, y la aceptación del suero fetal bovino hacia Chile. En 
septiembre, se obtuvo la aprobación del certificado de cuarentena para la exportación 
de colágeno y gelatina hacia Corea del Sur, la autorización para la importación en 
Argentina de flores frescas de ranunculus, y la aceptación del certificado sanitario de 
suero bovino hacia Singapur. 

Estos procesos en curso reflejan una tendencia positiva y permiten proyectar un mayor 
avance en el segundo semestre, una vez finalicen las etapas de evaluación y se definan 
los resultados de las admisibilidades correspondientes. 

 
• ICA7 Sistemas de trazabilidad de productos agropecuarios implementados 
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En 2025 se mantuvo la implementación de cinco (5) sistemas de trazabilidad de 
productos agropecuarios que equivalen a un 100 % de cumplimiento de la meta anual 
y cuatrienal  programadas. 

En el segundo semestre el ICA continuó con la implementación de los sistemas de 
trazabilidad SINIGAN (Bóvinos); SINITA (Équidos y porcinos); SISTRA (aves) y la 
resolución 4706 de marzo del 2022 que establece los requisitos para el registro ante 
el ICA de productores de arroz en el aplicativo SIMPLIFICA del Instituto. 

 
• ICA8 Zonas libres y de baja Prevalencia Mantenidas 

En la vigencia 2025 se mantuvieron 39 zonas libres y de baja prevalencia, lo que 
representa un avance del 111 % frente a la meta anual y cuatrienal programadas.  
 
Durante el segundo semestre, el ICA concentró sus acciones de sanidad animal y 
vegetal en la conservación de 25 zonas libres de enfermedades animales, 9 zonas libres 
de plagas vegetales y 5 zonas de baja prevalencia de plagas vegetales, con el propósito 
de preservar el estatus sanitario y fitosanitario del país y fortalecer la competitividad 
del sector agropecuario. 
 
• ICA9 Porcentaje de implementación del Geoportal Sanitario y Fitosanitario del 

ICA 
Para 2025 la implementación del Geoportal Sanitario y Fitosanitario avanzó en 70%, el 
cual equivale al cumplimiento total de la meta anual programada y del 70 % de la 
cuatrienal.  
 
En la segunda mitad del año se fortaleció y publicó el Geoportal institucional, mediante 
la actualización de su arquitectura y diseño, la integración del prototipo existente y la 
incorporación de información estratégica sanitaria y fitosanitaria. Esta herramienta 
dispone de un visor para la consulta, visualización y análisis de información geográfica 
relacionada con la prevención, vigilancia y control de plagas y enfermedades. 
 
Asimismo, se desarrolló un tablero de control que integra la versión más reciente de la 
información alfanumérica y georreferenciada, permitiendo la consulta y analítica de 
datos. La información incorporada cuenta con metadatos estructurados y mapas con 
salidas predefinidas para el seguimiento de plagas y enfermedades. 
 
En materia de integración de herramientas estratégicas, el Geoportal habilitó el acceso 
a los tableros de control del Boletín Interactivo Epidemiológico Pecuario y de 
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Estadísticas SISPAP, y avanza en la articulación con el tablero de plantaciones 
forestales. De igual manera, se desarrolló un aplicativo para consolidar la información 
de la estrategia de extensión animal y vegetal, y se actualizó el Plan de Gestión del 
Ecosistema de Datos del ICA para su socialización y formalización. 
 
Lo anterior sustenta el avance del 100% alcanzado en el año, respecto a la meta anual 
programada y que representa el cumplimiento del 70% meta cuatrienal. 
 
• ICA10 Materiales de referencia producidos por el ICA acreditados en norma ISO  
En 2025, el ICA obtuvo la acreditación como Productor de Material de Referencia 23-
PMR-002 para la producción del material de referencia certificado Suero positivo de 
referencia para la detección de anticuerpos contra Brucella abortus. 

Como avance significativo en la segunda mitad del año, el Área de Investigación e 
Innovación Analítica y Diagnóstica del Laboratorio Nacional de Diagnóstico 
Fitosanitario atendió la auditoría de acreditación de los materiales de referencia 
certificados DTADA-003P (Moscas de las frutas) y DTADA-004P (Insectos escamas 
del infraorden Coccomorpha), este último con 14 lotes de especies producidos. 

De igual manera, el Área de Investigación e Innovación Analítica y Diagnóstica del 
Laboratorio Nacional de Diagnóstico Veterinario atendió la auditoría de acreditación del 
material de referencia certificado “Suspensión Bacteriana de Salmonella Gallinarum 
(MRC-01-24-01)”. 

Así, estos avances equivalen a dos (4) materiales de referencia producidos por el ICA 
acreditados en norma ISO, que a su vez representan el cumplimiento total de la meta 
anual programada y del 67 % respecto a la meta cuatrienal.  

Agencia de Desarrollo Rural 
 

• ADR3 Número de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural 
(PIDAR) cofinanciados 

En 2025 la Agencia de Desarrollo Rural cofinanció 61 proyectos productivos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural, lo cual representa un avance del 41 % frente a la 
meta anual definida y del 30 % de la cuatrienal.  
Particularmente, en la segunda mitad del año, la Agencia realizó una inversión de $ 
217.854.152.962 a través de la cofinanciación de 41 Proyectos Productivos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural – PIDAR para brindar atención a 40.332 
productores rurales (31.304 indirectos y 9.028 directos). 
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• ADR4 Número de mercados campesinos impulsados a nivel nacional  
En 2025 la ADR realizó 106 mercados campesinos, que equivalen a un avance del 177 
% respecto a la meta anual programada y del 110 % de la cuatrienal. 
 
Durante el segundo semestre de 2025, la ADR realizó una inversión de $ 
217.854.152.962 a través de la cofinanciación de 41 Proyectos Productivos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural – PIDAR para brindar atención a 40.332 
productores rurales (31.304 indirectos y 9.028 directos). 
 
• ADR5 Número de eventos de ruedas de compras públicas locales realizados 
En 2025 la Agencia realizó 43 ruedas de compras públicas locales, que equivalen a un 
avance del 195 % respecto a la meta anual programada y del 156 % de la cuatrienal.   
 
En la segunda mitad del año se realizaron 23 ruedas de compras públicas locales, que 
beneficiaron 407 organizaciones de productores a través de la firma de 392 pre 
acuerdos comerciales por valor de $7.336,2 millones de pesos. 
 
• ADR6 Número de encuentros con entidades del sector privado y organizaciones 

de productores para la generación de alianzas comerciales privadas 
En 2025 la Agencia realizó 48 encuentros comerciales con el sector privado y 
organizaciones de productores, que equivalen a un avance del 218 % frente a la meta 
anual programada y del 164 % de la cuatrienal. 
 
En el segundo semestre se realizaron 40 encuentros comerciales con el sector privado, 
que beneficiaron 49 organizaciones de productores y se lograron ventas por $1.807 
millones de pesos. 
 

• ADR7 Jóvenes Rurales beneficiados con los servicios de apoyo del Modelo de 
Comercialización 

En 2025 se beneficiaron 32.188 jóvenes con las estrategias de comercialización, lo que 
equivale a un avance del 1.609 % frente a la meta anual programada y del 592 % de 
la cuatrienal. De este avance, en la segunda mitad del año, se beneficiaron 25.238 
jóvenes. 
 
• ADR8 Número de usuarios que acceden al servicio de extensión agropecuaria 
En la vigencia 53.251 personas accedieron al servicio de extensión agropecuaria, lo que 
representa un avance del 34 % respecto a la meta anual definida y del 34 % de la 
cuatrienal. 
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Para el segundo semestre se firmaron 18 convenios interadministrativos para la 
prestación del servicio público de extensión agropecuaria en 31 departamentos 
(Tolima, Archipiélago de San Andrés Y Providencia, Putumayo, Sucre, Meta, Atlántico, 
Magdalena, Córdoba, Bolívar, Santander, La Guajira, Norte De Santander, Nariño, 
Antioquia, Choco, Cesar, Valle del Cauca, Cauca, Boyacá, Quindío, Risaralda, Arauca, 
Casanare, Guaviare, Vichada, Amazonas, Guainía, Vaupés, Caquetá, Huila y 
Cundinamarca) los cuales comprenden acciones  de caracterización en métodos de 
extensión por cada línea productiva alineada a los Planes Departamentales de 
Extensión Agropecuaria. 

 
• ADR9 Jóvenes Rurales en el Registro, beneficiados con el Servicio Público de 

Extensión Agropecuaria 
Durante la vigencia, 3.429 jóvenes se beneficiaron del Servicio Público de Extensión 
Agropecuaria, lo cual equivale a un avance del 108 % frente a la meta anual definida y 
del 39 % de la cuatrienal.  
 
Para el segundo semestre si bien se firmaron los respectivo convenios para la 
prestación del servicio de extensión Agropecuaria, la agencia avanzó con la 
caracterización, para lo cual se identificaron  3429 usuarios jóvenes en los 31 
departamentos ((Tolima, Archipiélago de San Andrés Y Providencia, Putumayo, Sucre, 
Meta, Atlántico, Magdalena, Córdoba, Bolívar, Santander, La Guajira, Norte De 
Santander, Nariño, Antioquia, Choco, Cesar, Valle del Cauca, Cauca, Boyacá, Quindío, 
Risaralda, Arauca, Casanare, Guaviare, Vichada, Amazonas, Guainía, Vaupés, Caquetá, 
Huila y Cundinamarca). 

 
Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 

• UPRA1 Mapas de Zonificación de Aptitud del Suelo Rural en el nivel nacional 
En el segundo semestre de 2025 se dio cumplimiento al 100 % de la meta anual 
programada y del 75 % de la cuatrienal. 
Se elaboraron tres (3) mapas de Zonificación de Aptitud Productiva Nacional 
Agropecuaria, correspondientes a los siguientes sistemas productivos: 

- Pesca artesanal marino-costera en el Pacífico y el Caribe colombiano, incluido 
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para los TAMP 
definidos: peces demersales, pequeños pelágicos y langosta. 

- Arroz de riego, con énfasis en la identificación de zonas con mayor aptitud para 
el cultivo. 

- Cacao, priorizando la delimitación de áreas con aptitud productiva para su 
establecimiento. 
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Este resultado fortalece la planificación sectorial y la toma de decisiones basadas en 
evidencia técnica para el ordenamiento productivo del territorio. 
 
 

Conclusiones  

o Los indicadores que componen la transformación Economía rural productiva y 
sostenible en su conjunto arrojan resultados positivos en 2025, se identifican 
algunas situaciones:  

− De los 31 indicadores, 16 (ADR4, ADR5, ADR6, ADR7, ADR9, DCPPA1, 
DFRA2, DFRA3, DFRAFINAGRO1, DFRAFINAGRO3, ICA1, ICA2, ICA3, 
ICA4, ICA6 y ICA8) presentan sobre ejecución que oscila entre el 4 % y el 
1.509 %, lo que sugiere una reprogramación de las metas para 2026.  

− Seis (6) indicadores (ADR3, ADR8, DCPGI1, DFRA1, DFRAFINAGRO2, 
DIDTPS1), tienen un avance inferior al 75 % - el cual se considera un nivel 
óptimo para el cierre del tercer año del PES- en la vigencia 2025.  

− El indicador “Líneas de crédito FINAGRO para producción de insumos y 
bioinsumos agropecuarios definidas” reportó 5 líneas de crédito y 
argumenta que ya cumplió la meta aún cuando la meta cuatrienio es 6.  

o El proceso de análisis de los indicadores respecto al cumplimiento de las metas del 
cuatrienio señala que:  

− De los 31 indicadores el 35,4% -11 indicadores- de ellos tienen un avance 
por debajo del 75% -cifra establecida como aceptable respecto al tiempo 
que queda para la ejecución del PES-.  

− 11 indicadores tienen sobre ejecuciones (ADR4, ADR5, ADR6, ADR7, 
DCPPA1, DFRA3, DFRAFINAGRO3, ICA1, ICA2, ICA4 y ICA8), que oscilan 
entre 10 % y 492 %, lo que sugiere una reprogramación de las metas 
cuatrienales.  

3.4. Transformación 3. Territorios rurales en armonía con la vida 
Se centra en la planificación y gestión territorial sostenible y en la protección de los 
recursos naturales monitoreados y medidos a través de 11 indicadores, cuya 
responsabilidad está distribuida así: MADR 3, URT 3, ADR 2, ANT 2 y AUNAP 1. 
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La Transformación Sectorial 3 tuvo un avance de 49 % en 2025, el cual corresponde a un 
60 % de avance en lo corrido del cuatrienio 2023-2026, cifras que señalan un bajo nivel 
de cumplimiento respecto al tiempo de ejecución del PES. 

Tabla 3. Desagregación de resultados por indicador10 

Cód 
Indicador 

Nombre del Indicador 

2024 2025 Cuatrienal 

Meta Avance 
% 

avance 
anual  

Meta Avance % avance 
anual  

Meta   % de 
avance 

ADR10 

Área (Has) con distritos de riego de 
pequeña escala existentes 
rehabilitados, complementados y 
modernizados 

516 1.023 198% 531 0 0% 2.095 69% 

ADR11 
Área (Has) con proyectos de 
adecuación de riego intra- predial 
(fuera de distritos) 

5.590 600 11% 6.504 56 1% 24.186 3% 

ANT10 
Territorios indígenas objeto de 
intervención en garantía de 
derechos territoriales 

81 84 104% 81 61 75% 282 76% 

ANT11 

Territorios de Comunidades negras 
objeto de intervención en garantía 
de derechos territoriales y en 
políticas de desarrollo rural 

40 40 100% 40 25 63% 160 54% 

AUNAP2/ 
DCPPA2 

Producción de pescado 
proveniente de la pesca artesanal 
(PND) 

52.949 15.058 28% 52.950 8.019 15% 211.798 40% 

DCAF2 Área (Has) reforestada en terrenos 
de aptitud forestal 

562.109 554.223 99% 572.109     582.109 95% 

 
10 Las cifras presentadas reflejan los avances de cada indicador sin ajuste en las sobre ejecuciones. 
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DIDTPS2 
Hectáreas bajo modelos de 
producción en ganadería bovina 
sostenible 

9.000 3.959 44% 19.800 541 3% 50.000 9% 

URT10 
Casos de comunidades étnicas con 
informe de caracterización 
adoptado 

100 96 96% 100 170 170% 400 82% 

URT8 Porcentaje de solicitudes inscritas 
en el registro de tierras despojadas 

65 77 118% 65 73 112% 65 112% 

URT9 

Porcentaje de demandas radicadas 
con la efectiva socialización de 
pretensiones a víctimas y/o 
comunidades de víctimas 

90 0 0% 90 100 111% 90 111% 

VAA1 

Subsistema de investigación, 
asistencia técnica, capacitación, 
transferencia de tecnología y 
diversificación de cultivos, 
reglamentado y en funcionamiento 

1 0 0%   0,37 37% 1 37% 

Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las dependencias y 
entidades adscritas al MADR.  

De acuerdo con los resultados registrados, seguidamente se presentará en detalle los 
avances cualitativos frente a cada indicador de acuerdo con la entidad responsable de su 
ejecución.  

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
 

• VAA1 Subsistema de investigación, asistencia técnica, capacitación, 
transferencia de tecnología y diversificación de cultivos, reglamentado y en 
funcionamiento 

En relación con este Subsistema, en 2025 se registró un avance anual del 37 %, 
respecto a la meta cuatrienal y que estaba programado culminar en 2024. 
En el marco del subsistema 5 del SINARD se han llevado a cabo las siguientes 
actividades que demuestran el avance en el indicador: 
1. Se adoptó el reglamento operativo de los 8 subsistemas y de la Comisión 
Intersectorial mediante el acuerdo 001 de 2024 
2. Se definió e implemento por parte de las entidades vinculas al subsistema el Plan 
de trabajo 2024 articulado con el plan AT. 
3. Se definió y está en implementación el plan de trabajo 2025 articulado con el plan 
AT y se avanzó en el cierre de actividades que se programaron en 2024. 
4. Se consolidaron 3 reportes de avances trimestrales para cargar al SIIPO lo 
relacionado a las actividades de los planes de trabajo. 
 
• VDR9 Implementación de estrategia intersectorial para facilitar la ejecución de 

los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral  
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En la sesión del Comité Estratégico Sectorial del 1° de septiembre se aprobó por 
unanimidad la eliminación de este indicador.  
 
• DCAF2 Área (Has) reforestada en terrenos de aptitud forestal Hectáreas  
Para el 2025-II no se cuenta con la información, pues se tiene un rezago de 180 días 
para establecer el dato y solo hasta el Boletín Forestal No. 13 se tendrá el resultado. 
De acuerdo con dato registrado en 2024 este indicador tiene un avance cuatrienio de 
95 %. 

 
• DIDTPS2 Hectáreas bajo modelos de producción en ganadería bovina sostenible 
En el marco del Convenio 2023703, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 
WWF Alemania para promover la sostenibilidad de los paisajes y territorios ganaderos, 
contribuir al desarrollo socioeconómico y comunitario, al bienestar ambiental y a la 
carbono-neutralidad del país, se intervinieron 4.500 hectáreas durante la vigencia 
2025, lo que representa un avance del 3 % frente a la meta anual programada y del 9 
% frente a la meta cuatrienal. 

Este convenio se prorrogo hasta junio del 2025, sin embargo, en el segundo semestre 
se intervinieron 541 hectáreas que por razones de orden público estaban pendientes 
de intervenir. 

Unidad de Restitución de Tierras 
 

• URT8 Porcentaje de solicitudes inscritas en el registro de tierras despojadas 
Para la vigencia 2025 se tomaron 7374 decisiones de fondo sobre las cuales se han 
inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente un total de 
5393 para un total de 73% que a su vez equivale a un avance del 112 % respecto a las 
metas anual y cuatrienal definidas. 
Estos resultados indican que, durante el segundo semestre se incrementó de manera 
significativa el volumen de decisiones adoptadas. 
 
• URT9 Porcentaje de demandas radicadas con la efectiva socialización de 

pretensiones a víctimas y/o comunidades de víctimas  
En 2025 se adelantó a la etapa de demanda con su respectiva socialización de 
pretensiones a víctimas en los siguientes casos colectivos: Bolívar (Berruecos, Predio el 
El Negro, Predio Guaipi, Predio La Lata), Magdalena Medio (El Guayabo -AGROPEGU, 
ORGANIZACIÓN FEMENINA POPULAR OFP-, El Arpón, Tarapacá, la Alemania, Las 
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Franciscas Comunidad La Estrella). El avance de estas demandas equivale al 
cumplimiento del 111 % a las metas anual y cuatrienal definidas. 
 
• URT10 Casos de comunidades étnicas con informe de caracterización adoptado 
Durante la vigencia 2025 se inscribieron en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas forzosamente 170 casos de comunidades étnicas, lo cual equivale a 170 
% de avance respecto a la meta anual definida y del 82 % de la meta cuatrienal.  

En la segunda mitad del año se registraron 167 casos de comunidades étnicas con 
informe de caracterización adoptados, de los cuales 124 corresponden a comunidades 
indígenas y 46 a comunidades negras. 

 

Agencia Nacional de Tierras 

  

• ANT10 Territorios indígenas objeto de intervención en garantía de derechos 
territoriales 

En la vigencia 2025 se registraron 61 actos administrativos de formalización dirigidos 
a comunidades indígenas en 16 departamentos, avanzando en el reconocimiento de 
derechos territoriales sobre 68.254,73 hectáreas y beneficiando aproximadamente a 
10.116 familias. Estos actos equivalen a un avance del 75 % respecto a la meta anual 
programada y del 76 % respecto a la meta cuatrienal 
 
Adicionalmente, se encuentran en proceso de registro 234 actos administrativos 
expedidos en el mismo período, correspondientes a 338.410,18 hectáreas ubicadas en 
18 departamentos, con un potencial de beneficio para 24.014 familias. 
 
Durante el segundo semestre se registraron 41 actos administrativos en 8 
departamentos, que representan 32.824,66 hectáreas y benefician a cerca de 1.761 
familias. Asimismo, permanecen en trámite de registro 213 actos administrativos 
expedidos en este semestre, equivalentes a 230.929,82 hectáreas en 16 
departamentos, con impacto estimado en 22.055 familias. 
 
• ANT11 Territorios de Comunidades negras objeto de intervención en garantía 

de derechos territoriales y en políticas de desarrollo rural  
En 2025 se registraron 25 actos administrativos de formalización dirigidos a 
comunidades negras en 6 departamentos, avanzando en el reconocimiento de derechos 
territoriales sobre 2.283,31 hectáreas y beneficiando aproximadamente a 1.112 
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familias. Estos actos representan el 63 % de cumplimiento respecto a la meta anual 
programada y 54 % frente a la meta cuatrienal.  
 
Adicionalmente, se encuentran en proceso de registro 70 actos administrativos 
expedidos en el mismo período, correspondientes a 20.873,27 hectáreas ubicadas en 
14 departamentos, con un potencial de beneficio para 7.688 familias. 
 
Durante el segundo semestre de 2025 se registraron 21 actos administrativos en 4 
departamentos, que representan 134,54 hectáreas y benefician a cerca de 654 familias. 
Los 70 actos administrativos en trámite de registro corresponden a expediciones 
realizadas en la vigencia y continúan su proceso ante la autoridad registral. 
 

Agencia de Desarrollo Rural 

  

• ADR10 Área (Has) con distritos de riego de pequeña escala existentes 
rehabilitados, complementados y modernizados 

En la vigencia 2025, el Fondo Nacional de Adecuación de Tierras (FONAT) priorizó y 
financió 13 proyectos de modernización y/o rehabilitación de distritos de riego de 
pequeña escala, por un valor total de $5.766 millones. No obstante, a estos avances el 
indicador no tuvo avance en 2025 porque la Agencia no construyó distritos de riego. Al 
cierre del año el indicador presentó un avance de 69 % respecto a la meta cuatrienal.  
 
Los proyectos se localizan en los departamentos de Huila (Naranjos, Bajo Quebradón, 
Siria, Guandinosa y Lagunilla), Nariño (Los Llanos, Piscoyaco, Guabarin, Intiyaco, 
Cofradía y Sabanera), Quindío (La Julia) y Risaralda (Ospirma). 
 
Actualmente se avanza en los procesos de contratación de obra e interventoría, en el 
marco del convenio suscrito con el Fondo Colombia en Paz – UNODC, con el propósito 
de fortalecer la infraestructura productiva y mejorar la eficiencia en el uso del recurso 
hídrico. 
 
• ADR11 Área (Has) con proyectos de adecuación de riego intra- predial (fuera de 

distritos) 
En la vigencia 2025 se culminó la construcción de 56 hectáreas de soluciones de riego 
intrapredial, en el marco de tres Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y 
Rural con Enfoque Territorial (PIDAR): 25 hectáreas en Sibaté para maíz forrajero 
(Resolución No. 188 de 2022), 5 hectáreas en Chimichagua (Cesar) para cítricos 
(Resolución No. 550 de 2021) y 26 hectáreas en Carmen de Bolívar para ñame espino. 
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Asimismo, se finalizó la estructuración de tres proyectos de sistemas de riego 
comunitario en Sucre (8 municipios), Cundinamarca (1 municipio) y Boyacá (3 
municipios), que beneficiarán 112,6 hectáreas y 132 familias. Estos proyectos serán 
postulados al FONAT para su priorización y financiación, con el fin de fortalecer la 
productividad y la gestión eficiente del recurso hídrico en los territorios. El avance en 
2025 equivale a un avance del 1% respecto a la meta anual programada y del 3 % 
frente a la cuatrienal.  
 

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 

• AUNAP2/DCPPA2 Producción de pescado proveniente de la pesca artesanal  
De acuerdo con la información técnica analizada y publicada por el Servicio Estadístico 
Pesquero Colombiano (SEPEC a agosto se contó con una producción de pescado 
proveniente de la pesca artesanal de 8.019 11toneladas, lo cual representa 15 % de 
avance respecto a la meta anual programada y del 40 % frente a la meta cuatrienal.  

 

Conclusiones  

o Los indicadores que componen la transformación Territorios rurales en armonía con 
la vida en su conjunto muestran escasos resultados en 2025, particularmente, se 
identifica:  

− El indicador “Área (Has) con distritos de riego de pequeña escala existentes 
rehabilitados, complementados y modernizados” y “no presentó avance 
durante el año, lo que aumenta la presión de ejecución en 2026.  

− Tres (3) indicadores presentan sobre ejecuciones que oscilan ente el 11 % y 
el 70 %.  

− Seis (6) indicadores (ADR10, ADR11, ANT11, AUNAP/DCPPA2, DIDTPS2 
y VAA1) por debajo del 75% de cumplimiento, los cuales requieren grandes 
esfuerzos institucionales en lo que resta de la vigencia 2026.  

o El proceso de análisis de los indicadores analizados respecto al cumplimiento de 
las metas del cuatrienio señala que:  

 
11 El dato consolidado incluye los registros estadísticos de los meses de junio, julio y agosto. Los registros 
correspondientes a septiembre y octubre de 2025 se encuentran en fase de consolidación técnica, análisis 
y validación, previo a su difusión oficial. Estos resultados serán incorporados a las cifras oficiales una vez 
se garantice el cumplimiento del proceso estadístico y de los estándares de calidad establecidos por la 
entidad. 
Este procedimiento asegura que la información reportada sea confiable, consistente y representativa de la 
dinámica pesquera y acuícola nacional. 
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− De los 10 indicadores el 55 % - ADR10, ADR11, ANT11, DIDTPS2, 
AUNAP2/DCPPA2 y VAA1- de ellos tienen un avance por debajo del 75% 
-cifra establecida como aceptable respecto al tiempo que queda para la 
ejecución del PES-.  

− Los indicadores “Área (Has) con proyectos de adecuación de riego intra- 
predial (fuera de distritos)” y “Hectáreas bajo modelos de producción en 
ganadería bovina sostenible” presentan avances del 3 % y 9 % 
respectivamente, lo que sugiere que difícilmente cumplirán al 100 % las 
metas de cuatrienio definidas.  

− Los indicadores “Porcentaje de demandas radicadas con la efectiva 
socialización de pretensiones a víctimas y/o comunidades de víctimas” y 
“Porcentaje de solicitudes inscritas en el registro de tierras despojadas” 
presentan sobre ejecuciones de 11 % y 12 % respectivamente.  

− El indicador “Área (Has) con proyectos de adecuación de riego intra- predial 
(fuera de distritos)” a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural presenta un 
avance del 2% en el periodo (2023-2025)., lo que sugiere una 
reprogramación de las metas cuatrienales.  

 

Recomendaciones 

1. Ajuste y Reprogramación de metas  
➢ Realizar un análisis técnico para la reprogramación de metas anuales y cuatrienales 

de los indicadores con sobre ejecución de manera que conserven su coherencia con 
el marco temporal del PES.  
 

2. Fortalecimiento de capacidades institucionales y operativas  
➢ Dirigir esfuerzos específicos (planes de choque) hacia indicadores críticos con 

niveles de cumplimiento, por debajo del 50 %: 
- ADR1, ANT9, OAPP1, ANT1, ANT2, ANT4, ANT7, ANT5 y URT7 

(Transformación Sociedad rural inclusiva con justicia social y económica). 
- ADR3, DFRAFINAGRO2, ADR8 y ADR9 (Transformación Economía rural 

productiva y sostenible).  
- AUNAP2/DCPPA2, VAA1, ADR11, DIDTPS2 (Transformación Territorios 

rurales en armonía con la vida). 
 

➢ La transformación “Territorios rurales en armonía con la vida”, requiere intervención 
estructural inmediata, dada la concentración dado que es la que menor avance 
tiene. 


