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1. Introducción  
 

El Plan Estratégico Institucional (PEI) se constituye como un instrumento de planeación de 
mediano plazo que orienta la gestión del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR), para el periodo 2022–2026. alineando su misión institucional con los objetivos 
estratégicos sectoriales y nacionales. En él se definen las prioridades de política pública 
que deberá liderar y coordinar el MADR durante el cuatrienio, estableciendo responsables, 
metas e indicadores, a fin de garantizar coherencia en la acción institucional y la efectividad 
en la provisión de bienes y servicios para la población rural. 

En este contexto, el presente informe de seguimiento del Plan Estratégico Institucional del 
MADR para a la vigencia 2025 -II semestre- tiene como propósito evaluar el grado de 
avance en la implementación de las acciones estratégicas definidas en el plan, sirviendo 
como una herramienta para analizar el desempeño institucional, identificar logros, retos y 
oportunidades de mejora, y aportar a los procesos de toma de decisiones y ajuste de la 
gestión pública.  

Durante el segundo semestre de 2025, el Ministerio mejorar el desempeño de los 
indicadores estratégicos, impulsar la articulación interinstitucional y territorial, y optimizar 
los mecanismos de seguimiento y evaluación, lo que permitió alcanzar un avance agregado 
del 98,20 % en la vigencia y mantener una tendencia positiva en el cumplimiento de los 
objetivos del cuatrienio. Asimismo, se priorizaron acciones para dinamizar la inclusión social 
y productiva de la población rural, fortalecer la economía agropecuaria sostenible y 
consolidar la gestión territorial en armonía con la vida, evidenciando avances significativos 
en varias de las transformaciones del plan. 

Así, el Informe se estructura en tres secciones, la primera presenta el contexto estratégico 
del Ministerio, la segunda sección presenta los resultados de las tres Transformaciones:  1. 
Inclusión con justicia social y económica; 2. Economía rural productiva y sostenible y; 3. 
Territorios rurales en armonía con la vida y el Modelo de Intervención y Gestión de la 
Política Pública y; la última sección presenta las principales conclusiones.  

 

2. Contexto Estratégico Institucional 
 

2.1. Generalidades  

La Planeación Estratégica Institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es 
el instrumento fundamental mediante el cual se orienta la acción del sector agropecuario, 
pesquero y de desarrollo rural a mediano plazo, permitiendo superar la dispersión histórica 
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de la acción pública rural, asegurar una mayor eficacia en la gestión y garantizar que los 
esfuerzos del sector contribuyan a la transformación estructural del campo colombiano. 

Así, el proceso de planeación, parte de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vigente, 
para definir de manera participativa y concertada los objetivos, las grandes estrategias y 
productos que se adelantarán durante el cuatrienio, en total cumplimiento y alineación con 
las directrices del Gobierno Nacional. Posteriormente, se definen los planes estratégicos y 
de acción tanto sectoriales como institucionales que permitirán llevar a feliz término el 
cumplimiento de las metas.  

 

2.2. Plan Estratégico Institucional 

El Plan Estratégico Institucional (PEI) constituye la hoja de ruta del Ministerio, 
estableciendo acciones y metas concretas, responsables internos e indicadores de 
seguimiento. Su objetivo es alinear la gestión institucional con las transformaciones 
estructurales que requiere la ruralidad colombiana, mediante una intervención coherente, 
articulada y territorializada y permitirle al Ministerio asumir su papel como orientador de la 
política pública sectorial, fortaleciendo su capacidad de planeación, evaluación y 
coordinación con las entidades adscritas y los actores territoriales.  

El PEI se elaboró a partir de las transformaciones sectoriales del Plan Estratégico Sectorial, 
con el propósito de desarrollar actividades, establecer metas y definir responsables al 
interior del MADR, de manera que se garantice el cumplimiento de lo planteado en cada 
línea estratégica. En este sentido, cada transformación incluye una serie de indicadores y 
metas que sirven como insumo para la formulación de los planes de acción del Ministerio. 

De esta manera el Plan Institucional se estructuró en cuatro (4) grandes líneas de 
transformación, trece (13) líneas estratégicas, cuarenta, tres (43) acciones de 
transformación y 256 actividades prioritarias. 

A continuación, se presenta la estructura del PEI. 
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Transformación 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y económica 

Esta transformación tiene 3 líneas estratégicas, 14 acciones de transformación y 75 
actividades prioritarias.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo: 
Busca promover políticas y programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la 
población rural y reducir las brechas de desigualdad existentes en Colombia. Busca 
reducir la brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades y recursos en Colombia y, 
para lograrlo, enfatiza en la promoción y materialización de la reforma agraria integral, 
así como en la garantía de los derechos económicos y sociales de las poblaciones rurales, 
particularmente las comunidades étnicas y campesinas. 

Materialización de 
objetivos del sistema 
nacional de reforma 
agraria y desarrollo rural  

 

• Acceso y formalización de la propiedad de la 
tierra  

• Garantía de acceso a activos productivos  
• Garantía de derechos territoriales de 

comunidades étnicas y de territorialidades 
campesinas 

20 
actividades 
prioritarias  

Asociatividad y 
emprendimiento rural 

• Impulso a la asociatividad rural para la 
generación de valor  

• Desarrollo de capacidades de 
emprendimiento 

• Desarrollo de capacidades en la economía 
popular y comunitaria para actividades 
económicas rurales 

24 
actividades 
prioritarias  

Garantía de derechos de 
la población rural 

• Educación rural y formación ocupacional para 
un campo productivo, agroecológico y en paz  

•  Contribuciones para la protección y difusión 
de la cultura en la ruralidad 

• Reconocimiento de la importancia del 
cuidado y en la reproducción social de las 
comunidades rurales. 

• Promoción y prevención: deudas de la salud 
en la ruralidad  

• Hambre cero en el sector rural 
• Hábitat rural 
• Igualdad, inclusión y seguridad social rural 
•Creación de oportunidades y protección de la 

juventud rural  

31 
actividades 
prioritarias  
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Transformación 2. Economía rural productiva y sostenible 

Esta transformación tiene 4 líneas estratégicas, 16 acciones de transformación y 82 
actividades prioritarias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo: 
promover el desarrollo económico en las zonas rurales de manera sostenible y eficiente, 
generando empleo, agregando valor a la producción agropecuaria, mejorando la calidad 
de vida de la población y promoviendo la innovación en el sector agropecuario. 

Reconversión productiva 
para la sostenibilidad y 

el progreso social 

Transición a la agroecología para la sostenibilidad 
ambiental y social  
Ganadería sostenible y reconversión de pastos en 
cultivos 
Fomento de la agroindustria y la diversificación de 
la producción rural: valor agregado en cadenas 
agroalimentarias, insumos y artesanías  
Desarrollo forestal inclusivo y responsable  
Impulso a la bioeconomía, economía circular, y 
energías limpias  
Turismo rural y ecológico: La diversificación de la 
generación de ingresos en armonía con la vida 

42 
actividades 
prioritarias  

 

Comercialización y valor 
agregado   

 

Renegociación de acuerdos comerciales en materia 
agropecuaria 
Mayor alcance al comercio exterior 
 Agrologística, compras públicas y circuitos cortos 
Promoción de productos bajo denominaciones de 
origen y propiedad intelectual 

24 
actividades 
prioritarias  

 

Financiamiento y seguro 
para la producción rural 

 

Acceso a financiamiento para el desarrollo productivo 
del campo 
Fortalecimiento de la banca de desarrollo y de 
instrumentos alternativos de inversión 
 

16 
actividades 
prioritarias  

 

Innovación como necesidad 
para la productividad 

 

Asistencia técnica y desarrollo del sistema territorial 
de innovación. 
Desarrollo de capacidades para la innovación, 
propiedad intelectual y saberes tradicionales. 
Investigación y transferencia de tecnología para la 
democratización del acceso al conocimiento y el 
estímulo de la productividad. 
Sanidad e inocuidad agropecuaria  

22 
actividades 
prioritarias  
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Transformación 3. Territorios rurales en armonía con la vida 

Esta transformación tiene 3 líneas estratégicas, 10 acciones de transformación y 63 
actividades prioritarias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo: 
se enfoca en la planificación y gestión territorial sostenible y en la protección de los 
recursos naturales. Las líneas estratégicas y acciones que se proponen para materializar 
estos propósitos fundamentales del PND 2022-2026, buscan garantizar el acceso a 
dotaciones territoriales que fomenten la producción sostenible y la calidad de vida en el 
campo, promoviendo el desarrollo de estrategias que fortalezcan las territorialidades y 
fomenten la participación de las comunidades en su gestión. 

Dotación y 
mantenimiento de 
infraestructura física y 
productiva 

 

Bienes públicos productivos territoriales 
(infraestructura productiva, energía, información y 
adecuación de tierras) 
Conectividad vial rural  
Desarrollo de la agenda digital rural  

14 
actividades 
prioritarias  

Hacia un campo 
sostenible 

 

Adaptación productiva a los efectos del cambio 
climático 
Gestión, ordenamiento de uso del suelo, 
sostenibilidad ambiental, protección del recurso 
hídrico y de la biodiversidad 

9 
 actividades 
prioritarias  

 

Territorialidades 

 

Gestión de programas de desarrollo con enfoque 
territorial PDET 
Armonía social y ambiental en territorios 
campesinos, étnicos, culturales y de interés 
natural  
Gestión territorial para la concurrencia en un 
modelo de intervención integral y diálogo social  
Restauración del territorio rural de alta 
vulnerabilidad por el conflicto armado 
Territorios inteligentes, repoblamiento e 
integración generacional rural  

40 
 actividades 
prioritarias  
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Modelo de intervención y gestión de la política pública 

Este modelo tiene tres líneas estratégicas, tres acciones de transformación y catorce 
actividades prioritarias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo: 
Promover la transformación del sector agropecuario y de las zonas rurales de Colombia a través de una 
alta capacidad técnica y política para la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas; la comunicación clara y efectiva sobre su contribución a la economía nacional; la 
participación activa y protagónica del sector en la toma de decisiones; el fortalecimiento del liderazgo y 
la capacidad de gestión del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la estrategia nacional de 
desarrollo; la integración latinoamericana y la cooperación internacional; y la coordinación 
interinstitucional e intersectorial en diferentes niveles de gobierno. 

Liderazgo del Ministerio 
de Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Liderazgo y participación para el desarrollo rural 
5  

actividades 
prioritarias  

Implementación del 
Sistema Nacional de 

Reforma Agraria 

Implementación de los Subsistemas y de los comités 
territoriales 

5  
actividades 
prioritarias  

Modernización de la 
acción estatal para la 

participación, la 
productividad, la 

sostenibilidad y la justicia 
social 

Desarrollo del sistema sectorial de planeación, 
información, seguimiento y evaluación 

4 
actividades 
prioritarias  
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3. Seguimiento al Plan Estratégico Institucional II semestre de 2025 
 

3.1. Resultados Generales  
El presente monitoreo refleja los resultados obtenidos tanto cualitativa como 
cuantitativamente, respecto a las metas establecidas para el presente periodo de gobierno. 
A continuación, se presentan los avances del PEI reportados por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de 49 indicadores de los cuales 5 hacen parte del 
Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados – SINERGIA con el que se mide 
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.  

Gráfica 1. Distribución de indicadores del PEI entre las Direcciones del MADR  

 

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2023-2026, MADR 

Como resultado de la armonización del Plan Estratégico Institucional con el Plan Nacional 
de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las políticas del Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión, algunos indicadores fueron reclasificados desde otras 
Transformaciones Sectoriales hacia las inicialmente definidas, lo cual generó variaciones 
en los resultados de la medición del avance. 
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Gráfica 2. Avance general del PEI 

 

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa 

De manera agregada, los indicadores de seguimiento del PEI registran, para la vigencia 
2025 un avance del 98,20 %, el cual tiene la misma tendencia con el 83,90 % de avance 
obtenida en lo corrido del cuatrienio. A continuación, se presentan los resultados 
cualitativos y cuantitativos en cada una de las transformaciones. 

 

3.1. Transformación 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y económica 
Esta transformación se enfoca en la inclusión con justicia social y económica, su avance se 
mide a través de 30 indicadores, distribuidos en las áreas del MADR, así: Dirección de 
Capacidades Productivas y Generación de Ingresos 15, Dirección de Gestión de Bienes 
Públicos Rurales 2, Dirección de Mujer Rural 6 y, Dirección de Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo 7. 

 

 

 

 

 

https://acortar.link/arzfNa
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Gráfica 2. Avance general de la Transformación 1.   

 

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa 

 

En 2025, la transformación alcanzó un avance del 114,22 %, lo que representa un 
cumplimiento del 86,45 % frente a la meta del cuatrienio. Adicionalmente, al comparar los 
resultados de 2025 con los de 2023 y 2024, se evidencia un una sobre ejecución mayor a 
la del cierre de años anteriores.   

Tabla 1. Desagregación de resultados por indicador 

Cód. 
Indicador 

Indicador 
2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

Avance  Meta Avance 
% 

Avance  Avance 
% 

Avance  

DCPGI1 
Número de grupos capacitados 
en asociatividad y cooperativismo 195 0 0% 195 0 0% 401 40% 

DCPGI11 

Apoyar la construcción de 
marcos normativos entorno al 
Derecho Humano a la 
Alimentación. 2 1 50% 1 1 100% 2 50% 

DCPGI12 

Número de proyectos 
productivos cofinanciados que 
propenden por la seguridad 
alimentaria, en los municipios 
objeto de las Sentencias 15 0 0% 15 13 87% 17 35% 

DCPGI13 

Número de emprendimientos 
asociativos que reciben recursos 
para adecuación de 
infraestructura, insumos y otros 100 0 0% 100 46 46% 277 52% 

https://acortar.link/arzfNa
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Cód. 
Indicador Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % 
Avance  

Meta Avance % 
Avance  

Avance % 
Avance  

activos para la producción 
agropecuaria 

DCPGI14 

Número de emprendimientos 
asociativos de jóvenes rurales 
cofinanciadas. 20 17 85% 20 5 25% 65 63% 

DCPGI15 
Número de jóvenes beneficiarios 
de proyectos productivos  530 1623 306% 530 665 125% 3919 121% 

DCPGI16 

Subsistema de estímulo a la 
economía campesina, familiar, 
comunitaria, de las economías 
propias indígenas y de las 
economías de las comunidades 
negras afrocolombianas, raizales 
y palenqueras, reglamentado y 
en funcionamiento 1 1 100%       1 100% 

DCPGI19 

Número de emprendimientos 
asociativos de artesanías 
cofinanciados 5 0 0% 5 0 0% 14 48% 

DCPGI2 

Número de grupos que reciben 
apoyo técnico y financiero para la 
creación de organizaciones 
asociativas y cooperativas 195 0 0% 195 56 29% 457 45% 

DCPGI3 
Organizaciones asociativas de 
mujeres rurales cofinanciadas.       40 13 33% 141 66% 

DCPGI4 
Mujeres vinculadas a proyectos 
productivos cofinanciados 540 4159 770% 540 1779 329% 8914 193% 

DCPGI5 

Número de alianzas financiadas 
para la promoción de 
agronegocios 54 56 104% 60 56 93% 112 64% 

DCPGI6 

Recursos otorgados para 
potenciar la seguridad humana y 
crecimiento económico 4.680.000.000 0 0% 7.800.000.000 26.600.000.000 341% 36.088.000.000 128% 

DCPGI7 

Número de emprendimientos que 
consideran la reducción de 
impactos ambientales en su 
gestión       195 56 29% 56 14% 

DCPGI8 

Número de organizaciones 
asociativas capacitadas en 
educación financiera       156 0 0% 401 56% 

DGBPR1 

Proyectos gestionados que 
faciliten el acceso a factores 
productivos a las comunidades 
étnicas y campesinas  6 7 117% 12 8 67% 27 64% 

DGBPR3 

Subsistema de acceso a derechos 
y servicios sociales básicos, 
infraestructura física y 
adecuación de tierras       1 1 100% 1 100% 

DMR1 

Porcentaje de avance en la 
elaboración y divulgación del 
documento de lineamientos 
técnicos sobre cuidado como 
actividad productiva en el sector 50 50 100% 70 80 114% 80 80% 
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Cód. 
Indicador Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % 
Avance  

Meta Avance % 
Avance  

Avance % 
Avance  

agropecuario, pesquero y de 
desarrollo rural. 

DMR2 

Porcentaje de avance en el 
desarrollo de una oferta de 
espacios formativos sobre 
cuidado en la ruralidad dirigida a 
entidades del sector. 10 21,4 214% 15 21,4 143% 21,4 100% 

DMR3 

Porcentaje de mujeres rurales 
cuidadoras beneficiadas a través 
del FOMMUR 10 0 0% 15 97 647% 97 216% 

DMR4 

Porcentaje de avance en la 
elaboración de la nota estadística 
de mujer rural 25 15 60% 25 20 80% 60 60% 

DMR5 

Porcentaje de avance en la 
ejecución presupuestal de los 
recursos al FOMMUR para cada 
vigencia 25 0,9075 4% 25 0 0% 15,24 15% 

DMR6 

Número de capacitaciones y 
sensibilizaciones realizadas 
dirigidas a la población rural 10 37 370% 10 16 160% 81 203% 

DOSPR1 

Subsistema de adquisición, 
adjudicación de tierras y de 
procesos agrarios para la reforma 
agraria, y garantía de derechos 
territoriales de los campesinos, 
pueblos indígenas y de las 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, 
palenqueras y pueblo Rom, 
reglamentado y en 
funcionamiento 1 1 100%       1 100% 

DOSPR2 

Acto protocolizada consulta 
previa, libre e informada sobre 
acuerdo de consulta previa PND 
territorialidades indígenas       1 0,8 80% 0,8 80% 

DOSPR3 

Ley 70 de 1993 reglamentada y 
plan de materialización de 
derechos territoriales de las 
comunidades negras, raizales y 
palenqueras reglamentado 1 1 100% 0     1 100% 

DOSPR4 

SubsiStema de delimitación, 
constitución y consolidación de 
zonas de reserva campesina, 
delimitación uso y manejo de 
playones y sabanas comunales y 
de organización y capacitación 
campesina. 1 1 100%       1 100% 

DOSPR5 

Subsistema de ordenamiento 
territorial y solución de conflictos 
socioambientales para la reforma 
agraria, reglamentado y en 
funcionamiento 1 1 100%       1 100% 
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Cód. 
Indicador Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % 
Avance  

Meta Avance % 
Avance  

Avance % 
Avance  

DOSPR6 

Subsistema de delimitación, 
constitución y consolidación de 
territorios indígenas y de 
territorios colectivos de 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras 1 1 100%       1 100% 

DOSPR7 

Programa Nacional de Zonas de 
Reserva Campesina formulado y 
en implementación 1 1 100%       1 100% 
Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las dependencias del MADR.  

 

Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo 

• DOSPR1 Subsistema de adquisición, adjudicación de tierras y de procesos 
agrarios para la reforma agraria, y garantía de derechos territoriales de los 
campesinos, pueblos indígenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras y pueblo Rom, reglamentado y en funcionamiento 
Es indicador se cumplió en el primer semestre 2024 a través del Acuerdo 001 del 
17 de mayo de 2024 y el Acuerdo 009 de 2024 del Consejo Superior de 
Ordenamiento del Territorio. 
 

• DOSPR2 Acto protocolizada consulta previa, libre e informada sobre acuerdo de 
consulta previa PND territorialidades indígenas 
En la vigencia 2025 se avanzó en un 80 % de la meta anual y cuatrienal 
programadas. Particularmente, en el segundo semestre de 2025 se suscribió el 
Convenio de Asociación No. 2025-0730 entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural (MADR) y las Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia – 
Gobierno Mayor, con el propósito de adelantar el proceso de consulta previa, libre 
e informada de la política pública de Territorios y Territorialidades Indígenas, por un 
valor de $6.880.000.000. El convenio inició el 16 de septiembre de 2025 y, a la 
fecha, se han realizado 34 despliegues territoriales de los 41 programados. 
 
La ejecución del convenio culmina el 31 de enero de 2026; en consecuencia, el 
cumplimiento del 100% del indicador se alcanzará en la vigencia 2026. 
 

• DOSPR3 Ley 70 de 1993 reglamentada y plan de materialización de derechos 
territoriales de las comunidades negras, raizales y palenqueras reglamentado 
La meta se cumplió en el primer semestre de 2024. 
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• DOSPR4 Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de zonas de 
reserva campesina, delimitación uso y manejo de playones y sabanas comunales 
y de organización y capacitación campesina 
La meta de este indicador se cumplió en la vigencia 2024.  

• DOSPR5 Subsistema de ordenamiento territorial y solución de conflictos 
socioambientales para la reforma agraria, reglamentado y en funcionamiento 
La meta de este indicador se cumplió en la vigencia 2024.  
 

• DOSPR6 Subsistema de delimitación, constitución y consolidación de territorios 
indígenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras 
La meta de este indicador se cumplió en la vigencia 2024.  
 

• DOSPR7 Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina formulado y en 
implementación 
La meta de este indicador se cumplió en la vigencia 2024.  
 

Dirección de Gestión de Bienes Públicos Rurales 

• DGBPR1 Proyectos gestionados que faciliten el acceso a factores productivos a 
las comunidades étnicas y campesinas 

En 2025, la Dirección acompañó ocho (8) iniciativas presentadas por las entidades 
ante el FFA y el Comité Técnico. 
Al 31 de diciembre, se logró el cumplimiento de requisitos en tres (5) proyectos, a 
saber: 
1. “Fortalecimiento del sector pesquero y comercial en los municipios de 
Providencia y Santa Catalina en 

el Archipiélago de San Andrés, con aprobación en comité técnico del FFA. 

2. “Fortalecimiento de las capacidades productivas, comerciales y organizativas de 
los pequeños 

productores rurales de plátano, en el municipio de Arauquita, departamento de 
Arauca”,  

3. "Proyecto de Platano y Cacao de Pueblo Bello, 

4. Transformación agroindustrial de la cadena de valor del café en el sur del Tolima 
mediante la puesta en marcha de la planta regional de secado de café CAFISUR, en 
el municipio de Chaparral  
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5.  Adecuación integral de la plaza de mercado del norte de Tunja (Boyacá). 

• DGBPR3 Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales básicos, 
infraestructura física y adecuación de tierras 
La creación del Subsistema 4 está contemplada en la Ley 2294 de 2023, ‘por la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026: Colombia Potencia 
Mundial de la Vida’, así como en el artículo 2.14.23.3 del Decreto 1406 de 2023, 
relacionado con los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y 
Desarrollo Rural. En el periodo objeto de revisión, en el mes de marzo, se realizó 
una sesión del subsistema con su respectiva presentación, lo que da cuenta del 
cumplimiento total del indicador. 

 

Dirección de Capacidades Productivas y Generación de Ingresos 
 

• DCPGI1 Número de grupos capacitados en asociatividad y cooperativismo 
En la vigencia 2025 no se reportaron avances frente a este indicador.  
 
• DCPGI2 Número de grupos que reciben apoyo técnico y financiero para la 

creación de organizaciones asociativas y cooperativas 

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 56 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
apoyo técnico y financiero para la implementación y seguimiento de las iniciativas. Este 
avance equivale al 29 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.  
 
• DCPGI3 Organizaciones asociativas de mujeres rurales cofinanciadas 
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 13 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
apoyo técnico y financiero para la implementación y seguimiento de las iniciativas. Este 
avance equivale al 33 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.  

 
• DCPGI4 Mujeres vinculadas a proyectos productivos cofinanciados 
Del proyecto Alianzas Productivas con recursos del 2024 se constituyeron 56 
patrimonios autónomos lo que permite brindar a poyo técnico y financiero.  Del total de 
las asociaciones el 24 % corresponde con mujeres. 
 
• DCPGI5 Número de alianzas financiadas para la promoción de agronegocios 
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 56 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
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apoyo técnico y financiero para la implementación y seguimiento de las iniciativas. Este 
avance equivale al 93 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.  

 
• DCPGI6 Recursos otorgados para potenciar la seguridad humana y crecimiento 

económico 
El proyecto “Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de la 
productividad nacional, transformación productiva y agroindustrialización para el 
logro del abastecimiento agroalimentario nacional y del ODS 2 – Hambre Cero 
(Campo Emprende Nacional)” comprometió y obligó los recursos requeridos 
(26.600 millones) para su ejecución mediante el Convenio No. 2514-2025, suscrito 
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP 
2019. 
 

• DCPGI7 Número de emprendimientos que consideran la reducción de impactos 
ambientales en su gestión 
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 56 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
apoyo técnico y financiero para la implementación y seguimiento de las iniciativas, 
el cual compromete a las alianzas con el componente ambiental.   
 

• DCPGI8 Número de organizaciones asociativas capacitadas en educación 
financiera 

En 2025 se suscribió el Convenio No. 2514-2025 entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP 2019, mediante el cual se 
comprometieron y obligaron los recursos necesarios para la ejecución del proyecto 
“Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de la productividad 
nacional, transformación productiva y agroindustrialización para el logro del 
abastecimiento agroalimentario nacional y del ODS 2 – Hambre Cero (Campo 
Emprende Nacional)”, por lo tanto, no se reportaron organizaciones asociativas 
capacitadas en educación financiera.  

 
• DCPGI11 Apoyar la construcción de marcos normativos entorno al Derecho 

Humano a la Alimentación. 
En 2025 se avanzó en la construcción de un documento que aporta al marco normativo 
en torno al derecho humanitario a la alimentación, logrando así, cumplir el 100 % de la 
meta establecida en la vigencia.  
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A través de acciones de acompañamiento técnico, articulación interinstitucional y 
fortalecimiento del enfoque de derechos en instrumentos de planeación e iniciativas de 
política pública asociadas a la seguridad, soberanía y abastecimiento agroalimentario, 
se contribuyó a la construcción normativa de los lineamientos técnicos para el 
funcionamiento de los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de 
Alimentación (o la instancia que haga sus veces) y al desarrollo de la Estrategia 
Nacional de Educación Alimentaria y Nutricional en territorios rurales. Esta estrategia 
orienta acciones para promover la lactancia materna, fomentar una alimentación 
saludable, adecuada y sostenible, recuperar la diversidad alimentaria y proteger el 
patrimonio gastronómico, e inició su proceso de divulgación con entidades territoriales 
departamentales que cuentan con municipios PDET.  

 
• DCPGI12 Número de proyectos productivos cofinanciados que propenden por la 

seguridad alimentaria, en los municipios objeto de las Sentencias 
Durante la vigencia 2025 se avanzó con el apoyo de 13 proyectos productivos, lo cual 
equivale al 87 % de avance respecto a la meta anual establecida. 

En agosto se suscribió el Convenio No. 20250703 con la Organización de Autoridades 
Indígenas del Pueblo Awá – UNIPA, orientado a apoyar 13 unidades productivas en sus 
territorios, en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 
620 de 2017. Las acciones se desarrollan en los municipios de Barbacoas y Tumaco. 

 
• DCPGI13 Número de emprendimientos asociativos que reciben recursos para 

adecuación de infraestructura, insumos y otros activos para la producción 
agropecuaria 

En 2025 se avanzó con la financiación de la adecuación de infraestructura, insumos y 
otros activos de 46 emprendimientos asociativos, lo cual equivale al 46 % de avance 
respecto a la meta anual establecida. 
 
La Dirección de Capacidades impulsó pilotos de redes territoriales de abastecimiento 
agroalimentario en los departamentos de Bolívar, Sucre y Antioquia, específicamente 
en Cartagena y Turbaco (Bolívar); Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito 
(Sucre); y Santa Bárbara, Támesis, Caramanta y Valparaíso (Suroeste antioqueño). 
Estas acciones hacen parte de una estrategia orientada a articular el sistema de 
abastecimiento agroalimentario con otras políticas estructurales del Gobierno nacional, 
en el marco del Convenio FAO UTF/COL/153/COL (2022), adicionado en 2025. 
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• DCPGI14 Número de emprendimientos asociativas de jóvenes rurales 
cofinanciadas 

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 56 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
apoyo técnico y financiero para la implementación de las iniciativas. De estos, 5 
corresponden a organizaciones de jóvenes, lo cual equivale al 25 % de cumplimiento 
de la meta anual definida.  

 
 
 

• DCPGI15 Número de jóvenes beneficiarios de proyectos productivos 
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se 
constituyeron 56 patrimonios autónomos, lo que permite garantizar la provisión de 
apoyo técnico y financiero para la implementación de las iniciativas. De estos 
patrimonios, 665 jóvenes hacen parte, lo cual equivale al 125 % de cumplimiento de la 
meta anual definida.  

• DCPGI16 Subsistema de estímulo a la economía campesina, familiar, 
comunitaria, de las economías propias indígenas y de las economías de las 
comunidades negras, afrocolombianas, Raizales y palenqueras, reglamentado y 
en funcionamiento  

Esta meta se cumplió en el segundo semestre de 2024.  
 
• DCPGI19 Número de emprendimientos asociativos de artesanías cofinanciados 
En el segundo semestre el área no reportó avance cuantitativo ni cualitativo.  

 

Dirección de Mujer Rural  

• DMR1 Porcentaje de avance en la elaboración y divulgación del documento de 
lineamientos técnicos sobre cuidado como actividad productiva en el sector 
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. 

En la vigencia 2025 se alcanzó un 80 % de avance en la elaboración y divulgación del 
documento de lineamientos técnicos sobre el cuidado como actividad productiva en el 
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, lo que equivale a un cumplimiento 
del 114 % respecto a la meta anual definida.  

Durante el semestre se culminó y adoptó en versión final el “Manual de Evaluación de 
Impacto sobre la Inclusión del Enfoque de Cuidado Rural”, como instrumento 
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estratégico orientador para el sector agropecuario y de desarrollo rural. Este producto 
fortalece la arquitectura institucional para la transversalización del enfoque de cuidado 
rural en las políticas, planes, programas y proyectos del sector, en coherencia con los 
Lineamientos Técnicos de Cuidado como Actividad Productiva, el CONPES 4143 de 
2025 y la Política Nacional de Economía del Cuidado.  

El manual establece un marco común de análisis para integrar de manera sistemática 
los enfoques de género, territorial, interseccional y de derechos en los procesos de 
formulación, implementación y evaluación de la política pública rural, contribuyendo al 
cierre de brechas y al fortalecimiento de la equidad en el desarrollo rural. Asimismo, 
consolida un marco conceptual, metodológico y operativo que orienta la evaluación del 
impacto del enfoque de cuidado rural en la acción estatal, alineando la planeación 
institucional con los principios de igualdad sustantiva, corresponsabilidad social y 
sostenibilidad del desarrollo, y posicionando el cuidado como dimensión estructural del 
desarrollo territorial.  

En términos metodológicos, el documento define los principios del cuidado rural (5R), 
los objetivos de la evaluación y una metodología mixta organizada en fases 
secuenciales de planeación, línea base, seguimiento, evaluación y retroalimentación 
institucional. Este enfoque reconoce condiciones estructurales de la ruralidad —como 
la dispersión territorial, las desigualdades de género, las cargas de cuidado y el acceso 
diferencial a servicios— como variables estratégicas para la toma de decisiones 
basadas en evidencia.  

El instrumento incluye un sistema preliminar de indicadores y criterios de análisis que 
permitirá, en fases posteriores, medir la incorporación del enfoque de cuidado rural en 
la gestión sectorial. En esta etapa, el manual no reporta resultados de impacto, sino 
que define las bases técnicas para su futura medición, asegurando consistencia 
metodológica y sostenibilidad institucional del proceso evaluativo.  

Finalmente, el documento incorpora una hoja de ruta de implementación a partir de 
2026, orientada a su apropiación progresiva mediante procesos de socialización, 
validación metodológica, pilotaje territorial y ajustes institucionales, garantizando su 
articulación con los instrumentos de planeación y evaluación del Ministerio. En 
conjunto, este avance fortalece la capacidad del sector para impulsar políticas públicas 
más integrales, equitativas y basadas en evidencia, consolidando el enfoque de cuidado 
rural como eje del desarrollo rural sostenible y como componente clave para mejorar 
la calidad de vida de las mujeres y comunidades rurales. 
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• DMR2 Porcentaje de avance en el desarrollo de una oferta de espacios 
formativos sobre cuidado en la ruralidad dirigida a entidades del sector. 

Durante el segundo semestre de 2024 se culminó en su totalidad la estructuración de 
la Oferta de Espacios Formativos sobre Cuidado en la Ruralidad.  
 
• DMR3 Porcentaje de mujeres rurales cuidadoras beneficiadas a través del 

FOMMUR 
Para la vigencia 2025, y con base en la información reportada en el marco del 
Convenio 780 de 2024, se identificaron 962 mujeres cuidadoras de un total de 986 
mujeres beneficiarias correspondientes a la Línea 3 del FOMMUR. En consecuencia, 
el indicador registra un avance del 97,57 %, calculado a partir de la proporción de 
mujeres cuidadoras identificadas frente al total de beneficiarias de dicha línea de 
intervención. Esta avance representa el 647 % de cumplimiento respecto a la meta 
anual programada y el 216 % respecto a la meta cuatrienal. 
 

• DMR4 Porcentaje de avance en la elaboración de la nota estadística de mujer 
rural 
En relación con la Nota Estadística de Mujer Rural 2025, se remitió comunicación 
formal al DANE con el fin de realizar seguimiento y solicitar información sobre los 
avances, el cronograma y las etapas previstas para su formulación, finalización y 
publicación. 
 
El DANE informó que durante la vigencia 2025 no se desarrolló la actividad 
asociada a esta Nota, debido a limitaciones derivadas del proceso de publicación 
correspondiente a la vigencia 2024. Lo anterior, pese a los avances registrados 
durante el año, los cuales alcanzaron la etapa de procesamiento parcial de la 
información para 2025 que representaron el 20 % de avance frente a la meta anual 
establecida y al 60 % respecto a la meta cuatrienal.. 
 

• DMR5 Porcentaje de avance en la ejecución presupuestal de los recursos al 
FOMMUR para cada vigencia 
En mesa de trabajo con la Dirección de Mujer Rural se actualizó la información sobre 
la ejecución de los recursos de las vigencias 2023 y 2024, así: 

− El Convenio Interadministrativo No. 665 de 2023 registra, con corte a 
diciembre de 2025, una ejecución total de $8.718.370.528,19 de pesos, 
equivalentes al 57,33 % de los recursos aportados por el MADR los cuales 
son $15.207.096.000,00. Esta ejecución significa un 57 % de avance frente 
a la meta anual.  
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− El Convenio Interadministrativo 20240780 de 2024 registra, con corte a 
diciembre 2025, una ejecución total de $900.814.397,06 de pesos, 
equivalentes a 3,63 % de los recursos aportados por el MADR los cuales 
son $24.782.724.000,00. Esta ejecución significa un 4 % de avance frente a 
la meta anual.  
 

Cabe aclarar que estas ejecuciones se realizaron en la vigencia 2025 y que en su 
conjunto representan un avance del 15 % respecto a la meta cuatrienal. 

 

 
• DMR6 Número de capacitaciones y sensibilizaciones realizadas dirigidas a la 

población rural 

Durante el primer semestre de 2025, la Dirección de la Mujer Rural desarrolló 16 
espacios de capacitación y sensibilización dirigidos a funcionarias y funcionarios del 
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas, así como a mujeres lideresas, 
defensoras de derechos humanos y comunidades rurales, campesinas y pescadoras. 
Este avance equivale al 160 % de cumplimiento de la meta anual programada. De 
esta manera, la meta cuatrienio se cumplió en un 203 %.  

 

Conclusiones  

o Si bien los indicadores que componen esta transformación Sociedad rural inclusiva 
con justicia social y económica en su conjunto arrojan resultados positivos en 2025, 
particularmente, se identifica:  

− Los indicadores DCPGI15, DCPGI4, DCPGI6, DMR1, DMR2, DMR3 y DMR6 
presentan una sobre ejecución entre el 14 % y 547 %, lo que sugiere una 
reprogramación de las metas anuales para el 2026.  

− 4 indicadores, equivalente al 13%, no presentan avance (DCPGI1, DCPGI19, 
DCPGI8 y DMR5) por lo que se requieren mayores esfuerzos institucionales 
en 2026 para cumplir la meta, ya que, el avance respecto a la meta 
cuatrienio es menor al 56 %. 

− 6 indicadores DCPGI13, DCPGI14, DCPGI2, DCPGI3, DCPGI7, DGBPR1, 
presentan un avance menor al 67 %, el cual se considera bajo respecto al 
tiempo de ejecución del plan.  

o El proceso de análisis de los indicadores analizados respecto al cumplimiento de 
las metas del cuatrienio señala que:  
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− De los 30 indicadores que conforman la Transformación 14 (46 %) de ellos 
tienen un avance por debajo del 75% -cifra establecida como aceptable 
respecto al tiempo que corrido de ejecución del PEI-.   

− 5 indicadores tienen sobre ejecución (DCPGI15, DCPGI4, DCPGI6, DMR3 y 
− DMR6), lo que sugiere una reprogramación de las metas 2026 y por ende 

las cuatrienales.  
 

3.2. Transformación 2. Economía rural productiva y sostenible 
Se enfoca en la economía rural productiva y sostenible, avance se mide por medio del 
cumplimiento de 12 indicadores que están distribuidos así: Dirección de Capacidades 
Productivas y Generación de Ingresos 5, Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 4, 
Dirección de Financiamiento y Riesgos Agrícolas 2 y Dirección de Gestión de Bienes 
Públicos Rurales 1.  

Gráfica 3. Avance general de la Transformación 2.   

 

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa 

El sector tuvo un avance de 70,17 % durante 2025, el cual corresponde a un 83,04 % en 
lo corrido del cuatrienio 2023-2026.   

https://acortar.link/arzfNa
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Tabla 2. Desagregación de resultados por indicador 

Cód. 
Indicador 

Indicador 
2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

Avance  Meta Avance 
% 

Avance  Avance 
% 

Avance  

DCAF1 
Organizaciones de cadenas formalizadas por 
resolución  3 4 133% 3 0 0% 4 44% 

DCAF2 

Empresas, asociaciones y unidades productivas 
fortalecidas bajo el programa de iniciativas clúster 
agroindustriales 180 0 0% 180 0 0% 296 43% 

DCAF3 Área bajo sistemas agroforestales (ha) 2000 508 25% 2.000 0 0% 10.573 132% 

DCAF4 
Implementación de programas de Buenas Prácticas 
Agropecuarias 2 4 200% 2 1 50% 7 88% 

DCPGI10 

Número de personas de la economía campesina 
familiar y comunitaria y la economía popular 
vinculados a emprendimientos cofinanciados 1.950 0 0% 1.950 0 0% 4.239 42% 

DCPGI17 Política Nacional de Agroecología Formulada       1 1 100% 1 100% 
DCPGI18 Programa Agroecológico Nacional formulado       1 1 100% 1 100% 

DCPGI20 
Número de espacios de comercialización de circuitos 
cortos apoyados  4 20 500% 12 43 358% 96 157% 

DCPGI9 
Grupos asociativos partícipes de circuitos cortos de 
comercialización 20 0 0% 60 46 77% 330 94% 

DFRA1 
Subsistema de crédito agropecuario y gestión de 
riesgos, reglamentado y en funcionamiento 1 1 100%       1 100% 

DFRA2 

Programa integral de financiamiento y gestión de 
riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la 
reforma agraria, con instrumentos diseñados y/o 
implementados   0 0%   0 0% 0 0% 

DGBPR2 Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial 6 2 33% 12 2 17% 4 13% 
Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las dependencias del MADR. 

Viceministerio de Asuntos Agropecuarios  

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 

• DCAF1 Organizaciones de cadenas formalizadas por resolución 
Durante 2025 los secretarios técnicos de las diferentes cadenas avanzaron en los 
procesos de formalización, pero a la fecha no se han radicado documentos para 
reconocimiento. 
 

• DCAF2 Empresas, asociaciones y unidades productivas fortalecidas bajo el 
programa de iniciativas clúster agroindustriales 
Este programa estaba proyectado para continuar su desarrollo en 2024, pero no se 
autorizó su ejecución en dicha vigencia. En 2025, al igual que en 2024, la DCAF no 
cuenta con un programa asociado que permita su desarrollo. 
 

• DCAF3 Área bajo sistemas agroforestales (ha) 
En el segundo semestre de 2025 se avanzó en la construcción del Boletín 
Estadístico Forestal. Hasta que no se finalice en su totalidad este boletín, no será 
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posible determinar el área bajo sistemas agroforestales. Se espera que en mitad de 
2026 se tengan los resultados de 2025.  
 

• DCAF4 Implementación de programas de Buenas Prácticas Agropecuarias 
En el segundo semestre de 2025 se suscribió la segunda fase del Programa de 
Fortalecimiento al Subsector Panelero, Cacaotero y Cafetero, orientado a mejorar 
las condiciones productivas de pequeños productores asociados del departamento 
del Cauca mediante el fortalecimiento comercial, la adopción de Buenas Prácticas 
Agrícolas (BPA) y el uso de Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), así como el 
fomento del valor agregado agrícola y el desarrollo de capacidades comerciales. 
 
El programa finalizó el 31 de diciembre de 2025, beneficiando a 1.828 familias 
mediante la implementación de las siguientes líneas de intervención: 
• Programa 1. Cacao: Guachené, Miranda, Padilla, Caloto, Corinto, Puerto Tejada, 
Villarrica, Santander de Quilichao, Caldono y Buenos Aires. 
• Programa 2. Panela: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Miranda, Caloto, 
Caldono y Suárez. 
• Programa 3. Cafés especiales: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Miranda, 
Caloto, Caldono, Corinto, Toribío y Jambaló. 
• Programa 4. Arroz: Caloto. 

Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios 

• DFRA1 Subsistema de crédito agropecuario y gestión de riesgos, reglamentado 
y en funcionamiento 
En el segundo semestre de 2024 se reglamentaron todos los Subsistemas 
mediante Acuerdo 0001 de 2024 de la Comisión Intersectorial del SNRADR.  
Particularmente, el subsistema de crédito agropecuario se reglamentó a través de 
la Resolución no. 000123 de 2024 y cuenta con el POA 2024.  
 

• DFRA2 Programa integral de financiamiento y gestión de riesgos agropecuarios 
para los beneficiarios de la reforma agraria, con instrumentos diseñados y/o 
implementados 

En el segundo semestre de 2025 desarrollaron las siguientes acciones: 

− Se elaboró el documento justificativo de la Resolución No. 05 de 2025 de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), mediante la cual se crea 
el Programa de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios para Organizaciones 
de la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y Comunitaria (ACFEC). Este 
documento constituye el insumo técnico y analítico que sustenta la iniciativa, al 
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incluir el diagnóstico del acceso al financiamiento, el análisis de experiencias 
relevantes y la propuesta de ajustes en materia de microfinanzas y estrategias 
de crédito asociativo. 
La Resolución 05 de 2025 adopta formalmente los lineamientos del programa 
y establece los criterios para el ajuste y fortalecimiento del crédito asociativo 
dirigido a organizaciones de la ACFEC, garantizando su implementación con 
enfoque diferencial y cobertura para mujeres rurales. En particular, el programa 
contempla, entre los criterios mínimos para la estructuración de instrumentos 
financieros (artículo 10), el impulso a emprendimientos rurales liderados por 
organizaciones de mujeres, juventudes rurales y aquellos con enfoque de 
cuidado. 

− De manera complementaria, en articulación con FINAGRO, el Banco Agrario de 
Colombia y la Dirección de Mujer Rural del MADR, se implementaron 
programas de educación económica y financiera rural, desarrollados en 
modalidades presenciales y virtuales. Estos programas incorporaron ajustes 
orientados a fortalecer el enfoque diferencial y la asociatividad. En el caso del 
pueblo Gitano, se realizaron jornadas de capacitación en las Kumpanias de 
Sahagún, Sampués y Bogotá, en las cuales se entregó la versión impresa de la 
Cartilla del Programa de Educación Económica y Financiera con enfoque 
diferencial para el pueblo Gitano, elaborada por el Banco Agrario de Colombia. 

− Asimismo, se adelantaron sesiones de trabajo internas para la formulación de 
una propuesta de asignación de recursos para los instrumentos del Programa 
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios (PAGRA), conforme a los valores 
previstos en el proyecto de inversión destinado a su implementación. De igual 
manera, se realizaron revisiones técnicas y propuestas de ajuste al proyecto de 
resolución del PAGRA 2026, presentado por la Secretaría Técnica de la CNCA, 
y se participó en mesas de trabajo con dicha Secretaría Técnica, FINAGRO y 
FASECOLDA, en las que se concertó la propuesta definitiva que fue sometida 
a consideración de la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario. 

No obstante a las acciones desarrollada en 2023, 2024 y 2025, solo se espera 
cumplir con la meta de diseñar un Programa integral de financiamiento y gestión 
de riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la reforma agraria, hasta 2026.  

Viceministerio de Desarrollo Rural  

Dirección de Capacidades Productivas y Generación de Ingresos 

• DCPGI9 Grupos asociativos partícipes de circuitos cortos de comercialización 
La Dirección de Cadenas Pecuarias, Gestión de Insumos y Abastecimiento (DCPGI) 
impulsó en 2025 cuarenta y seis (46) pilotos de redes territoriales de 
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abastecimiento agroalimentario en los departamentos de Bolívar, Sucre y 
Antioquia, específicamente en los municipios de Cartagena y Turbaco (Bolívar); 
Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito (Sucre); y Santa Bárbara, Támesis, 
Caramanta y Valparaíso (suroeste antioqueño), avance que equivale al 77 % 
respecto a la meta anual definida y al 94 % respecto a la meta cuatrienal.  
 
Estas acciones se desarrollaron como parte de una estrategia orientada a fortalecer 
la articulación del sistema de abastecimiento agroalimentario con otras políticas 
estructurales del Gobierno nacional, en el marco del Convenio FAO 
UTF/COL/153/COL de 2022, el cual fue adicionado en la vigencia 2025. 
 

• DCPGI10 Número de personas de la economía campesina familiar y comunitaria 
y la economía popular vinculados a emprendimientos cofinanciados 
En la segunda mitad de 2025 se suscribió el Convenio No. 2514-2025 entre el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP 2019, 
mediante el cual se viabiliza la ejecución del proyecto “Fortalecimiento cooperativo 
y asociativo de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), aumento 
de la productividad nacional, transformación productiva y agroindustrialización para 
el abastecimiento agroalimentario nacional y el cumplimiento del ODS Hambre 
Cero – Campo Emprende Nacional”. 
 
A través de este convenio se comprometieron y obligaron los recursos necesarios 
para la implementación del proyecto, orientado a fortalecer las capacidades 
productivas, asociativas y de transformación agroindustrial de las organizaciones 
rurales. 
 

• DCPGI17 Política Nacional de Agroecología Formulada 
En octubre de 2024 se culminó el documento técnico de política pública en 
agroecología. 
 

• DCPGI18 Programa Agroecológico Nacional formulado 
Desde octubre de 2024 se cuenta con la publicación del Programa Agroecológico 
Nacional - PAN. 
 

• DCPGI20 Número de espacios de comercialización de circuitos cortos apoyados 
En 2025 se realizaron 43 ruedas de negocios orientadas a fortalecer la articulación 
entre la oferta productiva y la demanda institucional y privada, facilitando el acceso 
de productores locales a mercados de mayor escala. Este avance significó el 
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cumplimiento del 358 % de la meta anual programada y del 157 % respecto a la 
meta cuatrienal.  
 
Estas jornadas se desarrollaron en distintos departamentos del país, con tres 
ruedas en Putumayo y Norte de Santander; dos ruedas en Caquetá, Cesar, 
Magdalena, Boyacá, Sucre y Antioquia; y una rueda en La Guajira, Cundinamarca, 
Bogotá, Arauca, Huila, Tolima, Bolívar, Cauca, Chocó, Córdoba, San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, Casanare, Santander, Quindío, Guaviare, Vichada, 
Vaupés, Guainía, Meta, Atlántico, Valle del Cauca, Caldas, Amazonas, Nariño y 
Risaralda. 
 
En estos espacios participaron 1.001 actores de la oferta, entre pequeños 
productores, organizaciones de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria 
(ACFC) y agroindustria local, así como 639 compradores institucionales y privados, 
entre los que se destacan el ICBF, el Programa de Alimentación Escolar (PAE), la 
USPEC, ECOPETROL, hospitales y la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, 
entre otros. 
 
Como resultado de estas jornadas se suscribieron 972 preacuerdos comerciales, lo 
que evidencia el fortalecimiento de los canales de comercialización y la generación 
de oportunidades de mercado para los productores del sector agropecuario.   

 

Dirección de Gestión de Bienes Públicos Rurales  

• DGBPR2 Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial 
Durante 2025, se cofinanciaron dos (2) proyectos con enfoque agroindustrial, que 
representaron 17 % de cumplimiento respecto a la meta anual programada y del 
13 % a la meta cuatrienal.  
En el segundo semestre de 2025 se presentaron ante el Comité de Administración 
dos proyectos con enfoque agroindustrial para su cofinanciación. 
 
El primero corresponde al proyecto “Fortalecimiento de la cadena productiva de 
cacao para mejorar la producción en sistemas agrícolas de pequeños y medianos 
productores del departamento de Casanare”. 
 
El segundo proyecto es “Transformación agroindustrial de la cadena de valor del 
café en el sur del Tolima mediante la puesta en marcha de la planta regional de 
secado de café CAFISUR, en el municipio de Chaparral”. Si bien este proyecto será 
cofinanciado con recursos de la vigencia 2024, se incluye en el reporte debido a que 
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no había sido registrado previamente y todo el proceso de evaluación y aprobación 
ante el Comité de Administración se realizó durante la vigencia 2025. 

Conclusiones  

o Los indicadores que componen la transformación Economía rural productiva y 
sostenible en su conjunto arrojan escasos resultados en 2024. Particularmente, se 
identifica que:  
− El 57% de los indicadores de esta transformación tienen 0% de avance de 

cumplimiento (DCAF1, DCAF2, DCPGI10, DFRA2) en 2025, lo que requiere 
muchos esfuerzos institucionales en la vigencia 2026 para lograr cumplir la 
meta cuatrienio.  

− El Indicador “Número de espacios de comercialización de circuitos cortos 
apoyados” presenta una sobre ejecución del 258 %, lo que implica replantear 
la meta del indicador en 2026 y por ende la meta cuatrienio.  

− Los indicadores “Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial” y 
“Implementación de programas de Buenas Prácticas Agropecuarias” registran 
avances inferiores al 75 %, nivel esperado de acuerdo con el tiempo 
transcurrido de ejecución del plan. Esta situación evidencia la necesidad de 
intensificar las acciones durante la vigencia 2026 con el fin de garantizar el 
cumplimiento de las metas del cuatrienio.  

o El proceso de análisis de los indicadores analizados respecto al cumplimiento de 
las metas del cuatrienio señala que:  
− 3 indicadores cumplieron la meta en su totalidad. 
− De los 12 indicadores el 5 de ellos tienen un avance menor o igual al 75% -

cifra establecida como aceptable respecto al tiempo que queda para la 
ejecución del PEI-.  

− Al cierre del primer semestre de 2025, el indicador “Programa integral de 
financiamiento y gestión de riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la 
reforma agraria, con instrumentos diseñados y/o implementados no presenta 
avances en los tres años de gobierno.   

− Los indicadores “Área bajo sistemas agroforestales (ha)” y “Número de 
espacios de comercialización de circuitos cortos apoyados” presentan una 
sobre ejecución del 132 % y 157 % respectivamente.  

− Teniendo en cuenta que el indicador Empresas, asociaciones y unidades 
productivas fortalecidas bajo el programa de iniciativas clúster 
agroindustriales no ha reportado avances desde 2024, argumentando que el 
programa con el que se pensaba dar cumplimiento a este indicador se terminó, 
se debe presentar ante el Comité de Gestión y Desempeño para que se decida, 
su proceder.  
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3.3. Transformación 3. Territorios rurales en armonía con la vida 
Se centra en la planificación y gestión territorial sostenible y en la protección de los 
recursos naturales monitoreados y medidos a través de 2 indicadores, cuya responsabilidad 
está a cargo de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria.  
 

Gráfica 4. Avance general de la Transformación 3. 

 

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa 

El Ministerio alcanzó un avance del 100% durante 2025, cifra que coincide con el 100% de 
cumplimiento en lo corrido del cuatrienio 2023–2026. Los resultados del primer semestre 
de 2025, comparados con los de 2024, son superiores en un 20%, teniendo en cuenta que 
en la vigencia 2023 no se registraron avances. 

Tabla 3. Desagregación de resultados por indicador 

Cód. 
Indicador Indicador 

2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance 
% 

Avance  Meta Avance 
% 

Avance  
Avanc

e 
% 

Avance  

DIDTPS1  

 Subsistema de investigación, asistencia 
técnica, capacitación, transferencia de 
tecnología y diversificación de cultivos, 
reglamentado y en funcionamiento 1 1 100%       1 100% 

DIDTPS2 
Hectáreas nuevas en sistemas ganaderos 
climáticamente inteligentes, sostenibles,  100.000 11.060 11% 100.000 4.500 5% 15.560 5% 

Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las del MADR. 

https://acortar.link/arzfNa
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Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

• DIDTPS1 Subsistema de investigación, asistencia técnica, capacitación, 
transferencia de tecnología y diversificación de cultivos, reglamentado y en 
funcionamiento 
Este indicador presenta un cumplimiento del 100%, tal como se evidencia en el 
formato matriz adjunto enviado. Lo anterior, en razón a que durante el periodo 2024 
dicho indicador alcanzó la totalidad de su cumplimiento. 
 

• DIDTPS2 Hectáreas nuevas en sistemas ganaderos climáticamente inteligentes, 
sostenibles 
El Convenio No. 703-2023 culminó su ejecución durante la vigencia objeto de 
reporte, alcanzando una contribución total de 4.500 hectáreas bajo modelos de 
producción sostenible en ganadería bovina, lo que representa un avance acumulado 
del 5 % frente a la meta anual establecida y 5% respecto a la meta cuatrienio. 
Particularmente, durante el segundo semestre de 2025 se intervinieron 3.147 
hectáreas. 
 

Conclusiones  

o Esta Transformación está compuesta por dos indicadores:  i) “Subsistema de 
investigación, asistencia técnica, capacitación, transferencia de tecnología y 
diversificación de cultivos, reglamentado y en funcionamiento” que se cumplió en 
2024, sin embargo, no reporta avances cualitativos que evidencien la puesta en 
marcha del Subsistema y; ii) “Hectáreas nuevas en sistemas ganaderos 
climáticamente inteligentes, sostenibles” que tanto en la vigencia como en lo 
corrido del cuatrienio solo ha avanzado un 5 %, lo que implica un gran esfuerzo de 
la dirección por cumplir la meta en 2026.   

3.4. Modelo de intervención y gestión de la política pública 
Se enfoca en el fortalecimiento institucional, la capacidad de ejecución, la 
sistematización y automatización de procesos en el marco de una reingeniería 
organizacional, su avance se mide por medio del cumplimiento de 5 indicadores que 
están distribuidos así: Despacho de la Ministra 1, Oficina Asesora de Planeación y 
Prospectiva 1 y la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 3.  

 
Gráfica 5. Avance general del Modelo de Intervención y Gestión de la Política Pública. 
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Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa 

El sector tuvo un avance de 100 % durante 2025, el cual corresponde a un 82,78 % en lo 
corrido del cuatrienio 2023-2026.   

Tabla 3. Desagregación de resultados por indicador 

Cód. 
Indicador 

Indicador 
2024 2025 Cuatrienio 

Meta Avance % Avance  Meta Avance 
% 

Avance  Avance % Avance  

DM1 
Propuesta de reinstitucionalización del sector 
diseñada y aprobada               

OAPP1 

Sistemas de seguimiento y evaluación para la 
medición del impacto y resultados de las 
políticas públicas del sector, diseñado y en 
funcionamiento 1 1 100%       1 100% 

OTICS1 

Porcentaje de cumplimiento de los 
lineamientos del marco de referencia de 
arquitectura empresarial MRAE para la 
transformación digital 30 28 93% 30 30 100% 58 64% 

OTICS2 

Campañas de sensibilización sobre los 
servicios tecnológicos que ofrece el Ministerio 
a la comunidad AGRO 30 30 100% 30 30 100% 60 67% 

OTICS3 

Número de tecnologías emergentes 
implementadas y en operación implementadas 
por el Ministerio para la toma de decisiones.          1 1 100% 1 100% 

Fuente: Elaboración propia utilizando la información suministrada por las del MADR. 

Oficina de Tecnología de la Información y las Comunicaciones 

• OTICS1 Porcentaje de cumplimiento de los lineamientos del marco de referencia 
de arquitectura empresarial MRAE para la transformación digital 

https://acortar.link/arzfNa
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Durante 2025 se avanzó en el fortalecimiento de los dominios del Modelo de 
Referencia de Arquitectura Empresarial del MADR, mediante la ejecución de 
diversas acciones en los componentes de gobierno de TI, datos, sistemas de 
información, servicios tecnológicos y seguridad digital. 

1. En Gobierno de TI, se actualizaron procesos, procedimientos y hojas de vida 
de indicadores. Asimismo, se crearon los procesos de gestión de la demanda 
y analítica de datos, y se elaboraron la Guía de Gobierno de Datos y la Guía 
para la Implementación de Proyectos de TI del Ministerio. 
 

2. En el dominio de Datos, se desarrolló el Observatorio Financiero, 
herramienta que permite a las dependencias del MADR consultar en línea el 
estado financiero de la entidad y de cada una de sus áreas. 
 

3. En Sistemas de Información, se desarrollaron nuevas herramientas y se 
fortalecieron las existentes, entre las que se destacan: Geo-visor de 
Intermediación Sectorial Catatumbo, Ruralidad para la Vida – Fase II, 
Reforma Agraria, Campo Innova, Mi Registro Rural, SiriArroz, Página Web 
2.0 y el Observatorio Lácteo. 
 

4. En Servicios Tecnológicos, se garantizó la continuidad de la operación 
mediante el uso de infraestructura en nube y ambientes on-premise para 
alta disponibilidad. En este marco se renovó el licenciamiento de Microsoft 
365, se adquirieron créditos de Azure, se modernizó la red Wi-Fi 
institucional y se actualizaron 110 equipos tecnológicos, fortaleciendo la 
infraestructura de la entidad. 
 

5. En Seguridad Digital, se avanzó en la actualización de la Política de 
Seguridad Digital, a través de la implementación de las acciones previstas 
en su plan de trabajo y del desarrollo de ejercicios de tratamiento y análisis 
de datos, que permitieron identificar nuevos riesgos y definir controles para 
su mitigación. 

Lo anterior permitió avanzar 100 % respecto a la meta anual definida frente a los 
lineamientos del marco de referencia de arquitectura empresarial MRAE para la 
transformación digital y, 64 % sobre la meta cuatrienal.  

 
• OTICS2 Campañas de sensibilización sobre los servicios tecnológicos que ofrece 

el Ministerio a la comunidad AGRO 
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En el marco del Plan de Comunicaciones de la Oficina TIC, durante la vigencia 2025, 
se desarrollaron jornadas de socialización dirigidas tanto al equipo de la Oficina TIC 
como a los colaboradores del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). 
De manera complementaria, se difundieron piezas gráficas a través del correo 
institucional sobre temas relacionados con servicios de TI, seguridad de la 
información y sistemas de información, con el propósito de fortalecer la apropiación 
y el uso adecuado de las herramientas tecnológicas de la entidad, logrando así un 
avance total respecto a la meta anual planteada  y 67 % frente a la meta cuatrienio.  
 

• OTICS3 Número de tecnologías emergentes implementadas y en operación 
implementadas por el Ministerio para la toma de decisiones 
En el segundo semestre de 2025, se implementó el licenciamiento de ArcGIS, lo 
que permitió fortalecer la gestión de información geoespacial en la entidad. En este 
marco, los Subsistemas II y III integraron datos georreferenciados y herramientas 
de análisis espacial basadas en tecnología ESRI, contribuyendo a mejorar los 
procesos de gestión agraria. 
 
Asimismo, se desarrollaron herramientas de visualización, entre las que se destacan 
geovisores, tableros de control y funcionalidades para la generación y exportación 
de informes cartográficos y estadísticos, facilitando la consulta, análisis y uso de la 
información geográfica para la toma de decisiones. 

Despacho de la Ministra 

• DM1 Propuesta de reinstitucionalización del sector diseñada y aprobada 
No se presentó ningún avance.  

Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva 

• OAPP Sistemas de seguimiento y evaluación para la medición del impacto y 
resultados de las políticas públicas del sector, diseñado y en funcionamiento 
En 2024 este indicador se cumplió.  

Conclusiones  

o El indicador “Propuesta de reinstitucionalización del sector diseñada y aprobada” 
no registra avances durante el cuatrienio, por lo que se considera necesario que el 
Comité de Gestión y Desempeño defina su estado y las acciones a seguir. 

o Los indicadores “Porcentaje de cumplimiento de los lineamientos del marco de 
referencia de arquitectura empresarial MRAE para la transformación digital” y 
”Campañas de sensibilización sobre los servicios tecnológicos que ofrece el 
Ministerio a la comunidad AGRO” cumplieron la meta 2025, sin embargo, registran 



 

34 
 
 

 Minagricultura.gov.co 
 

avances en lo corrido del cuatrienio por debajo del 75%, por lo que en 2026 la OTIC 
deberá hacer esfuerzos por cumplir la meta.  
 

Recomendaciones 

➢ La Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios informe a la Oficina 
Asesora de Planeación y Prospectiva las causas que explican el rezago del indicador 
“Programa integral de financiamiento y gestión de riesgos agropecuarios para los 
beneficiarios de la reforma agraria, con instrumentos diseñados y/o 
implementados”, así como las acciones concretas que se implementarán durante la 
vigencia 2026 para garantizar el cumplimiento de la meta cuatrienal. 
 

➢ Poner en conocimiento del Comité de Gestión y Desempeño la situación de los 
indicadores que presentan limitaciones estructurales o de gestión, con el fin de que 
se adopten las decisiones correspondientes. En particular, los siguientes 
indicadores:  
 

− “Propuesta de reinstitucionalización del sector diseñada y aprobada”, a 
cargo del Despacho de la señora Ministra, el cual, aunque fue formulado, no 
cuenta con metas definidas y no registra avances durante el cuatrienio por 
parte de los Viceministerios.  

− “Empresas, asociaciones y unidades productivas fortalecidas bajo el 
programa de iniciativas clúster agroindustriales”, a cargo de la Dirección de 
Cadenas Agrícolas y Forestales, que registra avances únicamente en la 
vigencia 2023, sin continuidad en las vigencias posteriores, debido a la 
finalización del proyecto de inversión que soportaba dichas intervenciones. 
La DCAF solicita el cambio en la redacción y medición de este para poder 
cumplir con la meta.  

 
➢ Las dependencias responsables de los indicadores DCAF1, DCAF2, DCPGI1, 

DCPGI10, DCPGI11, DCPGI12, DCPGI13, DCPGI14, DCPGI19, DCPGI2, DCPGI3, 
DCPGI5, DCPGI7, DCPGI8, DGBPR1, DGBPR2, DIDTPS2, DMR4, DMR5, OTICS1 y 
OTICS2, los cuales presentan avances inferiores al 75 %, definan y reporten a la 
Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva un plan de acción con medidas 
específicas a implementar en la vigencia 2026, orientadas a asegurar el 
cumplimiento de las metas cuatrienales previstas. 


