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1. Introduccién

El Plan Estratégico Institucional (PEIl) se constituye como un instrumento de planeacién de
mediano plazo que orienta la gestion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), para el periodo 2022-2026. alineando su misién institucional con los objetivos
estratégicos sectoriales y nacionales. En él se definen las prioridades de politica publica
gue debera liderar y coordinar el MADR durante el cuatrienio, estableciendo responsables,
metas e indicadores, a fin de garantizar coherencia en la accidn institucional y la efectividad
en la provisidn de bienes y servicios para la poblacién rural.

En este contexto, el presente informe de seguimiento del Plan Estratégico Institucional del
MADR para a la vigencia 2025 -ll semestre- tiene como propdsito evaluar el grado de
avance en la implementacion de las acciones estratégicas definidas en el plan, sirviendo
como una herramienta para analizar el desempeno institucional, identificar logros, retos y
oportunidades de mejora, y aportar a los procesos de toma de decisiones y ajuste de la
gestion publica.

Durante el segundo semestre de 2025, el Ministerio mejorar el desempefio de los
indicadores estratégicos, impulsar la articulacidn interinstitucional y territorial, y optimizar
los mecanismos de seguimiento y evaluacidn, lo que permitié alcanzar un avance agregado
del 98,20 % en la vigencia y mantener una tendencia positiva en el cumplimiento de los
objetivos del cuatrienio. Asimismo, se priorizaron acciones para dinamizar la inclusion social
y productiva de la poblacidn rural, fortalecer la economia agropecuaria sostenible y
consolidar la gestidn territorial en armonia con la vida, evidenciando avances significativos
en varias de las transformaciones del plan.

Asi, el Informe se estructura en tres secciones, la primera presenta el contexto estratégico
del Ministerio, la segunda seccion presenta los resultados de las tres Transformaciones: 1.
Inclusidn con justicia social y econdmica; 2. Economia rural productiva y sostenible y; 3.
Territorios rurales en armonia con la vida y el Modelo de Intervencién y Gestion de la
Politica Publica y; la ultima seccidn presenta las principales conclusiones.

2. Contexto Estratégico Institucional

2.1. Generalidades

La Planeacion Estratégica Institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es
el instrumento fundamental mediante el cual se orienta la accion del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural a mediano plazo, permitiendo superar la dispersion historica
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de la accidn publica rural, asegurar una mayor eficacia en la gestidén y garantizar que los
esfuerzos del sector contribuyan a la transformacion estructural del campo colombiano.

Asi, el proceso de planeacion, parte de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vigente,
para definir de manera participativa y concertada los objetivos, las grandes estrategias y
productos que se adelantaran durante el cuatrienio, en total cumplimiento y alineacién con
las directrices del Gobierno Nacional. Posteriormente, se definen los planes estratégicos y
de accidon tanto sectoriales como institucionales que permitirdn llevar a feliz término el
cumplimiento de las metas.

2.2.Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional (PEIl) constituye la hoja de ruta del Ministerio,
estableciendo acciones y metas concretas, responsables internos e indicadores de
seguimiento. Su objetivo es alinear la gestion institucional con las transformaciones
estructurales que requiere la ruralidad colombiana, mediante una intervencidn coherente,
articulada y territorializada y permitirle al Ministerio asumir su papel como orientador de la
politica publica sectorial, fortaleciendo su capacidad de planeacion, evaluacién vy
coordinacion con las entidades adscritas y los actores territoriales.

EL PEl se elabord a partir de las transformaciones sectoriales del Plan Estratégico Sectorial,
con el propdsito de desarrollar actividades, establecer metas y definir responsables al
interior del MADR, de manera que se garantice el cumplimiento de lo planteado en cada
linea estratégica. En este sentido, cada transformacion incluye una serie de indicadores y
metas que sirven como insumo para la formulacion de los planes de accidon del Ministerio.

De esta manera el Plan Institucional se estructuré en cuatro (4) grandes lineas de
transformacion, trece (13) lineas estratégicas, cuarenta, tres (43) acciones de
transformacion y 256 actividades prioritarias.

A continuacion, se presenta la estructura del PEI.
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Transformacion 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y econdmica

fObjetivo:

Busca promover politicas y programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la

poblacion rural y reducir las brechas de desigualdad existentes en Colombia. Busca
reducir la brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades y recursos en Colombia vy,
para lograrlo, enfatiza en la promocidn y materializacién de la reforma agraria integral,
asi como en la garantia de los derechos econdmicos y sociales de las poblaciones rurales,
particularmente las comunidades étnicas y campesinas. J

Esta transformacién tiene 3 lineas estratégicas, 14 acciones de transformacion y 75
actividades prioritarias.

Materializacion de e Acceso y formalizacion de la propiedad de la

objetivos del sistema tierra

nacional de reforma e Garantia de acceso a activos productivos

agraria y desarrollo rural e Garantia de derechos territoriales de
comunidades étnicas y de territorialidades
campesinas

e Impulso a la asociatividad rural para la
generacion de valor
Asociatividad y e Desarrollo de capacidades de

emprendimiento rural emprendimiento
e Desarrollo de capacidades en la economia

popular y comunitaria para actividades
econdmicas rurales

e Educacion rural y formacidon ocupacional para
un campo productivo, agroecoldgico y en paz
e Contribuciones para la proteccion y difusion
de la cultura en la ruralidad
e Reconocimiento de la importancia del
: cuidado y en la reproduccion social de las
Garantia de derechos de '
la poblacién rural comunlcllades rurales..
e Promocion y prevencion: deudas de la salud
en la ruralidad
e Hambre cero en el sector rural
e Habitat rural

e I|gualdad, inclusion y seguridad social rural

e Creacion de oportunidades y proteccion de la
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Transformacion 2. Economia rural productiva y sostenible

Objetivo:

promover el desarrollo econdmico en las zonas rurales de manera sostenible y eficiente,
generando empleo, agregando valor a la produccién agropecuaria, mejorando la calidad
de vida de la poblacién v promoviendo la innovacion en el sector aaropecuario.

Esta transformacién tiene 4 lineas estratégicas, 16 acciones de transformacion y 82
actividades prioritarias.

Transicion a la agroecologia para la sostenibilidac
ambiental y social

Ganaderia sostenible y reconversion de pastos er
cultivos

Reconversion productiva Fomento de la agroindustria y la diversificacion d

para la sostenibilidad y la produccidn rural: valor agregado en cadenas
el progreso social agroalimentarias, insumos y artesanias
Desarrollo forestal inclusivo y responsable
Impulso a la bioeconomia, economia circular, y
energias limpias
Turismo rural y ecolégico: La diversificacion de la

aeneracidn de inaresos en armonia con la vida

Renegociacidn de acuerdos comerciales en materia
agropecuaria

Comercializacion y valor . .
Mayor alcance al comercio exterior

agregado fns P .
greg Agrologistica, compras publicas y circuitos cortos
Promocién de productos bajo denominaciones de

oriaen v nrobiedad intelectual

Acceso a financiamiento para el desarrollo productiy
del campo

Financiamiento y seguro o
I i y segu Fortalecimiento de la banca de desarrollo y de

para la produccion rural . . . -
instrumentos alternativos de inversion

Asistencia técnica y desarrollo del sistema territori
de innovacion.
Desarrollo de capacidades para la innovacion,

Innovacion como necesidac . . o
propiedad intelectual y saberes tradicionales.

ara la productividad Y . 7
P proguctivi Investigacion y transferencia de tecnologia para la
democratizacién del acceso al conocimiento y el
estimulo de la productividad.

Sanidad e inocuidad aaropecuaria
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Transformacion 3. Territorios rurales en armonia con la vida

/Objetivo:

se enfoca en la planificacidon y gestion territorial sostenible y en la proteccién de los

recursos naturales. Las lineas estratégicas y acciones que se proponen para materializar
estos propdsitos fundamentales del PND 2022-2026, buscan garantizar el acceso a
dotaciones territoriales que fomenten la produccion sostenible y la calidad de vida en el
campo, promoviendo el desarrollo de estrategias que fortalezcan las territorialidades y

fomenten la participacion de las comunidades en su gestion. /

Esta transformacion tiene 3 lineas estratégicas, 10 acciones de transformacién y 63
actividades prioritarias

Dotacion y Bienes publicos productivos territoriales
mantenimiento de (infraestructura productiva, energia, informacion y
infraestructura fisica y adecuacidn de tierras)
productiva Conectividad vial rural

Desarrollo de la agenda digital rural

Hacia un campo Adaptacion productiva a los efectos del cambio

sostenible climatico
Gestidn, ordenamiento de uso del suelo,
sostenibilidad ambiental, proteccién del recurso

hidrico v de la biodiversidad

Gestidn de programas de desarrollo con enfoqu
territorial PDET
Armonia social y ambiental en territorios
campesinos, étnicos, culturales y de interés
natural
Territorialidades Gestidn territorial para la concurrencia en un
modelo de intervencion integral y dialogo social
Restauracién del territorio rural de alta
vulnerabilidad por el conflicto armado
Territorios inteligentes, repoblamiento e

integracion generacional rural
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Modelo de intervencion y gestién de la politica publica

/Objetivo:

Promover la transformacion del sector agropecuario y de las zonas rurales de Colombia a través de una
alta capacidad técnica y politica para la formulacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas; la comunicacidn clara y efectiva sobre su contribucién a la economia nacional; la

participacién activa y protagonica del sector en la toma de decisiones; el fortalecimiento del liderazgo y
la capacidad de gestién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la estrategia nacional de
desarrollo; la integraciéon latinoamericana y la cooperacidon internacional; y la coordinacidn
interinstitucional e intersectorial en diferentes niveles de gobierno. j

Este modelo tiene tres lineas estratégicas, tres acciones de transformacion y catorce
actividades prioritarias

Liderazgo del Ministerio

de Agriculturay » Liderazgo y participacién para el desarrollo rural
Desarrollo Rural

Implementacion del - : -
Implementacion de los Subsistemas y de los comité

Sistema Nacional de o
. » territoriales
Reforma Agraria

Modernizacién de la

accion estatal para la
participacién, la » Desarrollo del sistema sectorial de planeacidn,

productividad, la informacion, seguimiento y evaluacion

sostenibilidad y la justicia

social
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3. Seguimiento al Plan Estratégico Institucional Il semestre de 2025

3.1.Resultados Generales
El presente monitoreo refleja los resultados obtenidos tanto cualitativa como
cuantitativamente, respecto a las metas establecidas para el presente periodo de gobierno.
A continuacién, se presentan los avances del PEl reportados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de 49 indicadores de los cuales 5 hacen parte del
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados — SINERGIA con el que se mide

el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Gréfica 1. Distribucidn de indicadores del PEl entre las Direcciones del MADR
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Fuente: Plan Estratégico Institucional 2023-2026, MADR

Como resultado de la armonizacion del Plan Estratégico Institucional con el Plan Nacional
de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestidn, algunos indicadores fueron reclasificados desde otras
Transformaciones Sectoriales hacia las inicialmente definidas, lo cual generd variaciones
en los resultados de la medicidon del avance.
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Gréfica 2. Avance general del PEI
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DESPACHO DE
DCAF DCPGI A MINISTRA DFRA DGBPR DIDTPS DMR DOSPR OAPP Qrics
Transformacién
Modelo de T1 Sociedad rural . % de Avance Cuatrenio
. . T2 Economia rural T3 Territorios 4 9
intervencién Y inclusiva con
N - productiva y rurales en armonia
gestién de la Justicia social y bl lavid
politica publica econdmica sostenible conlavida .
No. de Indicadores
Indicadior Medida  Meta2025  Avance 2025 Meta cuatrienio % Avance ’ 8390 %
g.latrenio 0% 100 %

Porcentaje de mujeres rurales Porcentaje 15 97 20
cuidadoras beneficiadas a través
del FOMMUR %2023 %2024
Nimero de capacitaciones y Numero 10 16 40
sensibilizaciones realizadas
dirigidas a la poblacién rural 12486 % 99.44 %
Mujeres vinculadas a proyectos Numero 540 1779 4620 000% 100,00 % 0,00% 100,00 %
productivos cofinanciados
Nimero de espacios de Numero 12 43 61 %2025 %2026
comercializacién de circuitos

‘ 9820 % \ {En blanco)

se suscribio el convenio 20250703 el 12 de agosto de 2025 con la organizacion de
autoridades indigenas del pueblo Awa-UNIPA. Apoyar 13 unidades productivas en los

territorios de la organizacion - en cumplimiento de la la sentencia T025 de 2004 - y el... ., ‘7{ \
Ofivina: 7{sesora do Pansacisn y [rospediva.

cualitativo

000% 100,00 % 0 1

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa

De manera agregada, los indicadores de seguimiento del PEI registran, para la vigencia
2025 un avance del 98,20 %, el cual tiene la misma tendencia con el 83,90 % de avance
obtenida en lo corrido del cuatrienio. A continuacién, se presentan los resultados
cualitativos y cuantitativos en cada una de las transformaciones.

3.1.Transformacion 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y econdmica
Esta transformacidn se enfoca en la inclusidon con justicia social y econdmica, su avance se
mide a través de 30 indicadores, distribuidos en las areas del MADR, asi: Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos 15, Direccidon de Gestidn de Bienes
Publicos Rurales 2, Direccion de Mujer Rural 6 y, Direccién de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo 7.
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Griéfica 2. Avance general de la Transformacion 1.
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Dependencia del MADR

DCPGI H DGBPR H DMR DOSPR

Transformacién

Modelo de % de Avance Cuatrenio

intervencion T2 Economia rural T3 Territorios 3 0
estion de Iay productiva y rurales en armonia
J sostenible con la vida

politica publica

No. de Indicadores

Indicador Medida Meta 2025  Avance 2025 Meta cuatrienio % Avance

86.45 %

cuatrenio 0% 100 %

Porcentaje de mujeres rurales Porcentaje 15 97 20
cuidadoras beneficiadas a través
del FOMMUR %2023 %2024
Numero de capacitaciones y Numero 10 16 40
sensibilizaciones realizadas
dirigidas a la poblacion rural 102.35 % 106.64 %
Mujeres vinculadas a proyectos Numero 540 1.779 4620 0,00 % 100,00 % 0,00 % 100,00 %
productivos cofinanciados
Recursos otorgados para potenciar Pesos 7800000000  26.600.000.000  28.280.880.00 %2025 %2026
la seguridad humana y crecimiento 0

. . . » ‘ 11422 % ‘ (En blancol

se suscribio el convenio 20250703 el 12 de agosto de 2025 con la organizacion de 000%  100,00% o :

autoridades indigenas del pueblo Awa-UNIPA. Apoyar 13 unidades productivas en los

territorios de la organizacion - en cumplimiento de la la sentencia T025 de 2004 - y el... oy ]{ "
Oficina_7ses0rw do [Hamneacisn y Progpectva,

rualitativa

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa

En 2025, la transformacion alcanzé un avance del 114,22 %, lo que representa un
cumplimiento del 86,45 % frente a la meta del cuatrienio. Adicionalmente, al comparar los
resultados de 2025 con los de 2023 y 2024, se evidencia un una sobre ejecucion mayor a
la del cierre de afios anteriores.

Tabla 1. Desagregacidn de resultados por indicador

Numero de grupos capacitados
DCPGI1 | en asociatividad y cooperativismo 195 0 0% 195 0 0% 401 40%

Apoyar la construccién de
marcos normativos entorno al
Derecho Humano a la
DCPGI11 | Alimentacion. 2 1 50% 1 1 100% 2 50%
Numero de proyectos
productivos cofinanciados que
propenden por la seguridad
alimentaria, en los municipios
DCPGI12 | objeto de las Sentencias 15 0 0% 15 13 87% 17 35%
Numero de emprendimientos
asociativos que reciben recursos
para adecuacion de

DCPGI13 | infraestructura, insumos y otros 100 0 0% 100 46 46% 277 52%
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DCPGI14

Numero de emprendimientos
asociativos de jévenes rurales
cofinanciadas.

20

17 85%

20

25%

65

63%

DCPGI15

Numero de jévenes beneficiarios
de proyectos productivos

530

1623

306%

530

665

125%

3919

121%

DCPGl16

Subsistema de estimulo a la
economia campesina, familiar,
comunitaria, de las economias
propias indigenas y de las
economias de las comunidades
negras afrocolombianas, raizales
y palenqueras, reglamentado y
en funcionamiento

1 100%

100%

DCPGI19

Numero de emprendimientos
asociativos de artesanias
cofinanciados

0 0%

0%

14

48%

DCPGI2

Numero de grupos que reciben
apoyo técnico y financiero para la
creacién de organizaciones
asociativas y cooperativas

195

0 0%

195

56

29%

457

45%

DCPGI3

Organizaciones asociativas de
mujeres rurales cofinanciadas.

40

13

33%

141

66%

DCPGI4

Mujeres vinculadas a proyectos
productivos cofinanciados

540

4159

770%

540

1779

329%

8914

193%

DCPGI5

Numero de alianzas financiadas
para la promocién de
agronegocios

54

56 104%

60

56

93%

112

64%

DCPGI6

Recursos otorgados para
potenciar la seguridad humana y
crecimiento econémico

4.680.000.000

0 0%

7.800.000.000

26.600.000.000

341%

36.088.000.000

128%

DCPGI7

Numero de emprendimientos que
consideran la reduccién de
impactos ambientales en su
gestién

195

56

29%

56

14%

DCPGI8

Numero de organizaciones
asociativas capacitadas en
educacion financiera

156

0%

401

56%

DGBPR1

Proyectos gestionados que
faciliten el acceso a factores
productivos a las comunidades
étnicas y campesinas

7 117%

12

67%

27

64%

DGBPR3

Subsistema de acceso a derechos
y servicios sociales basicos,
infraestructura fisica y
adecuacidn de tierras

100%

100%

DMR1

Porcentaje de avance en la
elaboracién y divulgacion del
documento de lineamientos
técnicos sobre cuidado como
actividad productiva en el sector

50

50 100%

70

80

114%

80

80%
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DMR2

Porcentaje de avance en el
desarrollo de una oferta de
espacios formativos sobre
cuidado en la ruralidad dirigida a
entidades del sector.

10 21,4 214%

15

21,4

143%

21,4

100%

DMR3

Porcentaje de mujeres rurales
cuidadoras beneficiadas a través
del FOMMUR

10 0 0%

15

97

647%

97

216%

DMR4

Porcentaje de avance en la
elaboracién de la nota estadistica
de mujer rural

25 15 60%

25

20

80%

60

60%

DMR5

Porcentaje de avance en la
ejecucion presupuestal de los
recursos al FOMMUR para cada
vigencia

25| 0,9075 4%

25

0%

15,24

15%

DMR6

Numero de capacitaciones y
sensibilizaciones realizadas
dirigidas a la poblacién rural

10 37 370%

10

16

160%

81

203%

DOSPR1

Subsistema de adquisicidn,
adjudicacién de tierras y de
procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos
territoriales de los campesinos,
pueblos indigenas y de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblo Rom,
reglamentado y en
funcionamiento

1 1 100%

100%

DOSPR2

Acto protocolizada consulta
previa, libre e informada sobre
acuerdo de consulta previa PND
territorialidades indigenas

0.8

80%

0.8

80%

DOSPR3

Ley 70 de 1993 reglamentada y
plan de materializacién de
derechos territoriales de las
comunidades negras, raizales y
palenqueras reglamentado

1 1 100%

100%

DOSPR4

SubsiStema de delimitacidn,
constitucion y consolidacion de
zonas de reserva campesina,
delimitacién uso y manejo de
playones y sabanas comunales y
de organizacién y capacitacién
campesina.

1 1 100%

100%

DOSPR5

Subsistema de ordenamiento
territorial y solucién de conflictos
socioambientales para la reforma
agraria, reglamentado y en
funcionamiento

1 1 100%

100%
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Subsistema de delimitacidn,
constitucién y consolidacion de
territorios indigenas y de
territorios colectivos de
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
DOSPR6 | palenqueras 1 1 100% 1 100%
Programa Nacional de Zonas de
Reserva Campesina formulado y
DOSPR7 | enimplementacién 1 1 100% 1| 100%

Fuente: Elaboracidn propia utilizando la informacién suministrada por las dependencias del MADR.

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

e DOSPR1 Subsistema de adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos
agrarios para la reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los
campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblo Rom, reglamentado y en funcionamiento
Es indicador se cumplid en el primer semestre 2024 a través del Acuerdo 001 del
17 de mayo de 2024 y el Acuerdo 009 de 2024 del Consejo Superior de
Ordenamiento del Territorio.

e DOSPR?2 Acto protocolizada consulta previa, libre e informada sobre acuerdo de
consulta previa PND territorialidades indigenas
En la vigencia 2025 se avanzd en un 80 % de la meta anual y cuatrienal
programadas. Particularmente, en el segundo semestre de 2025 se suscribid el
Convenio de Asociacidon No. 2025-0730 entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y las Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia —
Gobierno Mayor, con el propdsito de adelantar el proceso de consulta previa, libre
e informada de la politica publica de Territorios y Territorialidades Indigenas, por un
valor de $6.880.000.000. El convenio inicié el 16 de septiembre de 2025 v, a la
fecha, se han realizado 34 despliegues territoriales de los 41 programados.

La ejecucidn del convenio culmina el 31 de enero de 2026; en consecuencia, el
cumplimiento del 100% del indicador se alcanzara en la vigencia 2026.

e DOSPR3 Ley 70 de 1993 reglamentada y plan de materializacion de derechos

territoriales de las comunidades negras, raizales y palenqueras reglamentado
La meta se cumplid en el primer semestre de 2024.
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DOSPR4 Subsistema de delimitacion, constitucidon y consolidacion de zonas de
reserva campesina, delimitacion uso y manejo de playones y sabanas comunales
y de organizacidn y capacitacion campesina
La meta de este indicador se cumplié en la vigencia 2024.

DOSPR5 Subsistema de ordenamiento territorial y solucion de conflictos
socioambientales para la reforma agraria, reglamentado y en funcionamiento
La meta de este indicador se cumplié en la vigencia 2024.

DOSPRG6 Subsistema de delimitacidn, constitucion y consolidacion de territorios
indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

La meta de este indicador se cumplié en la vigencia 2024.

DOSPR7 Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina formulado y en
implementacién
La meta de este indicador se cumplié en la vigencia 2024.

Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales

DGBPR1 Proyectos gestionados que faciliten el acceso a factores productivos a
las comunidades étnicas y campesinas

En 2025, la Direccidon acompafié ocho (8) iniciativas presentadas por las entidades
ante el FFA y el Comité Técnico.

Al 31 de diciembre, se logré el cumplimiento de requisitos en tres (5) proyectos, a
saber:

1. “Fortalecimiento del sector pesquero y comercial en los municipios de
Providencia y Santa Catalina en

el Archipiélago de San Andrés, con aprobacion en comité técnico del FFA.

2. “Fortalecimiento de las capacidades productivas, comerciales y organizativas de
los pequenios

productores rurales de platano, en el municipio de Arauquita, departamento de
Arauca”,

3. "Proyecto de Platano y Cacao de Pueblo Bello,

4. Transformacion agroindustrial de la cadena de valor del café en el sur del Tolima
mediante la puesta en marcha de la planta regional de secado de café CAFISUR, en
el municipio de Chaparral
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5. Adecuacion integral de la plaza de mercado del norte de Tunja (Boyaca).

e DGBPR3 Subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos,
infraestructura fisica y adecuacion de tierras
La creacion del Subsistema 4 estd contemplada en la Ley 2294 de 2023, ‘por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida’, asi como en el articulo 2.14.23.3 del Decreto 1406 de 2023,
relacionado con los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria vy
Desarrollo Rural. En el periodo objeto de revisidn, en el mes de marzo, se realizo
una sesidon del subsistema con su respectiva presentacion, lo que da cuenta del
cumplimiento total del indicador.

Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

e DCPGI1 Numero de grupos capacitados en asociatividad y cooperativismo
En la vigencia 2025 no se reportaron avances frente a este indicador.

e DCPGI2 Numero de grupos que reciben apoyo técnico y financiero para la
creacion de organizaciones asociativas y cooperativas

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 56 patrimonios autéonomos, lo que permite garantizar la provision de
apoyo técnico y financiero para la implementacidn y seguimiento de las iniciativas. Este
avance equivale al 29 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.

¢ DCPGI3 Organizaciones asociativas de mujeres rurales cofinanciadas

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 13 patrimonios autéonomos, lo que permite garantizar la provision de
apoyo técnico y financiero para la implementacién y seguimiento de las iniciativas. Este
avance equivale al 33 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.

e DCPGI4 Mujeres vinculadas a proyectos productivos cofinanciados

Del proyecto Alianzas Productivas con recursos del 2024 se constituyeron 56
patrimonios auténomos lo que permite brindar a poyo técnico y financiero. Del total de
las asociaciones el 24 % corresponde con mujeres.

e DCPGI5 Numero de alianzas financiadas para la promocion de agronegocios
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 56 patrimonios auténomos, lo que permite garantizar la provision de
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apoyo técnico y financiero para la implementacion y seguimiento de las iniciativas. Este
avance equivale al 93 % de cumplimiento frente a la meta anual programada.

e DCPGI6 Recursos otorgados para potenciar la seguridad humana y crecimiento
econdmico
El proyecto “Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de la
productividad nacional, transformacién productiva y agroindustrializacién para el
logro del abastecimiento agroalimentario nacional y del ODS 2 — Hambre Cero
(Campo Emprende Nacional)” comprometié y obligd los recursos requeridos
(26.600 millones) para su ejecucion mediante el Convenio No. 2514-2025, suscrito
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP
20109.

e DCPGI7 Numero de emprendimientos que consideran la reduccion de impactos
ambientales en su gestidn
Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 56 patrimonios auténomos, lo que permite garantizar la provisidn de
apoyo técnico y financiero para la implementacion y seguimiento de las iniciativas,
el cual compromete a las alianzas con el componente ambiental.

e DCPGI8 Numero de organizaciones asociativas capacitadas en educacion
financiera

En 2025 se suscribié el Convenio No. 2514-2025 entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP 2019, mediante el cual se
comprometieron y obligaron los recursos necesarios para la ejecuciéon del proyecto
“Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de la productividad
nacional, transformacion productiva y agroindustrializacion para el logro del
abastecimiento agroalimentario nacional y del ODS 2 - Hambre Cero (Campo
Emprende Nacional)”, por lo tanto, no se reportaron organizaciones asociativas
capacitadas en educacién financiera.

e DCPGI11 Apoyar la construccion de marcos normativos entorno al Derecho
Humano a la Alimentaciodn.

En 2025 se avanzd en la construccion de un documento que aporta al marco normativo

en torno al derecho humanitario a la alimentacidn, logrando asi, cumplir el 100 % de la

meta establecida en la vigencia.
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A través de acciones de acompanamiento técnico, articulacidn interinstitucional y
fortalecimiento del enfoque de derechos en instrumentos de planeacion e iniciativas de
politica publica asociadas a la seguridad, soberania y abastecimiento agroalimentario,
se contribuyé a la construccidn normativa de los lineamientos técnicos para el
funcionamiento de los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de
Alimentacion (o la instancia que haga sus veces) y al desarrollo de la Estrategia
Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional en territorios rurales. Esta estrategia
orienta acciones para promover la lactancia materna, fomentar una alimentacidon
saludable, adecuada y sostenible, recuperar la diversidad alimentaria y proteger el
patrimonio gastrondmico, e inicid su proceso de divulgacidn con entidades territoriales
departamentales que cuentan con municipios PDET.

e DCPGI12 Numero de proyectos productivos cofinanciados que propenden por la
seguridad alimentaria, en los municipios objeto de las Sentencias

Durante la vigencia 2025 se avanzé con el apoyo de 13 proyectos productivos, lo cual

equivale al 87 % de avance respecto a la meta anual establecida.

En agosto se suscribié el Convenio No. 20250703 con la Organizacion de Autoridades
Indigenas del Pueblo Awa — UNIPA, orientado a apoyar 13 unidades productivas en sus
territorios, en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto
620 de 2017. Las acciones se desarrollan en los municipios de Barbacoas y Tumaco.

e DCPGI13 Numero de emprendimientos asociativos que reciben recursos para
adecuacion de infraestructura, insumos y otros activos para la produccion
agropecuaria

En 2025 se avanzé con la financiacidon de la adecuacidon de infraestructura, insumos y

otros activos de 46 emprendimientos asociativos, lo cual equivale al 46 % de avance

respecto a la meta anual establecida.

La Direccién de Capacidades impulsé pilotos de redes territoriales de abastecimiento
agroalimentario en los departamentos de Bolivar, Sucre y Antioquia, especificamente
en Cartagena y Turbaco (Bolivar); Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito
(Sucre); y Santa Barbara, Tamesis, Caramanta y Valparaiso (Suroeste antioquefio).
Estas acciones hacen parte de una estrategia orientada a articular el sistema de
abastecimiento agroalimentario con otras politicas estructurales del Gobierno nacional,
en el marco del Convenio FAO UTF/COL/153/COL (2022), adicionado en 2025.
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e DCPGI14 Numero de emprendimientos asociativas de jovenes rurales
cofinanciadas

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 56 patrimonios autéonomos, lo que permite garantizar la provision de
apoyo técnico y financiero para la implementacién de las iniciativas. De estos, 5
corresponden a organizaciones de jévenes, lo cual equivale al 25 % de cumplimiento
de la meta anual definida.

e DCPGI15 Numero de jovenes beneficiarios de proyectos productivos

Con recursos del proyecto Alianzas Productivas (de la vigencia 2024) en 2025 se
constituyeron 56 patrimonios autéonomos, lo que permite garantizar la provision de
apoyo técnico y financiero para la implementacién de las iniciativas. De estos
patrimonios, 665 jovenes hacen parte, lo cual equivale al 125 % de cumplimiento de la
meta anual definida.

e DCPGI16 Subsistema de estimulo a la economia campesina, familiar,
comunitaria, de las economias propias indigenas y de las economias de las
comunidades negras, afrocolombianas, Raizales y palenqueras, reglamentado y
en funcionamiento

Esta meta se cumplié en el segundo semestre de 2024.

e DCPGI19 Numero de emprendimientos asociativos de artesanias cofinanciados
En el segundo semestre el area no reportd avance cuantitativo ni cualitativo.

Direccién de Mujer Rural

e DMR1 Porcentaje de avance en la elaboracién y divulgacion del documento de
lineamientos técnicos sobre cuidado como actividad productiva en el sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.

En la vigencia 2025 se alcanzdé un 80 % de avance en la elaboracidn y divulgacion del
documento de lineamientos técnicos sobre el cuidado como actividad productiva en el
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, lo que equivale a un cumplimiento
del 114 % respecto a la meta anual definida.

Durante el semestre se culmind y adoptd en version final el “Manual de Evaluacion de
Impacto sobre la Inclusion del Enfoque de Cuidado Rural”, como instrumento
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estratégico orientador para el sector agropecuario y de desarrollo rural. Este producto
fortalece la arquitectura institucional para la transversalizacidén del enfoque de cuidado
rural en las politicas, planes, programas y proyectos del sector, en coherencia con los
Lineamientos Técnicos de Cuidado como Actividad Productiva, el CONPES 4143 de
2025 vy la Politica Nacional de Economia del Cuidado.

El manual establece un marco comun de analisis para integrar de manera sistematica
los enfoques de género, territorial, interseccional y de derechos en los procesos de
formulacién, implementacidn y evaluacion de la politica publica rural, contribuyendo al
cierre de brechas y al fortalecimiento de la equidad en el desarrollo rural. Asimismo,
consolida un marco conceptual, metodoldgico y operativo que orienta la evaluacion del
impacto del enfoque de cuidado rural en la accion estatal, alineando la planeacién
institucional con los principios de igualdad sustantiva, corresponsabilidad social y
sostenibilidad del desarrollo, y posicionando el cuidado como dimensidn estructural del
desarrollo territorial.

En términos metodoldgicos, el documento define los principios del cuidado rural (5R),
los objetivos de la evaluacidn y una metodologia mixta organizada en fases
secuenciales de planeacidn, linea base, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
institucional. Este enfoque reconoce condiciones estructurales de la ruralidad —como
la dispersion territorial, las desigualdades de género, las cargas de cuidado y el acceso
diferencial a servicios— como variables estratégicas para la toma de decisiones
basadas en evidencia.

El instrumento incluye un sistema preliminar de indicadores y criterios de analisis que
permitird, en fases posteriores, medir la incorporacién del enfoque de cuidado rural en
la gestion sectorial. En esta etapa, el manual no reporta resultados de impacto, sino
que define las bases técnicas para su futura medicién, asegurando consistencia
metodoldgica y sostenibilidad institucional del proceso evaluativo.

Finalmente, el documento incorpora una hoja de ruta de implementacidn a partir de
2026, orientada a su apropiacion progresiva mediante procesos de socializacion,
validacién metodoldgica, pilotaje territorial y ajustes institucionales, garantizando su
articulacién con los instrumentos de planeacidon y evaluacién del Ministerio. En
conjunto, este avance fortalece la capacidad del sector para impulsar politicas publicas
mas integrales, equitativas y basadas en evidencia, consolidando el enfoque de cuidado
rural como eje del desarrollo rural sostenible y como componente clave para mejorar
la calidad de vida de las mujeres y comunidades rurales.
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e DMR2 Porcentaje de avance en el desarrollo de una oferta de espacios
formativos sobre cuidado en la ruralidad dirigida a entidades del sector.
Durante el segundo semestre de 2024 se culmind en su totalidad la estructuracion de
la Oferta de Espacios Formativos sobre Cuidado en la Ruralidad.

e DMR3 Porcentaje de mujeres rurales cuidadoras beneficiadas a través del
FOMMUR
Para la vigencia 2025, y con base en la informacion reportada en el marco del
Convenio 780 de 2024, se identificaron 962 mujeres cuidadoras de un total de 986
mujeres beneficiarias correspondientes a la Linea 3 del FOMMUR. En consecuencia,
el indicador registra un avance del 97,57 %, calculado a partir de la proporcién de
mujeres cuidadoras identificadas frente al total de beneficiarias de dicha linea de
intervencion. Esta avance representa el 647 % de cumplimiento respecto a la meta
anual programada y el 216 % respecto a la meta cuatrienal.

e DMR4 Porcentaje de avance en la elaboracion de la nota estadistica de mujer
rural
En relacion con la Nota Estadistica de Mujer Rural 2025, se remitié comunicacion
formal al DANE con el fin de realizar seguimiento y solicitar informacion sobre los
avances, el cronograma y las etapas previstas para su formulacion, finalizacion y
publicacidn.

EL DANE informé que durante la vigencia 2025 no se desarrollé la actividad
asociada a esta Nota, debido a limitaciones derivadas del proceso de publicacion
correspondiente a la vigencia 2024. Lo anterior, pese a los avances registrados
durante el ano, los cuales alcanzaron la etapa de procesamiento parcial de la
informacion para 2025 que representaron el 20 % de avance frente a la meta anual
establecida y al 60 % respecto a la meta cuatrienal..

e DMR5 Porcentaje de avance en la ejecucion presupuestal de los recursos al
FOMMUR para cada vigencia
En mesa de trabajo con la Direccién de Mujer Rural se actualizé la informacion sobre
la ejecucion de los recursos de las vigencias 2023 y 2024, ast:

— ELl Convenio Interadministrativo No. 665 de 2023 registra, con corte a
diciembre de 2025, una ejecucidn total de $8.718.370.528,19 de pesos,
equivalentes al 57,33 % de los recursos aportados por el MADR los cuales
son $15.207.096.000,00. Esta ejecucién significa un 57 % de avance frente
a la meta anual.
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— ELl Convenio Interadministrativo 20240780 de 2024 registra, con corte a
diciembre 2025, una ejecucidn total de $900.814.397,06 de pesos,
equivalentes a 3,63 % de los recursos aportados por el MADR los cuales
son $24.782.724.000,00. Esta ejecucidn significa un 4 % de avance frente a
la meta anual.

Cabe aclarar que estas ejecuciones se realizaron en la vigencia 2025 y que en su
conjunto representan un avance del 15 % respecto a la meta cuatrienal.

¢ DMR6 Numero de capacitaciones y sensibilizaciones realizadas dirigidas a la
poblacion rural

Durante el primer semestre de 2025, la Direccién de la Mujer Rural desarrollé 16
espacios de capacitacion y sensibilizacidn dirigidos a funcionarias y funcionarios del
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas, asi como a mujeres lideresas,
defensoras de derechos humanos y comunidades rurales, campesinas y pescadoras.
Este avance equivale al 160 % de cumplimiento de la meta anual programada. De
esta manera, la meta cuatrienio se cumplié en un 203 %.

Conclusiones

o Sibien los indicadores que componen esta transformacién Sociedad rural inclusiva
con justicia social y econémica en su conjunto arrojan resultados positivos en 2025,
particularmente, se identifica:

— Los indicadores DCPGI15, DCPGI4, DCPGI6, DMR1, DMR2, DMR3 y DMR6
presentan una sobre ejecucion entre el 14 % y 547 %, lo que sugiere una
reprogramacion de las metas anuales para el 2026.

— 4indicadores, equivalente al 13%, no presentan avance (DCPGI1, DCPGI19,
DCPGI8 y DMR5) por lo que se requieren mayores esfuerzos institucionales
en 2026 para cumplir la meta, ya que, el avance respecto a la meta
cuatrienio es menor al 56 %.

— 6 indicadores DCPGI13, DCPGI14, DCPGI2, DCPGI3, DCPGI7, DGBPR1,
presentan un avance menor al 67 %, el cual se considera bajo respecto al
tiempo de ejecucidn del plan.

o El proceso de analisis de los indicadores analizados respecto al cumplimiento de
las metas del cuatrienio senala que:
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— De los 30 indicadores que conforman la Transformacion 14 (46 %) de ellos
tienen un avance por debajo del 75% -cifra establecida como aceptable
respecto al tiempo que corrido de ejecucion del PEI-.
— b indicadores tienen sobre ejecucion (DCPGI15, DCPGI4, DCPGI6, DMR3 y
— DMR®6), lo que sugiere una reprogramacion de las metas 2026 y por ende
las cuatrienales.

3.2.Transformacion 2. Economia rural productiva y sostenible
Se enfoca en la economia rural productiva y sostenible, avance se mide por medio del
cumplimiento de 12 indicadores que estan distribuidos asi: Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos 5, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales 4,
Direccion de Financiamiento y Riesgos Agricolas 2 y Direccion de Gestién de Bienes
Publicos Rurales 1.

Griéfica 3. Avance general de la Transformacion 2.

j{mﬂw pﬁlw %#'a’feqt'w Wﬁmﬂﬂ/ (IWM Agriéétura

Dependencia del MADR

DCAF DCPGI

(=]

FRA DGBPR

Transformacion

Modelo de T1 Sociedad rural % de Avance Cuatrenio

- B 2 Economia rura T3 Territorios
intervencion y inclusiva con » . 1 2
- - - productiva'y rurales en armonia
gestion de la justicia social y . .
politica publica econdmica ST LR conlvida
— No. de Indicadores
Indicador Medida Meta 2025 Avance 2025 Meta cuatrienio % Avance 83 04 DA]
cuatrenio 0% ! 100 %

Numero de espacios de Numero 12 43 61
comercializacion de circuitos %2023 %2024
cortos apoyados
Area bajo sistemas agroforestales  Hectareas 2000 0 8.000 -
(ha) .
Politica Nacional de Agroecologia  Numero 1 1 1 - 18865 % 9019 %
Formulada 000% 100,00 % 000% 100,00%
Programa Agroecologico Nacional  Numero 1 1 1 -
formulado
%2025 %2026
Subsistema de crédito Numero 1 _
st . " . . ‘ 7017 % (En blanco)
A segundo semestre de 2025 se paso a comité de administracion para cofinanciar los 000%  10000% 0 ]

siguientes proyectos con enfoque agroindustrial:

1. Fortalecimiento de la cadena productiva de cacao para mejorar la produccion en sist... e j{ o
Oticinas sssora do Plamsacisn y Progpectiva,

cualitativo

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa

El sector tuvo un avance de 70,17 % durante 2025, el cual corresponde a un 83,04 % en
lo corrido del cuatrienio 2023-2026.
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Tabla 2. Desagregacion de resultados por indicador

Organizaciones de cadenas formalizadas por
DCAF1 resolucion 3 4| 133% 3 0 0% 4 44%

Empresas, asociaciones y unidades productivas
fortalecidas bajo el programa de iniciativas cldster

DCAF2 agroindustriales 180 0 0% 180 0 0% 296 43%

DCAF3 Area bajo sistemas agroforestales (ha) 2000 508 25% | 2.000 0 0% | 10.573 132%
Implementacién de programas de Buenas Practicas

DCAF4 Agropecuarias 2 4| 200% 2 1 50% 7 88%

Ndmero de personas de la economia campesina
familiar y comunitaria y la economia popular

DCPGI10 | vinculados a emprendimientos cofinanciados 1.950 0 0% | 1.950 0 0% 4.239 42%

DCPGI17 | Politica Nacional de Agroecologia Formulada 1 1 100% 1 100%

DCPGI18 | Programa Agroecolégico Nacional formulado 1 1 100% 1 100%
Numero de espacios de comercializacién de circuitos

DCPGI20 | cortos apoyados 4 20| 500% 12 43| 358% 96| 157%
Grupos asociativos participes de circuitos cortos de

DCPGI9 | comercializacion 20 0 0% 60 46 77% 330 94%
Subsistema de crédito agropecuario y gestién de

DFRA1 riesgos, reglamentado y en funcionamiento 1 1 100% 1 100%

Programa integral de financiamiento y gestiéon de
riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la
reforma agraria, con instrumentos disefiados y/o

DFRA2 implementados 0 0% 0 0% 0 0%
DGBPR?2 | Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial 6 2 33% 12 2 17% 4 13%

Fuente: Elaboracion propia utilizando la informacion suministrada por las dependencias del MADR.

Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales
¢ DCAF1 Organizaciones de cadenas formalizadas por resolucion
Durante 2025 los secretarios técnicos de las diferentes cadenas avanzaron en los
procesos de formalizacidn, pero a la fecha no se han radicado documentos para
reconocimiento.

e DCAF2 Empresas, asociaciones y unidades productivas fortalecidas bajo el
programa de iniciativas cluster agroindustriales
Este programa estaba proyectado para continuar su desarrollo en 2024, pero no se
autorizd su ejecucidn en dicha vigencia. En 2025, al igual que en 2024, la DCAF no
cuenta con un programa asociado que permita su desarrollo.

e DCAF3 Area bajo sistemas agroforestales (ha)

En el segundo semestre de 2025 se avanzd en la construccion del Boletin
Estadistico Forestal. Hasta que no se finalice en su totalidad este boletin, no sera
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posible determinar el area bajo sistemas agroforestales. Se espera que en mitad de
2026 se tengan los resultados de 2025.

DCAF4 Implementacion de programas de Buenas Practicas Agropecuarias

En el segundo semestre de 2025 se suscribié la segunda fase del Programa de
Fortalecimiento al Subsector Panelero, Cacaotero y Cafetero, orientado a mejorar
las condiciones productivas de pequenos productores asociados del departamento
del Cauca mediante el fortalecimiento comercial, la adopcion de Buenas Practicas
Agricolas (BPA) y el uso de Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), asi como el
fomento del valor agregado agricola y el desarrollo de capacidades comerciales.

El programa finalizd el 31 de diciembre de 2025, beneficiando a 1.828 familias
mediante la implementacion de las siguientes lineas de intervencion:

e Programa 1. Cacao: Guachené, Miranda, Padilla, Caloto, Corinto, Puerto Tejada,
Villarrica, Santander de Quilichao, Caldono y Buenos Aires.

e Programa 2. Panela: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Miranda, Caloto,
Caldono y Suarez.

e Programa 3. Cafés especiales: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Miranda,
Caloto, Caldono, Corinto, Toribio y Jambald.

e Programa 4. Arroz: Caloto.

Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

DFRA1 Subsistema de crédito agropecuario y gestion de riesgos, reglamentado
y en funcionamiento

En el segundo semestre de 2024 se reglamentaron todos los Subsistemas
mediante Acuerdo 0001 de 2024 de la Comisidn Intersectorial del SNRADR.
Particularmente, el subsistema de crédito agropecuario se reglamentd a través de
la Resolucién no. 000123 de 2024 y cuenta con el POA 2024.

DFRA?2 Programa integral de financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios
para los beneficiarios de la reforma agraria, con instrumentos disenados y/o
implementados

En el segundo semestre de 2025 desarrollaron las siguientes acciones:

— Se elabord el documento justificativo de la Resolucion No. 05 de 2025 de la
Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), mediante la cual se crea
el Programa de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios para Organizaciones
de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). Este
documento constituye el insumo técnico y analitico que sustenta la iniciativa, al
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incluir el diagndstico del acceso al financiamiento, el analisis de experiencias
relevantes y la propuesta de ajustes en materia de microfinanzas y estrategias
de crédito asociativo.
La Resolucion 05 de 2025 adopta formalmente los lineamientos del programa
y establece los criterios para el ajuste y fortalecimiento del crédito asociativo
dirigido a organizaciones de la ACFEC, garantizando su implementacion con
enfoque diferencial y cobertura para mujeres rurales. En particular, el programa
contempla, entre los criterios minimos para la estructuracion de instrumentos
financieros (articulo 10), el impulso a emprendimientos rurales liderados por
organizaciones de mujeres, juventudes rurales y aquellos con enfoque de
cuidado.

— De manera complementaria, en articulacion con FINAGRO, el Banco Agrario de
Colombia y la Direccion de Mujer Rural del MADR, se implementaron
programas de educacidn econdmica y financiera rural, desarrollados en
modalidades presenciales y virtuales. Estos programas incorporaron ajustes
orientados a fortalecer el enfoque diferencial y la asociatividad. En el caso del
pueblo Gitano, se realizaron jornadas de capacitacion en las Kumpanias de
Sahagun, Sampués y Bogotd, en las cuales se entregd la version impresa de la
Cartilla del Programa de Educacion Econdmica y Financiera con enfoque
diferencial para el pueblo Gitano, elaborada por el Banco Agrario de Colombia.

— Asimismo, se adelantaron sesiones de trabajo internas para la formulacion de
una propuesta de asignacion de recursos para los instrumentos del Programa
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios (PAGRA), conforme a los valores
previstos en el proyecto de inversidn destinado a su implementacion. De igual
manera, se realizaron revisiones técnicas y propuestas de ajuste al proyecto de
resolucidn del PAGRA 2026, presentado por la Secretaria Técnica de la CNCA,
y se participd en mesas de trabajo con dicha Secretaria Técnica, FINAGRO y
FASECOLDA, en las que se concerté la propuesta definitiva que fue sometida
a consideracion de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

No obstante a las acciones desarrollada en 2023, 2024 y 2025, solo se espera
cumplir con la meta de disefar un Programa integral de financiamiento y gestion
de riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la reforma agraria, hasta 2026.

Viceministerio de Desarrollo Rural

Direccidén de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
e DCPGI9 Grupos asociativos participes de circuitos cortos de comercializacion
La Direccion de Cadenas Pecuarias, Gestidn de Insumos y Abastecimiento (DCPGI)
impulsé en 2025 cuarenta y seis (46) pilotos de redes territoriales de
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abastecimiento agroalimentario en los departamentos de Bolivar, Sucre vy
Antioquia, especificamente en los municipios de Cartagena y Turbaco (Bolivar);
Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito (Sucre); y Santa Barbara, Tamesis,
Caramanta y Valparaiso (suroeste antioquefio), avance que equivale al 77 %
respecto a la meta anual definida y al 94 % respecto a la meta cuatrienal.

Estas acciones se desarrollaron como parte de una estrategia orientada a fortalecer
la articulacion del sistema de abastecimiento agroalimentario con otras politicas
estructurales del Gobierno nacional, en el marco del Convenio FAO
UTF/COL/153/COL de 2022, el cual fue adicionado en la vigencia 2025.

DCPGI10 Numero de personas de la economia campesina familiar y comunitaria
y la economia popular vinculados a emprendimientos cofinanciados

En la segunda mitad de 2025 se suscribié el Convenio No. 2514-2025 entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Consorcio FCP 2019,
mediante el cual se viabiliza la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento cooperativo
y asociativo de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), aumento
de la productividad nacional, transformacion productiva y agroindustrializacion para
el abastecimiento agroalimentario nacional y el cumplimiento del ODS Hambre
Cero — Campo Emprende Nacional”.

A través de este convenio se comprometieron y obligaron los recursos necesarios
para la implementacién del proyecto, orientado a fortalecer las capacidades
productivas, asociativas y de transformacion agroindustrial de las organizaciones
rurales.

DCPGI17 Politica Nacional de Agroecologia Formulada
En octubre de 2024 se culmind el documento técnico de politica publica en
agroecologia.

DCPGI18 Programa Agroecoldgico Nacional formulado
Desde octubre de 2024 se cuenta con la publicacién del Programa Agroecoldgico
Nacional - PAN.

DCPGI20 Numero de espacios de comercializacion de circuitos cortos apoyados
En 2025 se realizaron 43 ruedas de negocios orientadas a fortalecer la articulacidon
entre la oferta productiva y la demanda institucional y privada, facilitando el acceso
de productores locales a mercados de mayor escala. Este avance significd el
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cumplimiento del 358 % de la meta anual programada y del 157 % respecto a la
meta cuatrienal.

Estas jornadas se desarrollaron en distintos departamentos del pais, con tres
ruedas en Putumayo y Norte de Santander; dos ruedas en Caquetd, Cesar,
Magdalena, Boyacd, Sucre y Antioquia; y una rueda en La Guajira, Cundinamarca,
Bogota, Arauca, Huila, Tolima, Bolivar, Cauca, Chocd, Cdérdoba, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Casanare, Santander, Quindio, Guaviare, Vichada,
Vaupés, Guainia, Meta, Atlantico, Valle del Cauca, Caldas, Amazonas, Narifio y
Risaralda.

En estos espacios participaron 1.001 actores de la oferta, entre pequenos
productores, organizaciones de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) y agroindustria local, asi como 639 compradores institucionales y privados,
entre los que se destacan el ICBF, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), la
USPEC, ECOPETROL, hospitales y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
entre otros.

Como resultado de estas jornadas se suscribieron 972 preacuerdos comerciales, lo
gue evidencia el fortalecimiento de los canales de comercializacidon y la generacion
de oportunidades de mercado para los productores del sector agropecuario.

Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales

DGBPR2 Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial

Durante 2025, se cofinanciaron dos (2) proyectos con enfoque agroindustrial, que
representaron 17 % de cumplimiento respecto a la meta anual programada y del
13 % a la meta cuatrienal.

En el segundo semestre de 2025 se presentaron ante el Comité de Administracion
dos proyectos con enfoque agroindustrial para su cofinanciacidn.

El primero corresponde al proyecto “Fortalecimiento de la cadena productiva de
cacao para mejorar la produccidn en sistemas agricolas de pequefios y medianos
productores del departamento de Casanare”.

El segundo proyecto es “Transformacidn agroindustrial de la cadena de valor del
café en el sur del Tolima mediante la puesta en marcha de la planta regional de
secado de café CAFISUR, en el municipio de Chaparral”. Si bien este proyecto sera
cofinanciado con recursos de la vigencia 2024, se incluye en el reporte debido a que
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no habia sido registrado previamente y todo el proceso de evaluacion y aprobacidn
ante el Comité de Administracion se realizé durante la vigencia 2025.

Conclusiones
o Los indicadores que componen la transformacion Economia rural productiva y
sostenible en su conjunto arrojan escasos resultados en 2024. Particularmente, se
identifica que:

— EL57% de los indicadores de esta transformacion tienen 0% de avance de
cumplimiento (DCAF1, DCAF2, DCPGI10, DFRA2) en 2025, lo que requiere
muchos esfuerzos institucionales en la vigencia 2026 para lograr cumplir la
meta cuatrienio.

— ELl Indicador “Numero de espacios de comercializacion de circuitos cortos
apoyados” presenta una sobre ejecucion del 258 %, lo que implica replantear
la meta del indicador en 2026 y por ende la meta cuatrienio.

— Los indicadores “Proyectos cofinanciados con enfoque agroindustrial” vy
“Implementacién de programas de Buenas Practicas Agropecuarias” registran
avances inferiores al 75 %, nivel esperado de acuerdo con el tiempo
transcurrido de ejecucion del plan. Esta situacion evidencia la necesidad de
intensificar las acciones durante la vigencia 2026 con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas del cuatrienio.

o El proceso de analisis de los indicadores analizados respecto al cumplimiento de
las metas del cuatrienio senala que:

— 3 indicadores cumplieron la meta en su totalidad.

— De los 12 indicadores el 5 de ellos tienen un avance menor o igual al 75% -
cifra establecida como aceptable respecto al tiempo que queda para la
ejecucion del PEI-.

— Al cierre del primer semestre de 2025, el indicador “Programa integral de
financiamiento y gestidn de riesgos agropecuarios para los beneficiarios de la
reforma agraria, con instrumentos disenados y/o implementados no presenta
avances en los tres anos de gobierno.

— Los indicadores “Area bajo sistemas agroforestales (ha)” y “Numero de
espacios de comercializacidon de circuitos cortos apoyados” presentan una
sobre ejecucion del 132 % y 157 % respectivamente.

— Teniendo en cuenta que el indicador Empresas, asociaciones y unidades
productivas fortalecidas bajo el programa de iniciativas cluster
agroindustriales no ha reportado avances desde 2024, argumentando que el
programa con el que se pensaba dar cumplimiento a este indicador se termind,
se debe presentar ante el Comité de Gestion y Desempeno para que se decida,
su proceder.
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3.3.Transformacion 3. Territorios rurales en armonia con la vida
Se centra en la planificacidon y gestidn territorial sostenible y en la protecciéon de los
recursos naturales monitoreados y medidos a través de 2 indicadores, cuya responsabilidad
esta a cargo de la Direccidn de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria.

Griéfica 4. Avance general de la Transformacion 3.

Vi "fwzm& Pﬁlﬂ"‘ 95?7"1739@ &45%?&“"0”“/ (}Vl’f m Agri;llj ltura

Dependencia del MADR

DIDTPS

Transformacién

Modelo de % de Avance Cuatrenio
intervencion y
gestion de la

politica publica

T1 Sociedad rural
inclusiva con
Jjusticia social y
econoémica

T2 Economia rural
productiva y
sostenible

2

No. de Indicadores

Indicador Medida Meta 2025 Avance 2025 Meta cuatrienio % Avance 5 2 5 9 %

cuatrenio 0% ' 100 %
Subsistema de investigacion, Numero 1
asistencia técnica, capacitacion, %2023 %2024

transferencia de tecnologia y
diversificacion de cultivos,
reglamentado y en

funcionamienta (En blanco) ‘ 5553 %

Hectareas nuevas en sisternas Hectareas 100000 4500 300.000 000% 100,00 % 000% 100,00 %
ganaderos climaticamente
inteligentes, sostenibles,

%2025 %2026
450 % (En blanco)
. n 7 . v . . ] "
Se informa que el Convenio No. 703-2023 culmind su ejecucion durante la vigencia 000%  10000% o |

objeto de reporte, alcanzando una contribucién total de 4.500 hectareas bajo modelos

de produccion en ganaderia bovina, con un nivel de ejecucion acumulado del 9 %. En el... Y. 4@ o
Oticina Asesora ancaciin y ﬁmﬂfm

cualitativo

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa

El Ministerio alcanzé un avance del 100% durante 2025, cifra que coincide con el 100% de
cumplimiento en lo corrido del cuatrienio 2023-2026. Los resultados del primer semestre
de 2025, comparados con los de 2024, son superiores en un 20%, teniendo en cuenta que
en la vigencia 2023 no se registraron avances.

Tabla 3. Desagregacion de resultados por indicador

Subsistema de investigacién, asistencia
técnica, capacitacidn, transferencia de
tecnologia y diversificacién de cultivos,

DIDTPS1 | reglamentado y en funcionamiento 1 1 100% 1 100%
Hectdreas nuevas en sistemas ganaderos
DIDTPS2 | climaticamente inteligentes, sostenibles, 100.000 | 11.060 11% | 100.000 4.500 5% | 15.560 5%

Fuente: Elaboracion propia utilizando la informaciéon suministrada por las del MADR.
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Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
e DIDTPS1 Subsistema de investigacion, asistencia técnica, capacitacion,
transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos, reglamentado y en
funcionamiento
Este indicador presenta un cumplimiento del 100%, tal como se evidencia en el
formato matriz adjunto enviado. Lo anterior, en razén a que durante el periodo 2024
dicho indicador alcanzé la totalidad de su cumplimiento.

e DIDTPS2 Hectareas nuevas en sistemas ganaderos climaticamente inteligentes,
sostenibles
El Convenio No. 703-2023 culmind su ejecucion durante la vigencia objeto de
reporte, alcanzando una contribucidn total de 4.500 hectareas bajo modelos de
produccion sostenible en ganaderia bovina, lo que representa un avance acumulado
del 5 % frente a la meta anual establecida y 5% respecto a la meta cuatrienio.
Particularmente, durante el segundo semestre de 2025 se intervinieron 3.147
hectareas.

Conclusiones

o Esta Transformacidn estd compuesta por dos indicadores: i) “Subsistema de
investigacion, asistencia técnica, capacitacidn, transferencia de tecnologia vy
diversificacion de cultivos, reglamentado y en funcionamiento” que se cumplié en
2024, sin embargo, no reporta avances cualitativos que evidencien la puesta en
marcha del Subsistema vy; ii) “Hectareas nuevas en sistemas ganaderos
climaticamente inteligentes, sostenibles” que tanto en la vigencia como en lo
corrido del cuatrienio solo ha avanzado un 5 %, lo que implica un gran esfuerzo de
la direccidn por cumplir la meta en 2026.

3.4.Modelo de intervencion y gestion de la politica publica

Se enfoca en el fortalecimiento institucional, la capacidad de ejecucion, la
sistematizacién y automatizacién de procesos en el marco de una reingenieria
organizacional, su avance se mide por medio del cumplimiento de 5 indicadores que
estan distribuidos asi: Despacho de la Ministra 1, Oficina Asesora de Planeacién vy
Prospectiva 1 y la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 3.

Grdfica 5. Avance general del Modelo de Intervencion y Gestidn de la Politica Publica.
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DESPACHO DE LA MINISTRA H OAPP aTics

Transformacidn

T1 Sociedad rural ‘ : % de Avance Cuatrenio
T2 Economia rural T3 Territorios 5
inclusiva con .
justicia social y prndu:l_wa y turales en armonia
politica pablica ! econdmica sostenible con la vica .
No. de Indicadores
Indicador Medida Meta 2025 Avance 2025 Meta cuatrienio % Avance 8 2 7 8 0/0
sualrenin 0% ' 100 %
Numero de tecnologias Numero 1 1 1
emergentes implementadas y en %2023 %2024

operacion implementadas por el

Ministerio para la toma de
decisiones.
Sistemas de seguimiento y Numera 1 [En blanco) 9778 %

evaluacion para la medicién del 000% 100,00% 000% 100,00 %
impacto y resultados de las

politicas publicas del sector,

diseriado y en funcionamiento %2025 %2026
Fammafias A samcibilisaciin cabes Parcantain an an an . ceevror
‘ 100.00 % \ (En blanco)

De acuerdo con el Plan de Comunicaciones de la Oficina TIC, se han realizado charlas
dirigidas tanto al interior de la Oficina TIC como a los colaboradores del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Asimismo, se han enviado piezas graficas a tra... . ]4 .
(fieinas {sesora dlo ansacin y Progpeciva.

cualitativo

0,00% 100,00 % 0 1

Fuente: MADR, https://acortar.link/arzfNa

El sector tuvo un avance de 100 % durante 2025, el cual corresponde a un 82,78 % en lo
corrido del cuatrienio 2023-2026.

Tabla 3. Desagregacion de resultados por indicador

Propuesta de reinstitucionalizacién del sector
DM1 disefiada y aprobada

Sistemas de seguimiento y evaluacién para la
medicién del impacto y resultados de las
politicas publicas del sector, disefiado y en
OAPP1 | funcionamiento 1 1 100% 1 100%
Porcentaje de cumplimiento de los
lineamientos del marco de referencia de
arquitectura empresarial MRAE para la
OTICS1 | transformacion digital 30 28 93% 30 30| 100% 58 64%
Campanias de sensibilizacién sobre los
servicios tecnoldgicos que ofrece el Ministerio
OTICS2 | ala comunidad AGRO 30 30 100% 30 30| 100% 60 67%
Numero de tecnologias emergentes
implementadas y en operacién implementadas
OTICS3 | por el Ministerio para la toma de decisiones. 1 1| 100% 1 100%

Fuente: Elaboracion propia utilizando la informaciéon suministrada por las del MADR.

Oficina de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones
e OTICS1 Porcentaje de cumplimiento de los lineamientos del marco de referencia
de arquitectura empresarial MRAE para la transformacion digital
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Durante 2025 se avanzd en el fortalecimiento de los dominios del Modelo de
Referencia de Arquitectura Empresarial del MADR, mediante la ejecucidon de

diversas acciones en los componentes de gobierno de TI, datos, sistemas de

informacidn, servicios tecnoldgicos y seguridad digital.

1.

En Gobierno de Tl, se actualizaron procesos, procedimientos y hojas de vida
de indicadores. Asimismo, se crearon los procesos de gestion de la demanda
y analitica de datos, y se elaboraron la Guia de Gobierno de Datos y la Guia
para la Implementacién de Proyectos de Tl del Ministerio.

En el dominio de Datos, se desarrolld el Observatorio Financiero,
herramienta que permite a las dependencias del MADR consultar en linea el
estado financiero de la entidad y de cada una de sus areas.

En Sistemas de Informacion, se desarrollaron nuevas herramientas y se
fortalecieron las existentes, entre las que se destacan: Geo-visor de
Intermediacion Sectorial Catatumbo, Ruralidad para la Vida - Fase I,
Reforma Agraria, Campo Innova, Mi Registro Rural, SiriArroz, Pagina Web
2.0 y el Observatorio Lacteo.

En Servicios Tecnoldgicos, se garantizd la continuidad de la operacion
mediante el uso de infraestructura en nube y ambientes on-premise para
alta disponibilidad. En este marco se renovo el licenciamiento de Microsoft
365, se adquirieron créditos de Azure, se modernizé la red Wi-Fi
institucional y se actualizaron 110 equipos tecnoldgicos, fortaleciendo la
infraestructura de la entidad.

En Seguridad Digital, se avanzd en la actualizacion de la Politica de
Seguridad Digital, a través de la implementacion de las acciones previstas
en su plan de trabajo y del desarrollo de ejercicios de tratamiento y analisis
de datos, que permitieron identificar nuevos riesgos y definir controles para
su mitigacion.

Lo anterior permitié avanzar 100 % respecto a la meta anual definida frente a los
lineamientos del marco de referencia de arquitectura empresarial MRAE para la
transformacion digital y, 64 % sobre la meta cuatrienal.

OTICS2 Campanas de sensibilizacion sobre los servicios tecnoldgicos que ofrece
el Ministerio a la comunidad AGRO

32

Minagricultura.gov.co

S e




(&)
Agricultura

En el marco del Plan de Comunicaciones de la Oficina TIC, durante la vigencia 2025,
se desarrollaron jornadas de socializacidn dirigidas tanto al equipo de la Oficina TIC
como a los colaboradores del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
De manera complementaria, se difundieron piezas graficas a través del correo
institucional sobre temas relacionados con servicios de TI, seguridad de la
informacion y sistemas de informacion, con el propdsito de fortalecer la apropiacion
y el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas de la entidad, logrando asi un
avance total respecto a la meta anual planteada y 67 % frente a la meta cuatrienio.

OTICS3 Numero de tecnologias emergentes implementadas y en operacion
implementadas por el Ministerio para la toma de decisiones

En el segundo semestre de 2025, se implementd el licenciamiento de ArcGIS, lo
gue permitid fortalecer la gestion de informacidn geoespacial en la entidad. En este
marco, los Subsistemas Il y lll integraron datos georreferenciados y herramientas
de analisis espacial basadas en tecnologia ESRI, contribuyendo a mejorar los
procesos de gestidn agraria.

Asimismo, se desarrollaron herramientas de visualizacion, entre las que se destacan
geovisores, tableros de control y funcionalidades para la generacién y exportacion
de informes cartograficos y estadisticos, facilitando la consulta, analisis y uso de la
informacion geogréfica para la toma de decisiones.

Despacho de la Ministra

DM1 Propuesta de reinstitucionalizacidn del sector disenada y aprobada
No se presentd ningun avance.

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

OAPP Sistemas de seguimiento y evaluacion para la medicion del impacto y
resultados de las politicas publicas del sector, disenado y en funcionamiento
En 2024 este indicador se cumplié.

Conclusiones

O

El indicador “Propuesta de reinstitucionalizacion del sector disefada y aprobada”
no registra avances durante el cuatrienio, por lo que se considera necesario que el
Comité de Gestidn y Desempefio defina su estado y las acciones a seguir.

Los indicadores “Porcentaje de cumplimiento de los lineamientos del marco de
referencia de arquitectura empresarial MRAE para la transformacion digital” y
"Campafnas de sensibilizacion sobre los servicios tecnoldgicos que ofrece el
Ministerio a la comunidad AGRO” cumplieron la meta 2025, sin embargo, registran
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avances en lo corrido del cuatrienio por debajo del 75%, por lo que en 2026 la OTIC
debera hacer esfuerzos por cumplir la meta.

Recomendaciones

> La Direccidon de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios informe a la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva las causas que explican el rezago del indicador
“Programa integral de financiamiento y gestidn de riesgos agropecuarios para los
beneficiarios de la reforma agraria, con instrumentos disenados vy/o
implementados”, asi como las acciones concretas que se implementaran durante la
vigencia 2026 para garantizar el cumplimiento de la meta cuatrienal.

> Poner en conocimiento del Comité de Gestion y Desempefio la situacion de los
indicadores que presentan limitaciones estructurales o de gestion, con el fin de que
se adopten las decisiones correspondientes. En particular, los siguientes
indicadores:

“Propuesta de reinstitucionalizacion del sector disefiada y aprobada”, a
cargo del Despacho de la senora Ministra, el cual, aunque fue formulado, no
cuenta con metas definidas y no registra avances durante el cuatrienio por
parte de los Viceministerios.

— “Empresas, asociaciones y unidades productivas fortalecidas bajo el
programa de iniciativas clister agroindustriales”, a cargo de la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales, que registra avances Unicamente en la
vigencia 2023, sin continuidad en las vigencias posteriores, debido a la
finalizacidn del proyecto de inversidon que soportaba dichas intervenciones.
La DCAF solicita el cambio en la redaccion y medicion de este para poder
cumplir con la meta.

» Las dependencias responsables de los indicadores DCAF1, DCAF2, DCPGI1,
DCPGI10, DCPGI11, DCPGI12, DCPGI13, DCPGI14, DCPGI19, DCPGI2, DCPGI3,
DCPGI5, DCPGI7, DCPGI8, DGBPR1, DGBPR2, DIDTPS2, DMR4, DMR5, OTICS1 v
OTICS2, los cuales presentan avances inferiores al 75 %, definan y reporten a la
Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva un plan de accidn con medidas
especificas a implementar en la vigencia 2026, orientadas a asegurar el
cumplimiento de las metas cuatrienales previstas.

34

Minagricultura.gov.co

S e




