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adoptó mediante la Resolución 0230 de 2015, la 
política ambiental y el Plan Institucional de Gestión 
Ambiental (PIGA) para generar mecanismos que 
permitan un mejoramiento continuo de los procesos 
que se adoptan en la entidad con el fin de logran un 
ambiente sano y sostenible.

	 Grupo Gestión Documental 

Durante la vigencia se radicaron y digitalizaron 
un total 44.080 comunicaciones, recibidas por 
correspondencia mediante los diferentes canales de 
comunicación.

Gestión Financiera

La Subdirección Financiera desarrolló su gestión 
tendiente a garantizar un adecuado flujo de 
información contable y ejecución presupuestal.

Esta Subdirección es la responsable del registro 
de la gestión financiera del Ministerio; todas sus 
actividades las desarrolló, en observancia de lo 
dispuesto en las Leyes Orgánicas de Presupuesto, 
la Ley 1737 de 2014, “por la cual se decreta 
el presupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 
1º de enero al 31 de diciembre de 2015”; el 
Decreto 2710 de 2014 “por el cual se liquida el 
presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal 2015, se detallan las apropiaciones y se 
clasifican y definen los gastos”; el Decreto 2674 
del 2012, “por el cual se reglamenta el Sistema 
Integrado de Información Financiera -SIIF Nación”; 
la Circular externa 046 del 13 de noviembre 
del 2015 expedida por el Administrador del 
SIIF Nación y todas las demás disposiciones 
legales vigentes que regulan y orientan la gestión 
presupuestal y financiera.

Cuadro N.° 8.5
Contratos y Convenios 2015

Tipo de Contrato Cantidad
Acuerdo Marco 15
Bolsa Mercantil 3
Concurso de Méritos 2
Licitación Pública 1
Mínima cuantía 17
Selección Abreviada 5
Contratos de Compra venta 2
Contratos de Administración 1
Contratos de Arrendamiento 2
Contrato de Comodato 15
Contratos de Interés Público 5
Contratos de Suministro 7
Contratos Interadministrativos 15
Convenios Marco 
Interadministrativos

3

Convenios de Asociación 195
Convenios de Cooperación 
Internacional

3

Convenios Especiales de 
Cooperación Técnica y Científica

9

Convenios Interadministrativos 83
Contratos de Prestación de 
Servicios

16

Contratos de Prestación de 
Servicios de Apoyo a la Gestión

127

Contratos de Prestación de 
Servicios Profesionales

583

Total 1.109

Fuente: Grupo de Contratación

2.	 Gestión de atención 
al ciudadano 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el 
objetivo de mejorar la atención a los ciudadanos, ha 
dispuesto diversos canales, que les facilitan a los 
usuarios la comunicación directa e interactiva con 
la entidad, para lo cual dispone de una oficina 
para la atención y orientación presencial y un 
portal web: www.minagricultura.gov.co, donde 
se pueden conocer los servicios que presta el 
Ministerio. Por otro lado, se cuenta con una línea 
gratuita nacional 018000510050 y el servicio 
de chat interactivo. 

El objetivo de estos canales es proporcionar 
información completa y actualizada sobre la oferta 
institucional y, en general, acerca de los temas 
de interés del ciudadano, sin que tengan que 
desplazarse hasta las instalaciones del Ministerio.

En 2015 dentro de los requerimientos realizados 
por los ciudadanos (derechos de petición, quejas, 
reclamos, solicitudes de información general, 
denuncias, consultas o conceptos, traslados a 
otras entidades, solicitud población desplazada, 
solicitud información congreso, solitud de 
información cámara, solicitud copia de expedientes 
y solicitud de sugerencias), el Ministerio actuó 
como se observa a continuación:

Cuadro N.° 8.4
Ejecución Presupuestal MADR 2015
(Millones de pesos)

Concepto de Gasto
Apropiación 

Vigente
Total 

Compromisos
% 

Compromisos
Obligaciones

% 

Ejecución

Funcionamiento 307.599,9 303.131,3 98,5 302.972,9 98,5

Inversión 2.425.372,8 2.335.947,3 96,3 2.123.607,9 87,6

Total 2.732.972,7 2.639.078,6 96,6 2.426.580,8 88,8

Fuente: Subdirección Financiera

Supervisión Financiera de Contratos o 
Convenios

Como parte de las funciones que permiten garantizar 
el adecuado manejo y reporte de las operaciones, 
se cuenta con la realización del control financiero a 
todos los convenios y contratos ejecutados con los 
recursos del presupuesto del Ministerio. Durante 2015 
y lo corrido del 2016, el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural suscribió 305 convenios que 
son objeto de supervisión financiera, siguiendo la 
normatividad que regula la materia, particularmente, 
la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupción” y el 
Manual de Supervisión, adoptado por el Ministerio.

El compromiso de recursos por la firma de convenios 
en 2015 fue de $1.005.689 millones, con un 

incremento en el volumen de los mismos de 1.170% 
de los registrados durante 2014 (24 convenios). La 
planta de supervisores fue reforzada al incrementarse 
en 13 funcionarios, con una carga de supervisión 
aproximada a 17 actos administrativos entre los que 
se incluyen los convenios.

Gestión de Contratación

El Grupo de Contratación realizó mil 1.109 minutas 
correspondientes a contratos y convenios en 2015, 
de acuerdo con las solicitudes realizadas por las 
diferentes dependencias de la entidad, los cuales se 
detallan a continuación:
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Dentro de las solicitudes, se destacan los derechos 
de petición y las solicitudes de información 
general con una participación del 44.1 y 31.9%, 
respectivamente. En el transcurso del 2016, se han 
registrado 621 requerimientos realizados por los 
ciudadanos.

3.	 Sistema Integrado de 
Gestión (SIG)

El Sistema Integrado de Gestión está conformado por 
23 procesos, así:

Gráfico N.° 8.1
Tipos de solicitudes

Fuente: Informes Trimestrales de la Oficina de Atención al Ciudadano 
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Gráfico No 8.2
Mapa de procesos MADR

Fuente: Oficina de SIG 

En resumen, la estructura del Sistema Integrado de 
Gestión, está conformado así:

Cuadro N.° 8.6
Procesos del Sistema Integrado de Gestión

Tipo de Proceso Cantidad
Estratégico 5
Misional 8
Apoyo 8
Evaluación y control 2
Total 23

Certificación del Sistema Integrado de 
Gestión (SIG)
Como parte del seguimiento al cumplimiento de los 
requisitos del sistema y debido a su coherencia, el 

SIG fue sometido a una auditoría interna, la cual fue 
realizada por la firma SGS Colombia S. A., esta 
dio como resultado la revalidación del Certificado a 
nuestro Sistema.

De los riesgos identificados al clasificarlos por tipo de 
riesgo se distribuyen así: 78 operativos que equivalen 
al (42%), 50 estratégicos (27%), 34 legales o de 
cumplimiento (18%), 13 corrupción (7%), 5 financieros 
(3%), 4 imagen (2%) y 1 tecnológico (1%). 

Al verificar las zonas en los que se ubican los riesgos 
una vez asignada la evaluación del riesgo inherente, 
de los 185 riesgos identificados, 81 que equivalen al 
(44%) se situaron en moderada, 49 (27%) en alta, 43 
(23%) en baja y 12 (6%) en zona de riesgo extremo.

Se identificaron los riesgos en los 29 productos de la 
oferta institucional (ver cuadro 3):

Cuadro N.° 8.7
Productos a los que se les identificó riesgos

Nombre proceso Nombre producto

Gestión cadenas agrícolas y forestales

Precio mínimo de garantía - PMG
Programa de protección del ingreso cafetero (AIC - PIC)
Cadenas agrícolas y forestales en funcionamiento
Certificado de incentivo forestal (CIF)
Apoyo a la comercialización

Gestión de bienes públicos rurales
Programa de Acceso a la Educación Superior Rural Acceso a la política 
de Educación Rural
Programa de Vivienda de Interés Social Rural Acceso a la política de VISR 

Gestión de cadenas pecuarias, pesqueras y 
acuícolas

Cuotas Globales de Pesca
Cadenas productivas pecuarias en funcionamiento
Plan para incentivar el sector pesca y acuicultura

Gestión de capacidades productivas y 
generación de ingresos

Alianzas Productivas
Construcción de Capacidades Empresariales
Proyecto de Generación de Ingresos y Desarrollo de Capacidades 
Productivas

Gestión de desarrollo y modernización de 
mercados

Administrar e implementar los instrumentos de comercio exterior del 
sector agropecuario

Gestión de financiamiento y riesgos 
agropecuarios

Fondo agropecuario de garantías (FAG)
Oficinas red social banco agrario
Normalización deudores PRAN
FONSA
Línea especial de crédito - DRE
Incentivo a la capitalización rural
Crédito agropecuario y rural en condiciones ordinarias
Programa de coberturas
Seguro agropecuario

Gestión de innovación, desarrollo 
tecnológico y protección sanitaria 

Incentivo económico a la asistencia técnica directa rural
Financiación de programas y proyectos de investigación, desarrollo 
tecnológico e innovación de las cadenas productivas.
Cambio climático y sostenibilidad ambiental

Gestión de ordenamiento social de la 
propiedad rural y uso productivo del suelo

Incentivo especial para el manejo del recurso hídrico
Formalizar la propiedad rural a través del Programa de Formalización 
de la Propiedad Rural
Política e instrumentos de adecuación de tierras

Fuente: SIG

Fuente: Oficina SIG.



Congreso de la República
M e m o r i a s

2015 - 2016

248 249

Los riesgos identificados se publicaron en la página 
web y en Intranet, se implementaron los controles 
definidos, asimismo, la Oficina de Control Interno 
evaluó las diferentes actividades de seguimiento y 
control adelantadas por esta dependencia. Durante 
la vigencia no se materializó ninguno de los riesgos, 
se adelantó la identificación de los riesgos de 
corrupción de acuerdo con las orientaciones dadas 
por la Oficina de la Transparencia de la Presidencia 
de la República en el marco del Plan Anticorrupción 
y de Atención al Ciudadano y conforme a lo 
establecido en la guía para tal fin.

4.	 Gestión Jurídica
La Oficina Asesora Jurídica se ocupa de elaborar, 
analizar, conceptualizar, interpretar, aplicar y avalar 
las normas y actos administrativos que regulan el 

sector en todos los niveles y campos de acción. Su 
objetivo es apoyar las decisiones de carácter legal 
y reglamentario que adopta el Ministro, interpreta 
y orienta las normas jurídicas relacionadas con el 
sector y representa judicial y extrajudicialmente al 
Ministerio. 

En 2015 la actividad jurídica arroja los siguientes 
resultados:

Representación judicial, extrajudicial y 
cobro de obligaciones en jurisdicción 
coactiva del Ministerio

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
actúa como parte procesal ante las jurisdicciones 
constitucional, administrativa, civil, laboral, penal y 
de familia como demandante en 607 procesos y 
como demandado en 828 procesos, se han fallado 
24 procesos a favor y 26 fallos desfavorables.

Cuadro N.° 8.8
Representación judicial

Jurisdicción Demandado Demandante Total general

Administrativa 391 463 854

Civil 58 94 152

Constitucional 61 0 61

Laboral 316 12 328

Penal 2 38 40

Total general 828 607 1.435

Fuente: Bases de datos Litigando.com S. A.

Análisis de solicitudes de conciliación, ac-
ciones de repetición y de cumplimiento

El Ministerio ha analizado 66 solicitudes de 
conciliación prejudicial y 47 de conciliación judicial 
y ha participado en el mismo número de audiencias, 
hubo 42 casos evaluados sobre acciones de repetición 
y en ninguno de ellos se recomendó dar inicio a la 
acción, por ello se tramitaron de cumplimiento. 

	 Tutelas

De un total de 637 acciones de tutelas notificadas 
al MADR en 2015, se encontraron que 280 casos 
guardan relación con la atención a la población 
desplazada en asuntos que no son de competencia 

del Ministerio; 91 corresponden a actuaciones 
de entidades adscritas o vinculadas al Ministerio; 
135, a cuestionamientos relacionados a las bases 
de datos e información laboral del Ministerio de 
entidades liquidadas antes adscritas o vinculadas 
(DEMA, INAT, INPA, DRI, Incora y Caja Agraria); 
76, a asuntos ajenos al Ministerio, vinculado por ser 
transversalmente alguna actividad relacionada con 
el cuestionamiento; 37 acciones de tutela guardaron 
relación directa con aspectos misionales del Ministerio 
y otras 18 se relacionan con el cumplimiento de fallos 
de restitución de tierras de entidades que conforman 
el Sistema Nacional de Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas (SNARIV). Adicionalmente, se 
dio respuesta a 45 incidentes de desacato que, en 
lo que respecta a la responsabilidad del Ministerio, 
fueron archivados en su totalidad. 

	 Gestión de Cobro Coactivo

Durante 2015 se adelantaron gestiones de cobro de 
las acreencias a favor del MADR en 269 procesos 
administrativos de cobro coactivo. La discriminación 
que detalla el movimiento de los mencionados 
procesos en las respectivas actuaciones, es la 
siguiente: 

Cuadro N.° 8.9
Gestión de cobro coactivo

Actuaciones Total

Mandamiento de pago librado 45

Autorizaciones para descuento 
como solucion alterna de pago

3

Procesos archivados 23

Autos que ordenan seguir adelante 
con la ejecucion

0

Auto resuelve excepciones 1

Auto que decreta pruebas 1

Total 73

Fuente: Bases de Datos Procesos Judiciales y Jurisdicción Coactiva MADR

De la gestión anterior se logró un recaudo efectivo 
$81.655.525.001.

Gestión de actuaciones administrativas 

Seguimiento a Fondos Ganaderos, Centrales 
de Abasto y Empresas del Fondo Emprender, 
activos y en liquidación en los cuales el 
Ministerio posee participación accionaria

	 Sociedades activas

Con el fin de evaluar las acciones a seguir por parte 
del MADR frente a estas sociedades, se elaboraron 
diagnósticos en los que se detalla la situación 
administrativa, jurídica y financiera de los Fondos 
Ganaderos, Centrales de Abastos y Empresas del 
Fondo Emprender, en las cuales el Ministerio posee 
participación accionaria. Para efectos de desarrollar lo 
previsto en el Conpes 3851 del 23 de noviembre de 
2015, “Política General de Propiedad de Empresas 
Estatales del Orden Nacional”, y articular la actividad 
de las distintas áreas del Ministerio involucradas en 

1	 Pendiente conciliación contable mes febrero de 2015 por 
grupo de contabilidad del Ministerio de Agricultura y Desa- 
rrollo Rural 

los temas de participación accionaria, se elaboró 
y expidió la Resolución 041 del 4 de marzo de 
2016, por medio de la cual se crea el Comité de 
participación accionaria del Ministerio.

	 Sociedades en Liquidación

Respecto de las liquidaciones judiciales y voluntarias 
que se adelantan sobre estas sociedades, se 
otorgaron poderes a los abogados para que 
ejerzan de manera permanente la representación del 
Ministerio en los procesos y se efectúe el seguimiento 
correspondiente, gestionando los requerimientos 
ante la Superintendencia de Sociedades y los 
liquidadores, con el fin de garantizar que estos 
procesos se den en el menor tiempo posible y bajo 
cumplimiento de las normas que regulan la materia.

	 Personerías jurídicas y asociaciones de usuarios

Bajo la función de coordinar, preparar y avalar los 
actos de reconocimiento o cancelación de personería 
jurídica de las empresas comunitarias y asociaciones de 
usuarios de distritos de adecuación de tierras, se adelantó 
el reconocimiento de 78 personerías, incluyendo 
asociaciones de usuarios de distritos de adecuación 
de tierras y empresas comunitarias; 11 cancelaciones 
de personería jurídica de empresas comunitarias y se 
expidieron 87 certificados de existencia y representación 
legal de las citadas empresas. 

	 Procedimiento sancionatorio contractual

En virtud de cumplir las actuaciones administrativas 
asignadas al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 
referentes al procedimiento sancionatorio contractual 
de que trata el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011; 
se realizó análisis y evaluación del estado de 32 
expedientes de contratos CIF, remitidos por la Dirección 
de Cadenas Agrícolas y Forestales con informes de 
posible incumplimiento; se adelantaron 5 actuaciones 
administrativas de posible incumplimiento contractual, a 
las cuales se puso término con la respectiva resolución. 
También se resolvieron 2 recursos de reposición 
instaurados contra algunas de dichas resoluciones; se 
llevaron a cabo 19 audiencias de conciliación como 
requisito de procedibilidad para iniciar la fase de 
control de controversias contractuales; se radicaron 8 
demandas de controversias contractuales; se iniciaron 6 
procesos ejecutivos con ocasión de los títulos contenidos 
en las resoluciones de incumplimiento. Adicionalmente, 
se realizó el análisis y la evaluación de 2 expedientes 
de contratos diferentes a CIF con informe de posible 
incumplimiento.
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1. 	Apropiación y ejecución 
presupuestal vigencia 
2015

El presupuesto total asignado al sector agropecuario 
en la vigencia 2015 ascendió a la suma de 
$3.848.179 millones, distribuidos en $534.335 
millones para gastos de funcionamiento, $270 

millones de servicio a la deuda y $3.313.574 
millones para ejecutar proyectos de inversión. 

Del presupuesto total asignado al sector agropecuario, 
se comprometieron $3.668.513 millones (95,3%), 
discriminados así: funcionamiento $509.052 
millones (95,3%), servicio de la deuda pública $269 
millones (99,6%) e inversión $3.159.193 millones 
(95,3%). (Ver Cuadro 1)

2. 	Apropiación y ejecución 
presupuestal vigencia 
2016

El presupuesto inicial total asignado al sector 
agropecuario en la vigencia 2016 ascendió a la 
suma de $2.647.209 millones, distribuidos en 
$516.054 millones para gastos de funcionamiento, 
$447 millones en servicio a la deuda pública, y 
$2.130.708 millones para ejecutar en proyectos de 
inversión.

Cuadro N.° 9.2
Apropiación Presupuestal 2016
(Millones de pesos)

ENTIDAD
APROPIACIÓN 
INICIAL 2016

MINAGRICULTURA Gestión 
General

1.695.988

FUNCIONAMIENTO 299.509
INVERSIÓN 1.396.479

UPRA 22.007
FUNCIONAMIENTO 6.762
INVERSIÓN 15.245

ICA 213.184
FUNCIONAMIENTO 95.627
SERVICIO DE LA DEUDA 359
INVERSIÓN 117.198

INCODER 454.220
FUNCIONAMIENTO 55.219
SERVICIO DE LA DEUDA 88
INVERSIÓN 398.913

AUNAP 34.561
FUNCIONAMIENTO 9.963
INVERSIÓN 24.598

UAEGRTD 227.249
FUNCIONAMIENTO 48.974
INVERSIÓN 178.275

TOTAL SECTOR 2.647.209
FUNCIONAMIENTO 516.054
SERVICIO DE LA DEUDA 447
INVERSIÓN 2.130.708

Fuente: Decreto 2550 de 2015 SIIF- MHCP.

Elaboró: MADR - Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.

El Gobierno Nacional, en el marco de la coherencia 
macroeconómica y considerando el nuevo entorno 
económico del país, decretó un aplazamiento en la 
ejecución de 6 billones en el Presupuesto General de 
la Nación para 2016. La decisión fue la de aplazar 
y no recortar, ya que si las condiciones económicas y 
financieras de la Nación mejoran, se podrá disponer 
de los recursos aplazados.

Para el sector agropecuario, el aplazamiento fue 
de $161.552 millones, distribuidos de la siguiente 
manera: 

Cuadro N.° 9.3
Aplazamiento 2016
(Millones de pesos)

ENTIDAD
APLAZAMIENTO 

2016 
MINAGRICULTURA Gestión 
Gral.

44.109

FUNCIONAMIENTO 14.709
INVERSIÓN 29.400

UPRA 505
FUNCIONAMIENTO 105
INVERSIÓN 400

ICA 9.185
FUNCIONAMIENTO
SERVICIO DE LA DEUDA
INVERSIÓN 9.185

INCODER 106.712
FUNCIONAMIENTO 512
SERVICIO DE LA DEUDA
INVERSIÓN 106.200

AUNAP 114
FUNCIONAMIENTO 83
INVERSIÓN 31

UAEGRTD 927
FUNCIONAMIENTO 500
INVERSIÓN 427

TOTAL SECTOR 161.552
FUNCIONAMIENTO 15.909
SERVICIO DE LA DEUDA 0
INVERSIÓN 145.643

Fuente: Decreto 378 de 2016 SIIF MHCP.

Elaboró: MADR -Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.

Cuadro N.° 9.1
Ejecución Presupuestal vigencia 2015
(Millones de pesos)

ENTIDAD APROPIACIÓN FINAL 
2015 1/

COMPROMISOS 
2015  % EJECUTADO

MINAGRICULTURA Gestión Gral. 2.732.973 2.639.079 96,6
FUNCIONAMIENTO 307.600  303.131 98,5
INVERSIÓN 2.425.373 2.335.947 96,3

UPRA 27.411 25.872 94,4
FUNCIONAMIENTO 7.165 6.520 91,0
INVERSIÓN 20.246 19.353 95,6

ICA 278.175 258.496 92,9
FUNCIONAMIENTO 102.836 90.344 87,9
SERVICIO DE LA DEUDA 219 219 100,0
INVERSIÓN 175.120 167.932 95,9

INCODER 547.398 532.451 97,3
FUNCIONAMIENTO 56.058 54.786 97,7
SERVICIO DE LA DEUDA 51 50 97,9
INVERSIÓN 491.289 477.615 97,2

AUNAP 39.311 36.105 91,8
FUNCIONAMIENTO 10.865 9.327 85,8
INVERSIÓN 28.446 26.778 94,1

UAEGRTD 222.911 176.511 79,2
FUNCIONAMIENTO 49.811 44.943 90,2
INVERSIÓN 173.100 131.567 76,0

TOTAL SECTOR 3.848.179 3.668.513 95,3
FUNCIONAMIENTO 534.335 509.052 95,3
SERVICIO DE LA DEUDA 270 269 99,6
INVERSIÓN 3.313.574 3.159.193 95,3

Fuente: SIIF-MHCP - Fecha de corte 29 de enero de 20161/ Decreto 2710 de 2014 (Apropiación) menos Decreto 2270 de 2015 (Reducción Presupuestal).

Elaboró: MADR - Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.
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El presupuesto total disponible para el sector 
agropecuario en la vigencia 2016, considerando 
los recursos del aplazamiento, asciende a la 
suma de $2.485.657 millones, distribuidos en 
$500.145 millones para gastos de funcionamiento, 
$447 millones para servicio a la deuda pública y 
$1.985.065 millones para ejecutar proyectos de 
inversión. 

Al 29 de abril de 2016, del total del presupuesto 
asignado al sector agropecuario, incluidos los 
recursos del aplazamiento, se han comprometido 
$1.278.115 millones (51,4%), discriminados 

así: Funcionamiento $303.837 millones (60,7%), 
servicio de la deuda pública $182 millones (40,7%) 
y en inversión $974.096 millones (49,1%).

Los compromisos con cargo a los recursos asignados 
al rubro de inversión, según las entidades ejecutoras 
del Presupuesto General de la Nación, con corte a 
29 de abril de 2016 y considerando los recursos 
aplazados, son los siguientes: Gestión General del 
MADR, 62,1%; UPRA, 66,9%; ICA, 51,7%; Incoder 
en liquidación, 6,2; AUNAP, 26,0%, y la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas (UAEGRTD), 45,9%.

Cuadro N.° 9.4
Ejecución presupuestal vigencia 2016
Aportes de la Nación más Recursos Propios
(Millones de pesos)

ENTIDAD
APROPIACIÓN 2016 

1/ 
COMPROMISOS 2016 

2/
% EJECUTADO

MINAGRICULTURA Gestión Gral. 1.651.879 1.026.232 62,1
FUNCIONAMIENTO 284.800 220.326 77,4
INVERSIÓN 1.367.079 805.906 59,0

UPRA 21.503 14.380 66,9
FUNCIONAMIENTO 6.658 2.686 40,3
INVERSIÓN 14.845 11.694 78,8

ICA 203.999 105.505 51,7
FUNCIONAMIENTO 95.627 37.999 39,7
SERVICIO DE LA DEUDA 359 182 50,7
INVERSIÓN 108.013 67.324 62,3

INCODER En liquidación 354.050 22.080 6,2
FUNCIONAMIENTO 54.707 16.456 30,1
SERVICIO DE LA DEUDA 88 0 0,0
INVERSIÓN 299.255 5.624 1,9

AUNAP 33.477 8.697 26,0
FUNCIONAMIENTO 9.880 3.457 35,0
INVERSIÓN 23.598 5.240 22,2

UAEGRTD 220.749 101.221 45,9
FUNCIONAMIENTO 48.474 22.913 47,3
INVERSIÓN 172.275 78.308 45,5

TOTAL SECTOR 2.485.657 1.278.115 51,4
FUNCIONAMIENTO 500.145 303.837 60,7
SERVICIO DE LA DEUDA 447 182 40,7
INVERSIÓN 1.985.065 974.096 49,1

Elaboró: MADR - Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.

3. 	Presupuesto comparado 
2015-2016

En 2016, el presupuesto disponible del sector 
agropecuario, con corte a 29 de abril de 2016, 
presenta un decrecimiento del 35,4% respecto al 
presupuesto final de la vigencia 2015, explicado 
por una menor asignación de recursos; básicamente, 
para los proyectos de inversión desarrollados 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
UPRA, Incoder, siendo los recursos de la Unidad 
de Restitución de Tierras los menos afectados por 

la situación macroeconómica que afronta el país 
mientras que el entorno macroeconómico se sostenga 
en las condiciones actuales. La disminución de los 
recursos asignados al presupuesto de inversión del 
sector es de 40,1%.

Esta situación fiscal también afecta a los gastos 
destinados para el funcionamiento de las entidades 
del sector agropecuario, forestal y pesquero, incluida 
la Gestión General del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural. El decrecimiento agregado 
del presupuesto de funcionamiento del sector 
agropecuario es del 6,4%.

Cuadro N.° 9.5
Presupuesto comparado 2015-2016
(Millones de pesos)

ENTIDAD
APROPIACIÓN FINAL 

2015 1/
APROPIACIÓN 

DISPONIBLE 2016 2/
Var. % 2016/2015

MINAGRICULTURA Gestión Gral. 2.732.973 1.651.879 -39,6
FUNCIONAMIENTO 307.600 284.800 -7,4
INVERSIÓN 2.425.373 1.367.079 -43,6

UPRA 27.411 21.503 -21,6
FUNCIONAMIENTO 7.165 6.658 -7,1
INVERSIÓN 20.246 14.845 -26,7

I C A 278.175 203.999 -26,7
FUNCIONAMIENTO 102.836 95.627 -7,0
SERVICIO DE LA DEUDA 219 359 63,8
INVERSIÓN 175.120 108.013 -38,3

INCODER En liquidación 547.398 354.050 -35,3
FUNCIONAMIENTO 56.058 54.707 -2,4
SERVICIO DE LA DEUDA 51 88 72,9
INVERSIÓN 491.289 299.255 -39,1

AUNAP 39.311 33.477 -14,8
FUNCIONAMIENTO 10.865 9.880 -9,1
INVERSIÓN 28.446 23.598 -17,0

UAEGRTD 222.911 220.749 -1,0
FUNCIONAMIENTO 49.811 48.474 -2,7
INVERSIÓN 173.100 172.275 -0,5

TOTAL SECTOR 3.848.179 2.485.657 -35,4
FUNCIONAMIENTO 534.335 500.145 -6,4
SERVICIO DE LA DEUDA 270 447 65,5
INVERSIÓN 3.313.574 1.985.065 -40,1

Elaboró: MADR - Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.
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Gráfico N.° 9.1
Presupuesto comparado 2015-2016
(Millones de pesos)

Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Elaboró: MADR - Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva.
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1. 	Regulación y Conceptos
A continuación se relacionan las leyes aprobadas 
por el Congreso de la República, y los Decretos 
y Resoluciones que regulan los Instrumentos de la 
Política Agropecuaria, dentro de la vigencia 2015 y 
primer trimestre de 2016, así:

Leyes del Sector Agropecuario, Pesquero 
y de Desarrollo Rural

Ley 1753 del 9 de junio de 2015. Por la cual se 
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 
“Todos por un nuevo país”.

Ley 1758 del 6 de julio de 2015. Por la cual se 
modifica la Ley 686 de 2001, “Por la cual se crea el 
Fondo de Fomento Cauchero, se establecen normas 
para su recaudo y administración y se crean otras 
disposiciones”.

Ley 1776 del 29 de enero de 2016. Por la cual 
se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de 
Desarrollo Rural, Económico y Social, ZIDRES.

Decretos que regulan los Instrumentos de 
la Política Agropecuaria, Pesquera y de 
Desarrollo Rural

Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015. Por medio 
del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y 
de Desarrollo Rural.

Decreto 1195 del 2 de junio de 2015. Por medio 
del cual se modifica el artículo 6º del Decreto 2141 
de 1992. 

Decreto 1298 del 18 de junio de 2015. Por el cual se 
adiciona un título a la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 
1071 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural, relacionado con el Pacto Nacional 
por el Agro y el Desarrollo Rural.

Decreto 1449 del 2 de julio de 2015. Por medio del 
cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto 

Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo 
relacionado con la reglamentación parcial de la Ley 
1731 de 2014 y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 1565 del 31 de julio de 2015. Por el cual 
se adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en 
lo relacionado con la reglamentación del Fondo de 
Fomento Agropecuario.

Decreto 1648 del 20 de agosto de 2015. Por el 
cual se modifica el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y 
de Desarrollo Rural en lo relacionado con el Fondo 
Nacional de la Porcicultura.

Decreto 1780 del 9 de septiembre de 2015. Por el cual 
se adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, 
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con 
la adopción de medidas para administrar, fomentar y 
controlar la actividad de la acuicultura.

Decreto 1934 del 29 de septiembre de 2015. Por 
medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 
2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo 
Rural, en lo relacionado con la reglamentación y 
valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés 
Social Rural (VISR).

Decreto 2020 del 16 de octubre de 2015. Por el 
cual se adiciona un título a la Parte 14 del Libro 2 del 
Decreto 1071 de 2015, Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero 
y de Desarrollo Rural relacionado con el Fondo 
Nacional Agrario. 

Decreto 2179 del 11 de noviembre 2015. Por medio 
del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo 
relacionado con la definición de Pequeño Productor 
para los fines de la Ley 16 de 1990. 

Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015. Por el 
cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 
se fija su objeto y estructura.

Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015. Por el 
cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se 
determinan su objeto y su estructura orgánica.

Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015. Por el 
cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo 
Rural (Incoder), se ordena su liquidación y se dictan 
otras disposiciones.

Decreto 2366 del 7 de diciembre de 2015. Por el 
cual se crea la Agencia de Renovación del Territorio 
(ART), se determina su objeto y estructura.

Decreto 2368 del 7 de diciembre de 2015. Por el 
cual se crea el Consejo Superior de la Administración 
para la Restitución de Tierras.

Decreto 2369 del 7 de diciembre de 2015. Por 
el cual se modifica la estructura del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural.

Decreto 2370 del 7 de diciembre de 2015. Por el cual 
se amplían las fuentes de financiación del Fondo de 
Microfinanzas Rurales creado en la Ley 1731 de 2014.

Decreto 2371 del 7 de diciembre de 2015. Por 
el cual se crean y modifican unas funciones de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario y se 
modifica el objeto y las competencias del Fondo para 
el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro).

Decreto 2537 del 29 de diciembre de 2015. Por 
medio del cual se adiciona el Título 5 a la Parte 
10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, 
relacionadlo con la asunción temporal de la 
administración de las contribuciones parafiscales. 

Decreto 13 del 6 de enero de 2016. Por el cual 
se adiciona y modifica el Decreto Único del 
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural, reglamentando el parágrafo tercero 
del artículo 106 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 182 del 5 de febrero de 2016. Por el cual se 
modifica el artículo 3º del Decreto 2365 de 2015.

Decreto 267 del 18 de febrero de 2016. Por el cual 
se corrige un yerro del Decreto Ley 2366 del 7 de 
diciembre de 2015 “Por el cual se crea la Agencia 
de Renovación del Territorio (ART), se determina su 
objeto y estructura”.

Decreto 440 del 11 de marzo de 2016. Por el cual 
se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, 
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la 
Parte 15, Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas.

Resoluciones que regulan los Instrumentos 
de Política Agropecuaria, Pesquera y de 
Desarrollo Rural

Resolución 005 del 6 de enero de 2015. Por la 
cual se incorporan los saldos de los recursos no 
ejecutados de funcionamiento y compromisos de 
pago del Sistema General de Regalías asignados 
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que 
corresponderán a la disponibilidad inicial para el 
bienio 2015-2016.

Resolución 015 del 16 de enero de 2015. Por la cual 
se modifica parcialmente la Resolución 521 de 2014.

Resolución 023 del 23 de enero de 2015. Por medio 
de la cual se realiza una transferencia de recursos 
a la Corporación Colombiana de Investigación 
Agropecuaria (Corpoica) para la vigencia 2015.

Resolución 024 del 27 de enero de 2015. Por la cual 
se señala el precio de referencia para la liquidación 
de la cuota de fomento arrocero para el primer 
semestre de 2015.

Resolución 025 del 27 de enero de 2015. Por la cual 
se señala el precio de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento del Fríjol Soya para el 
primer semestre de 2015.

Resolución 026 del 27 de enero de 2015. Por la 
cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Cerealista y 
la de leguminosas de grano diferentes al fríjol soya 
para el primer semestre de 2015.

Resolución 028 del 28 de enero de 2015. Por la 
cual se determinan los valores del ganado bovino 
correspondientes a la vigencia fiscal del año 2014.

Resolución 037 del 11 de febrero de 2015. Por la cual 
se reglamentan los procedimientos y requisitos para 
la elección de los delegados de las organizaciones 
de productores de papa del nivel nacional y regional 
a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento 
de la Papa.

Resolución 044 del 17 de febrero de 2015. Por 
la cual se reglamenta y administra para el año 
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2015 el contingente de importación para algodón 
sin cardar ni peinar de la subpartida arancelaria 
5201.00.30.00, establecida en el Decreto 2530 
del 12 de diciembre de 2014.

Resolución 072 del 24 de marzo de 2015. Por la 
cual se establecen la cobertura y los cultivos del 
Seguro Agropecuario para la vigencia 2015, y se 
dictan otras disposiciones.

Resolución 077 del 31 de marzo de 2015. Por la 
cual se modifica la Resolución 17 de 2012.

Resolución 086 del 10 de abril de 2015. Por la cual 
se reglamenta y administra para el año 2015 los 
contingentes de importación de productos originarios de 
la Confederación Suiza y el Principado de Liechtenstein 
establecidos en el Decreto 0029 de 2012.

Resolución 087 del 10 de abril de 2015. Por la cual 
se reglamentan para el año 2015 los contingentes 
de importación de los productos clasificados 
en la subpartida arancelaria 2208.90.10.00, 
establecidos para sexto año calendario en el Tratado 
de Libre Comercio entre la República de Colombia 
y las Repúblicas de El Salvador, Guatemala y 
Honduras, y su Decreto reglamentario 4768 de 
2009.

Resolución 088 del 10 de abril de 2015. Por la cual 
se reglamentan para el año 2015 los contingentes 
de importación de los productos clasificados 
en la subpartida arancelaria 2309.10.90.00, 
establecidos para el sexto año calendario en el 
Tratado de Libre Comercio entre la República 
de Colombia y las Repúblicas de El Salvador, 
Guatemala y Honduras, y su Decreto reglamentario 
4388 de 2009.

Resolución 098 del 22 de abril de 2015. Por la cual 
se declaran Zonas de Formalización Masiva y se 
dictan otras disposiciones.

Resolución 101 del 24 de abril de 2015. Por la cual 
se transfiere recursos al Banco Agrario de Colombia 
S.A. para el Programa de Vivienda de Interés Social 
Rural y se realiza su distribución.

Resolución 144 del 26 de mayo de 2015. Por la cual 
se establece el Programa de Incentivo de Coberturas 
de Precios para los productores de maíz amarillo 
tecnificado en el año 2015.

Resolución 145 del 28 de mayo de 2015. Por la cual se 
fijan los lineamientos generales para la cofinanciación 
de la Asistencia Técnica Directa Rural 2015.

Resolución 147 del 29 de mayo de 2015. Por la cual 
se modifican las Resoluciones 452 de 2010 y 347 
de 2013.

Resolución 160 del 9 de junio de 2015. Por la cual se 
incorporan los recursos destinados al funcionamiento 
del Sistema General de Regalías asignados al 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la 
Vigencia Fiscal 2015-2016.

Resolución 161 del 9 de junio de 2015. Por la cual 
se ordena una transferencia de recursos al Fondo 
Nacional del Café.

Resolución 162 del 9 de junio de 2015. Por la cual 
se establece un precio mínimo por tonelada de fibra 
de algodón a los productores de la Cosecha Interior 
año 2015.

Resolución 177 del 23 de junio de 2015. Por la cual 
se formalizan los Nodos de Pesca y Acuicultura en el 
territorio colombiano.

Resolución 180 del 25 de junio de 2015. Por la cual 
se modifica parcialmente la Resolución 000162 del 
9 de junio de 2015.

Resolución 183 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se fijan los precios de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento del Fríjol Soya para el 
segundo semestre de 2015.

Resolución 184 del 30 de junio de 2015. Por 
la cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Cerealista y 
la de leguminosas de grano diferentes al fríjol soya 
para el segundo semestre de 2015.

Resolución 185 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se fijan los precios de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento de la Agroindustria de la 
Palma de Aceite para el segundo semestre de 2015.

Resolución 186 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se señala el precio de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento Cacaotero para el segundo 
semestre de 2015.

Resolución 187 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se fijan los precios de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento Panelero para el segundo 
semestre de 2015.

Resolución 188 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se fijan los precios de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento Cauchero para el segundo 
semestre de 2015.

Resolución 189 del 30 de junio de 2015. Por la cual 
se señala el precio de referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento Arrocero para el segundo 
semestre de 2015.

Resolución 228 del 13 de julio de 2015. Por la cual 
se otorga un apoyo a la comercialización de leche 
excedentaria en el 2015.

Resolución 2690 del 24 de julio de 2015. Por la 
cual se establecen las directrices para la formulación 
del Programa de Verificación Microbiológica del 
Sistema Oficial de Inspección, Vigilancia y Control 
de la Carne y Productos Cárnicos Comestibles. 
Resolución Conjunta con el Ministerio de Salud y 
Protección Social.

Resolución 247 del 3 de agosto de 2015. Por la 
cual se modifican las Resoluciones 327 de 2014 y 
098 de 2015 y se otorga un nuevo periodo para las 
zonas de formalización señaladas en la Resolución 
0346 de 2013.

Resolución 253 del 6 de agosto de 2015. Por la cual 
se reglamenta el cupo de exportación para aceites de 
soya, girasol o cártamo, nabo o colza, correspondiente 
al quinto año, otorgado por México a bienes originarios 
de Colombia, establecidos en el Anexo 4 Artículo 5-04 
Bis Sección B, del Decreto 2676 de 2011, modificado 
por el Decreto 0015 de 2012.

Resolución 254 del 6 de agosto de 2015. Por la 
cual se reglamentan los cupos de exportación de 
leche y productos lácteos, correspondientes al quinto 
año, otorgados por México a los bienes originarios 
de Colombia, establecido en el Anexo 4 Artículo 
5-04 Bis Sección B, del Decreto 2676 de 2011, 
modificado por el Decreto 0015 de 2012.

Resolución 255 del 6 de agosto de 2015. Por la cual 
se reglamentan los cupos de exportación para harina 
de trigo, grañones y sémola de trigo, correspondientes 
al quinto año, otorgados por México a los bienes 
originarios de Colombia, establecido en el Anexo 4 
Artículo 5-04 Bis Sección B, del Decreto 2676 de 
2011, modificado por el Decreto 0015 de 2012.

Resolución 267 del 21 de agosto de 2015. Por la 
cual se modifica parcialmente la Resolución 419 de 
2012.

Resolución 296 del 4 de septiembre de 2015. Por 
la cual se establece el Programa de Incentivo al 
Almacenamiento de Arroz en el segundo semestre 
de 2015.

Resolución 172 del 16 de septiembre de 2015. Por la 
cual se aprueba el Acuerdo 361 de 2015 expedido 
por el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de 
Desarrollo Rural - Incoder. Resolución del Gobierno 
Nacional.

Resolución 307 del 17 de septiembre de 2015. 
Por la cual se ordena la transferencia de recursos al 
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

Resolución 352 del 30 de septiembre de 2015. Por 
la cual se transfieren unos recursos al Banco Agrario 
de Colombia S.A.

Resolución 355 del 30 de septiembre de 2015. Por 
la cual se establecen mecanismos de información 
y seguimiento a las transferencias de recursos que 
efectué el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

Resolución 370 del 5 de octubre de 2015. Por la 
cual se crea el Subcomité Sectorial para la Defensa 
Jurídica del Sector Agropecuario, Pesquero y 
Desarrollo Rural. 

Resolución 393 del 20 de octubre de 2015. Por la 
cual se establecen las cuotas globales de pesca de 
las diferentes especies bajo aprovechamiento para 
el año 2016.

Resolución 395 del 20 de octubre de 2015. Por la 
cual se redistribuyen recursos de la vigencia 2015 
del Programa de Vivienda de Interés Social Rural 
para la atención del Programa Estratégico Salgar - 
Antioquia.

Resolución 398 del 29 de octubre de 2015. Por la cual 
se determina el valor promedio nacional de los costos 
totales netos de establecimiento y mantenimiento por 
hectárea de bosque plantado, se fija la cuantía 
máxima porcentual que se reconocerá por concepto 
de Certificado de Incentivo Forestal, el incentivo por 
árbol y se fija el incentivo por mantenimiento de una 
hectárea de bosque natural incluida en un plan de 
establecimiento y manejo forestal, para el año 2016.

Resolución 399 del 29 de octubre de 2015. Por la 
cual se establece un apoyo a la comercialización de 
fique en el cuarto trimestre del 2015.

Resolución 403 del 30 de octubre de 2015. Por la 
cual se redistribuyen recursos de la vigencia 2015 
del Programa de Vivienda de Interés Social Rural.

Resolución 412 del 10 de noviembre de 2015. Por 
la cual se transfieren unos recursos al Centro para 
los Servicios de Información y Asesoramiento sobre 
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la Comercialización de Productos Pesqueros en 
América Latina y el Caribe (Infopesca). 

Resolución 413 del 10 de noviembre de 2015. Por 
la cual se establece el procedimiento, metodología 
y sistemas de información automatizados y 
tecnológicos para el registro, reporte, pago y recibo 
de la información de la Cuota de Fomento Porcícola. 

Resolución 414 del 10 de noviembre de 2015. Por 
la cual se ordena la transferencia de recursos a la 
Comisión Interamericana del Atún Tropical (CIAT). 

Resolución 419 del 18 de noviembre de 2015. 
Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 
000296 de 2015.

Resolución 423 del 19 de noviembre de 2015. Por 
la cual se establece un Programa de Apoyo a la 
Exportación de Panela Excedentaria en el último 
bimestre de 2015.

Resolución 440 del 2 de diciembre de 2015. Por 
la cual se reglamenta y administra para el año 
2016 los contingentes de importación para carne 
de bovino establecidos para el sexto año calendario 
en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y la 
República de Colombia, y su Decreto Reglamentario 
185 de 2012.

Resolución 441 del 2 de diciembre de 2015. Por la 
cual se reglamenta y administra para el año 2016 
el contingente de importación para fríjol establecido 
para el sexto año calendario en el Acuerdo de Libre 
Comercio entre Canadá y la República de Colombia, 
y su Decreto Reglamentario 185 de 2012.

Resolución 442 del 2 de diciembre de 2015. Por 
la cual se reglamenta y administra para el año 
2016 el contingente de importación para carne de 
porcino establecido para el sexto año calendario en 
el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y la 
República de Colombia, y su Decreto Reglamentario 
185 de 2012.

Resolución 448 del 10 de diciembre de 2015. Por la 
cual se autoriza a una persona jurídica para operar 
en Colombia como organismo de certificación de 
productos ecológicos y para administrar el uso del 
Sello de Alimento Ecológico. 

Resolución 449 del 10 de diciembre de 2015. Por la 
cual se autoriza a una persona jurídica para operar 
en Colombia como organismo de certificación de 
productos ecológicos y para administrar el uso del 
Sello de Alimento Ecológico.

Resolución 460 del 14 diciembre de 2015. Por la 
cual se modifica parcialmente la Resolución 000399 
de 2015.

Resolución 462 del 16 de diciembre de 2015. Por la 
cual se redistribuyen recursos de la vigencia 2015 
del Programa de Vivienda de Interés Social Rural. 

Resolución 464 del 17 de diciembre de 2015. Por la 
cual se reglamentan los procedimientos y requisitos 
para la elección del representante de las asociaciones 
u organizaciones campesinas de nivel nacional ante 
la Comisión Nacional del Sistema Nacional de 
Identificación, Información y Trazabilidad Animal. 

Resolución 465 del 24 de diciembre de 2015. Por 
la cual se ordena una transferencia de recursos al 
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. 

Resolución 468 del 28 de diciembre de 2015. Por 
la cual se modifica la Resolución 17 de 2012, 
modificada por la Resolución 77 de 2015. 

Resolución 469 del 28 de diciembre de 2015. 
Por la cual se revoca la Resolución 412 de 
2015 y se transfieren recursos al Centro para los 
Servicios de Información y Asesoramiento sobre 
la Comercialización de Productos Pesqueros en 
América Latina y el Caribe (Infopesca). 

Resolución 471 del 29 de diciembre de 2015. Por 
la cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento del Fríjol soya 
para el primer semestre de 2016.

Resolución 472 del 29 de diciembre de 2015. Por 
la cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Cerealista y la 
de Leguminosas de grano diferente al fríjol soya para 
el primer semestre de 2016.

Resolución 473 del 29 de diciembre de 2015. Por 
la cual se señala el precio de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Arrocero para el 
primer semestre de 2016.

Resolución 474 del 29 de diciembre de 2015. Por la 
cual se fija el precio de referencia para la liquidación 
de la cuota de fomento para la modernización y 
diversificación del subsector tabacalero para el año 
2016.

Resolución 475 del 29 de diciembre de 2015. Por 
la cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Panelero para el 
primer semestre de 2016.

Resolución 476 del 29 de diciembre de 2015. 
Por la cual se señalan los Precios de Referencia 
para la liquidación de la Cuota de Fomento de la 
Agroindustria de la Palma de Aceite para el primer 
semestre del año 2016.

Resolución 477 del 29 de diciembre de 2015. Por 
la cual se fijan los precios de referencia para la 
liquidación de la Cuota de Fomento Cauchero para 
el primer semestre de 2016.

Resolución 478 del 29 de diciembre de 2015. Por la 
cual se fija el Precio de Referencia para la liquidación 
de la Cuota de Fomento Cacaotero para el primer 
semestre de 2016.

Resolución 009 del 27 de enero de 2016. Por medio 
de la cual se realiza una transferencia de recursos 
a la Corporación Colombiana de Investigación 
Agropecuaria (Corpoica) para la vigencia 2016.

Resolución 013 del 28 de enero de 2016. Por la 
cual se establece un precio mínimo de garantía por 
tonelada de fibra de algodón a los productores de la 
Cosecha Costa - Llanos 2015/2016.

Resolución 014 del 28 de enero de 2016. Por la 
cual se determinan los valores del ganado bovino 
correspondiente a la vigencia fiscal del año 2015.

Resolución 031 del 17 de febrero de 2016. Por 
la cual se establecen términos, procedimientos y 
requisitos para la elección de miembros de órganos 
directivos de los fondos parafiscales.

Resolución 032 del 17 de febrero de 2016. Por 
la cual se modifica el numeral 7 del artículo 1º de 
la Resolución 00003 del 4 de enero de 2000, 
modificada parcialmente por la Resolución 192 del 
22 de junio de 2010.

Resolución 040 del 4 de marzo de 2016. Por la cual 
se designan de manera transitoria representantes 
de los productores y vendedores de cacao para la 
conformación del Comité Directivo del Fondo de 
Estabilización de Precios del Cacao. 

Resolución 041 del 4 de marzo de 2016. Por la 
cual se crea el Comité de Participación Accionaria 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
para Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto, 
Empresas del Fondo Emprender - Idema, activos y 
en liquidación, y otras participaciones accionarias.

Resolución 043 del 8 de marzo de 2016. Por la cual 
se reglamentan para el año 2016 los contingentes 

de importación de los productos clasificados 
en la subpartida arancelaria 2309.10.90.00, 
establecidos para el séptimo año calendario en 
el Tratado de Libre Comercio entre la República 
de Colombia y las Repúblicas de Colombia y las 
Repúblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, y 
su Decreto reglamentario 4388 de 2009.

Resolución 044 del 8 de marzo de 2016. Por la cual 
se reglamentan para el año 2016 los contingentes 
de importación de los productos clasificados 
en la subpartida arancelaria 2208.90.10.00, 
establecidos para el séptimo año calendario en el 
Tratado de Libre Comercio entre la República de 
Colombia y las Repúblicas de El Salvador, Guatemala 
y Honduras, y su Decreto reglamentario 4768 de 
2009.

Resolución 045 del 8 de marzo de 2016. Por la cual 
se reglamenta y administra para el año 2016 los 
contingentes de importación de productos originarios 
de la Confederación Suiza y el Principado de 
Liechtenstein establecidos en el Decreto 0029 de 
2012.

Resolución 046 del 8 de marzo de 2016. Por la 
cual se establece un precio mínimo de garantía por 
tonelada de fibra de algodón a los productores de la 
Cosecha Interior 2016.

Resolución 049 del 15 de marzo de 2016. Por la 
cual se adopta el Manual Operativo del Proyecto 
Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural.

Resolución 055 del 18 de marzo de 2016. Por la 
cual se designan de manera transitoria representantes 
de los productores y exportadores de algodón para 
la conformación del Comité Directivo del Fondo de 
Estabilización de Precios del Algodón.

Resolución 056 del 18 de marzo de 2016. Por la cual 
se establece el mecanismo para realizar el traslado 
de los recursos provenientes de la recuperación de la 
cartera del Convenio Interadministrativo 2005041 al 
Fondo de Microfinanzas Rurales.

Resolución 057 del 18 de marzo de 2016. Por la cual 
se reglamenta el Decreto 2293 del 27 de noviembre 
de 2015 “Por el cual se dictan medidas relacionadas 
con el comercio del azúcar crudo y blanco”

Resolución 065 del 4 de abril de 2016. Por la cual 
se designan de manera transitoria los representantes 
de las entidades gremiales algodoneras para la 
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conformación del Comité Directivo del Fondo de 
Fomento Algodonero.

Resolución 103 del 27 de abril de 2016. Por la 
cual se corrige el inciso inicial del artículo 1º de la 
Resolución 101 de 2015.

Normas del Sector Agropecuario, Pes-
quero y de Desarrollo Rural, declaradas 
inexequibles

Sentencia C-623 de 2015. La Corte declaró la 
inconstitucionalidad de la suspensión automática de 
los efectos de los actos administrativos que culminan 
los procesos de clarificación de la propiedad, 
deslinde, recuperación de baldíos y extinción del 
dominio, cuando contra estos se presenta la acción 
de revisión ante el Consejo de Estado. Se declaran 
inexequibles expresiones y palabras contenidas en 
los artículos 50 y 53 de la Ley 160 de 1994.

2. Conceptos
Conceptos generales: En el periodo indicado se 
emitieron 102 conceptos jurídicos. 

Consultas a Consejo de Estado: Se elaboraron 
6 consultas con destino a la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado. 

3. Control al cumplimiento de 
Fallos de Restitución de 
Tierras

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
desarrolló, a través de su Oficina de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones, el Sistema de 
Información destinado a Población Víctima (SIPOV). 
En este Sistema se registran las sentencias dictadas en 

el marco de la Ley 1448 de 2011, cuya ejecución 
dependa de alguna dirección o área del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, o de alguna de sus 
entidades adscritas o vinculadas. Luego se reasigna 
la orden específica a la dependencia o entidad 
competente para su cumplimiento, y se realiza en 
tiempo real el seguimiento y monitoreo al cumplimiento 
de cada orden registrada y reasignada. Actualmente, 
se encuentran registrados más de 1.833 fallos de 
restitución de tierras en el SIPOV.

Paralelo a la implementación del SIPOV, el Ministro 
de Agricultura y Desarrollo Rural emitió la Circular 
del 8 de julio de 2015 a través de la cual se 
establecen una serie de acciones que cada entidad 
adscrita y vinculada al Ministerio debe ejecutar con 
el objetivo de fortalecer la implementación de la 
política pública de restitución de tierras del Sector 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. 
Asimismo, esta Circular dispone que las entidades 
adscritas y vinculadas a esta cartera presenten 
informes bimestrales que reflejen porcentajes de 
cumplimiento y eficiencia frente a la atención de las 
órdenes contenidas en sentencias de restitución de 
tierras, teniendo en cuenta una serie de indicadores 
allí contenidos.

Por otra parte, en atención a la dinámica del 
procedimiento administrativo de restitución de 
tierras, se identificaron puntos críticos y la necesidad 
de ajustarlos a los principios de la gestión 
administrativa, como los de celeridad, economía, 
coordinación y eficacia, dirigidos a facilitar a las 
víctimas y a terceros su intervención en los procesos 
administrativos de restitución de tierras despojadas, 
garantizando el ejercicio de sus derechos, motivo 
por el cual se promovió el Decreto 440 del 11 de 
marzo de 2016, “por el cual se modifica el Decreto 
1071 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la Parte 
15, Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas”.
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