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COMITÉ   SECTORIAL DE   GESTIÓN   Y   DESEMPEÑO  

 
 
FECHA: 1° de septiembre de 2025 
HORA: 8:30 a.m. a 11:45 a.m. 
MODALIDAD:  Presencial  
 
La Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, en el ejercicio de sus funciones de Secretaria Técnica del 
Comité Sectorial de Gestión y Desempeño del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, 
establecido mediante Resolución Interna No. 000198 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, y se conforman los comités Institucional y Sectorial de Gestión 
y Desempeño”, y la Resolución Interna No.  000182 de 2025 “Por la cual se sustituyen los capítulos I y 
II de la Resolución 198 de 30 de abril de 2018 y se dictan otras”, da apertura a la sesión del Primer 
Comité Sectorial, con modalidad Presencial  
 
OBJETIVO: Analizar, evaluar y hacer seguimiento al avance de la gestión institucional y sectorial en el 
marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, identificando logros, retos y acciones de 
mejora relacionadas con el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, con el fin de fortalecer 
el desempeño, la eficiencia administrativa y la articulación entre las entidades del sector. 

 
Orden del día 

 
 Gabinete Sectorial  
 
1. Verificación del quórum 
2. Socialización Resolución 182 de 2025 
3. Avances y seguimiento Plan Estratégico Sectorial 
4. Avances Plan Nacional de Desarrollo 
5. Avances Plan Marco de Implementación 
6. Avances Conpes a cargo del Sector 
7. Seguimiento Ejecución Presupuestal del Sector 
8. Resultados FURAG del Sector  
9. Estrategias Sectoriales de Transparencia 
 

La Jefe de la Oficina de Planeación inicia dando un saludo a los asistentes del comité, seguidamente 
informa sobre el propósito del comité sectorial y los ajustes realizados a la Resolución Interna N°000198 
de 2018, y en particular, lo relacionado con la conformación de este, indicando que de acuerdo con la 
Resolución Interna N°000182 de 2025, el Comité Sectorial quedó conformado de la siguiente manera:  
 

• Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo preside,  

• Viceministro de Asuntos Agropecuarios 

• Viceministro de Desarrollo Rural  

• Directores de las seis (6) entidades adscritas ADR, ANT, AUNAP, ICA, UPRA y URT, y la Entidad 
vinculada AGROSAVIA. 

 
A su vez, menciona los puntos de la agenda que incluirá la jornada, entre los que se destacan el tema de 
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 seguimiento institucional a todos los compromisos, principalmente el Plan Nacional de Desarrollo, Plan 
Sectorial Estratégico Sectorial, Indicadores del Plan Marco de Implementación y la Ejecución presupuestal 
entre otros. 
 
De igual manera, la Jefe de la Oficina de Planeación, informa que previo al Comité Sectorial de Gestión y 
Desempeño, se realizó una jornada preparatoria con las entidades para realizar la respectiva validación 
de la información a presentar en este comité.  
 

COMITÉ DE GABINETE 
 
La señora Ministra agradeció al equipo de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva por la 
organización del espacio, destacando su importancia para articular la planeación estratégica del sector 
agrícola en el cumplimiento de las metas y propósitos del Gobierno. 
 
Señaló que, al ser el último año de gobierno, es fundamental realizar un balance entidad por entidad 
sobre los logros, dificultades y avances en la ejecución presupuestal y física de las metas del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022–2026, así como mantener una actitud comprometida por parte de los directivos de 
las entidades adscritas y vinculadas, siguiendo el mandato del Presidente Gustavo Petro. 
 
La Ministra presentó a los nuevos integrantes del equipo directivo del sector y reconoció el trabajo que 
se está adelantando desde cada entidad, menciona que la situación fiscal del país es compleja debido a 
los compromisos ineludibles del Presupuesto General de la Nación (deuda pública, transferencias del 
sistema general de participaciones y programas sociales y de víctimas), lo cual limita el crecimiento del 
presupuesto de la Unidad de Restitución. 
 
Seguidamente da paso a cada uno de los directores para que presenten un saludo y los principales retos 
desde cada una de las entidades, destacó el trabajo de la Unidad de Restitución de Tierras en acciones 
preventivas con pueblos étnicos, la consolidación de la ruta campesina, y el avance en los procesos 
colectivos de restitución de comunidades indígenas y afrodescendientes. Asimismo, subrayó la 
importancia de fortalecer la gestión administrativa, la inclusión en el registro único de tierras despojadas 
y la presentación de demandas. 
 
La Ministra propuso articular esfuerzos con la ADR, la ANT, AGROSAVIA, el BANCO AGRARIO y FINAGRO, 
para acompañar los procesos de restitución y apalancar las iniciativas productivas derivadas de ellos. 
Finalmente, enfatizó la necesidad de fortalecer los equipos territoriales de la Unidad, especialmente en 
Córdoba y Sucre, donde se han presentado dificultades en el cumplimiento de metas. 
 
 
Intervención del Mayor Yule – Director de la Unidad de Restitución de Tierras 
 
El mayor Yule inició su intervención saludando a la señora Ministra y a los miembros del Comité, informa 
que la Unidad de Restitución de Tierras – URT, continúa cumpliendo con su misionalidad, haciendo 
presencia activa en los territorios junto a las víctimas, organizaciones sociales y populares, y avanzando 
en las metas institucionales en sus etapas administrativa, judicial y de postfallo. 
 
Mencionó que recientemente se realizó en Cali un congreso conmemorativo de los 14 años de la Unidad, 
espacio en el cual se efectuó una evaluación de los logros, así como la proyección de los retos para los 
próximos seis años. 
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Finalmente, señaló la necesidad de revisar los procesos actuales y de que el Gobierno Nacional defina la 
forma en que asumirá los compromisos con las víctimas, a fin de garantizar la continuidad y 
fortalecimiento de las acciones de restitución de tierras. 
 
La Ministra da paso a la participación de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, resaltando su papel en 
garantizar que los bienes de la reforma agraria y las comunidades rurales cuenten con los activos 
necesarios para la producción, menciona que entre 2021 y 2024 se expidieron resoluciones por más de 
600 mil millones de pesos, y recalcó en avanzar en la ejecución del plan de choque agroindustrial y en 
la definición de los planes estratégicos del 2026. 
 
Destacó varias apuestas regionales: en la Orinoquía, fortalecer la zona de desarrollo empresarial y apoyar 
la agricultura campesina; en el litoral Pacífico, acompañar a las comunidades negras y recuperar el puerto 
pesquero de Tumaco; en la zona Andina, promover la industrialización del sector papero con apoyo del 
Banco Agrario; y en el Caribe, impulsar la diversificación productiva en los distritos de reforma agraria. 
 
Finalmente, subrayó los retos del Cañón del Micay y el Catatumbo, donde se requiere una mayor 
articulación institucional para ofrecer alternativas productivas sostenibles y consolidar una transformación 
integral del territorio.  
 
Intervención del Jefe de Planeación de la ADR – César Ramírez 
 
El Jefe de Planeación de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, César Ramírez, participa en representación 
del director César Pachón, quien se encuentra fuera del país. 
 
Señaló que la principal tarea de la Agencia es cumplir con los compromisos establecidos en el Plan 
Nacional de Desarrollo, que implica también avanzar en los pactos del Cañón del Micay y del Catatumbo, 
donde ya se registra un avance del 80%. A su vez destacó el trabajo el trabajo que se viene adelantando 
en proyectos productivos y agroindustriales, con nueve proyectos priorizados por un valor de 180 mil 
millones de pesos, además de cinco proyectos en coordinación con el Banco Agrario. 
 
Indicó que en extensión agropecuaria se tiene el reto de atender 500 mil usuarios durante el cuatrienio, 
en adecuación de tierras, a su vez informa que se avanza en la reforma agraria mediante proyectos PIDAR 
enfocados en predios de la ANT y la SAE y en siete zonas de reserva campesina. Para este año se 
priorizaron 21 predios y se proyecta intervenir 50 más, según compromiso de la ADR. 
 
Resaltó el trabajo conjunto con la doctora Fabiola Vargas Jefe de Planeación del Ministerio, para optimizar 
la información institucional a través de tableros de control que permitan reportar avances a Presidencia 
y Congreso. Asimismo, informó que se ejecutan 69 proyectos PIDAR con recursos por 412 mil millones 
de pesos, de los cuales se han desembolsado 100 mil millones gracias a un grupo especializado en 
agilizar la ejecución de los fondos. 
 
Finalmente, comunicó que, junto con el Mayor Yule de la URT, realizaron una visita al departamento del 
Cauca para impulsar proyectos de cáñamo y cannabis, como parte de las estrategias para restituir y 
sustituir cultivos de uso ilícito. 
 
Seguidamente la Ministra dio paso a la intervención de la directora del Instituto Colombiano Agropecuario 
- ICA, Paula Cepeda, destacando el trabajo conjunto para superar diversas dificultades. Aclaró a las 
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 entidades adscritas que el sector no trabaja para los gremios, sino con los gremios, y que su prioridad 
es la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, históricamente la más desatendida. Insistió en 
la importancia de mantener un relacionamiento respetuoso con los gremios, garantizando que tanto 
pequeños como grandes productores reciban asistencia técnica y apoyo estatal. 
 
Resaltó que, gracias a un plan de choque liderado por la directora del ICA, se logró superar las dificultades 
en la atención portuaria y el control sanitario y fitosanitario. Sin embargo, indicó que persisten retos en 
los sistemas de información, especialmente en trazabilidad ganadera, clave para fortalecer el sector 
pecuario y ampliar el acceso a mercados internacionales. 
 
Finalmente, mencionó dos retos estratégicos: fortalecer la diplomacia sanitaria, donde se han logrado 
avances en apertura de mercados y admisibilidad con Estados Unidos, y articular con AGROSAVIA, VECOL 
y la ADR la extensión agropecuaria, orientada a los beneficiarios de la reforma agraria para hacer su 
producción más organizada, eficiente y sostenible. 
 
Intervención de la Gerente General del ICA – Paula Cepeda 
 
La gerente del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Paula Cepeda, indicó que el Instituto tiene la 
tarea de reivindicar el enfoque técnico para continuar con la atención priorizada a los gremios. Destacó 
que se ha logrado estabilizar la atención a todos los sectores poblacionales, no solo al gremial, y que el 
Instituto tiene un hito importante que cumplir antes de finalizar el actual Gobierno que es resolver el 
tema de la trazabilidad pecuaria, especialmente en bovinos, y comprender la dinámica del comercio 
internacional sin desproteger la producción destinada al consumo nacional. Subrayó que la sanidad 
animal y vegetal es responsabilidad directa del ICA, y que debe seguir fortaleciéndose. 
 
Informó que se han realizado visitas a puertos y aeropuertos, donde se evidencian avances en la atención 
y articulación con otras entidades. Finalmente, reafirmó que el compromiso del ICA es actuar en 
coherencia con la reforma agraria, el cumplimiento de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y 
las prioridades establecidas por el señor Presidente. Concluyó reiterando que el Ministerio puede contar 
con el respaldo del ICA, una entidad con más de 63 años de historia al servicio del país. 
 
A continuación, la Ministra señaló que la AUNAP, es actualmente una de las entidades más débiles del 
sector, debido a diversos factores, entre ellos el limitado presupuesto. Indicó que esta Autoridad enfrenta 
múltiples retos, que incluyen no solo la atención a los pescadores y al sector pesquero, sino también el 
cumplimiento de sus funciones de inspección, vigilancia, control y recolección de información estadística, 
necesarias para fortalecer los proyectos y orientar la política pública. 
 
Mencionó que se está revisando la forma en que se invierten los recursos, ya que esta entidad cuenta 
con una capacidad presupuestal limitada para ejecutar proyectos de desarrollo. Asimismo, destacó que 
uno de los principales mandatos del Presidente es acompañar a los pescadores de Colombia, 
especialmente a quienes presentan dificultades con el censo y la carnetización, promoviendo además el 
fortalecimiento de los procesos asociativos, la entrega de cuartos fríos y la consolidación de la industria 
pesquera nacional. 
 
En este sentido, recalcó la importancia de impulsar la industrialización de la actividad pesquera, 
particularmente en el pacífico colombiano, integrando tanto a los pescadores continentales como 
marítimos. Finalmente, la Ministra solicitó a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, a la Unidad de 
Restitución de Tierras - URT y a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, trabajar de manera articulada con 
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 la AUNAP, de modo que los beneficiarios de tierras también participen en las acciones y programas que 
esta entidad adelanta. 
 
Intervención del Director de la AUNAP – William Tepud 
 
El doctor William Tepud, Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, menciona las 
tres líneas estratégicas que orientan la gestión de la entidad: transparencia, sostenibilidad y asociatividad. 
 
En materia de transparencia, destacó el trabajo riguroso que se ha venido adelantando para dar 
cumplimiento a los requerimientos recibidos. Explicó que se han modificado las modalidades de 
contratación dentro de la AUNAP, implementando procesos objetivos y competitivos mediante licitaciones 
públicas y convenios con entidades sin ánimo de lucro. Indicó que ya se firmó el primer contrato para la 
ejecución de las líneas de fomento. 
 
Asimismo, informó que se realizó la primera Mesa Nacional Integral y Permanente de Pesca, espacio en 
el cual se escucharon las propuestas de los delegados del sector. Anunció que próximamente se 
desarrollará una segunda mesa y la Asamblea Nacional de Pescadores, para lo cual solicitó el 
acompañamiento de la ADR. Reiteró que la articulación institucional con la ADR y otras entidades 
permitirá impulsar proyectos con mayor impacto. 
 
Finalmente, resaltó que la AUNAP ha fortalecido su presencia territorial mediante visitas a las diferentes 
regionales, evidenciando cambios positivos y reafirmando el compromiso de continuar acompañando a 
los pescadores artesanales del país. 
 
Seguidamente, la Ministra presentó al Director de la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA), 
Juan Pablo Sandoval, resaltando la importancia de fortalecer esta entidad mediante la creación de una 
oficina sectorial que suministre información oportuna para la toma de decisiones en política pública. 
 
Destacó que la UPRA ha desarrollado estudios técnicos claves, como la zonificación derivada del Acuerdo 
de Paz, la definición de la frontera agropecuaria, los planes de ordenamiento productivo, los estudios de 
mercado de tierras y el análisis sobre la concentración de la propiedad rural, uno de los principales retos 
estructurales del país. 
 
Subrayó que la UPRA debe consolidarse como fuente central de información y análisis del sector 
agropecuario, articulando a todas las entidades en torno a su labor. En este sentido, resaltó el trabajo 
sobre las áreas de especial protección para la producción de alimentos, esenciales para la seguridad y 
soberanía alimentaria nacional. 
 
Indicó que el suelo rural, protegido desde 1974, enfrenta fuertes presiones por el crecimiento urbano 
desordenado, lo que ha reducido la disponibilidad de tierras productivas. Explicó que, con la modificación 
de la Ley 388 de 1997 en el Plan Nacional de Desarrollo, se busca crear un instrumento que proteja las 
zonas agrícolas con vocación productiva, como las del suroeste antioqueño, sabana de Bogotá, norte del 
Tolima, Popayán, sur de La Guajira y Sopó. 
 
Finalmente, resaltó que el Gobierno debe actuar de forma coherente con su política de reconversión 
productiva, protegiendo los suelos agrícolas frente a la minería y el desarrollo urbano, e invitó a fortalecer 
la articulación interinstitucional y el reporte de información necesario para el seguimiento a las metas del 
Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente comentó que la UPRA, brindará apoyo técnico para mejorar este 
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 proceso. 
 
Intervención del Director de la UPRA Juan Pablo Sandoval  
 
El doctor Juan Pablo Sandoval expone tres puntos principales. El primero se refiere a la planeación, 
destacando que un elemento fundamental en el ordenamiento territorial del agua y la justicia ambiental, 
considerados la primera transformación del Plan Nacional de Desarrollo. Señala que, durante los últimos 
30 años, estos temas no habían tenido el protagonismo ni el reconocimiento como ejes de política 
pública. 
 
Indica que, en materia de ordenamiento territorial, el 90% de los municipios del país tienen 
desactualizados sus planes. Sin embargo, resalta que en temas de gestión del agua se han logrado 
avances significativos hacia un desarrollo sostenible, en coherencia con los objetivos del Plan Nacional 
de Desarrollo. 
 
En segundo lugar, reconoce la capacidad técnica de la UPRA para proveer, construir y sistematizar 
información útil para la planificación y análisis del sector agropecuario, reiterando su disposición para 
trabajar articuladamente con las demás entidades. 
 
Como tercer punto, menciona la importancia de mantener un proceso técnico y de conocimiento alineado 
con las apuestas de la Ministra, el sector y el Gobierno, promoviendo un diálogo continuo y una 
planificación integral de la producción agropecuaria. 
 
Finalmente, resalta que el reto no solo implica avanzar en la justicia ambiental y el ordenamiento 
territorial, sino también transformar las 40 millones de hectáreas dentro de la frontera agropecuaria —
en su mayoría dedicadas a la ganadería extensiva— hacia una agricultura más eficiente, sostenible y 
generadora de riqueza para el desarrollo económico del país. 
 
La ministra da paso a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, indicando que su misión principal es la 
redistribución de la tierra en articulación con la producción agropecuaria. No puede haber desarrollo 
agropecuario en Colombia sin una distribución justa y equitativa que permita a las comunidades acceder 
a tierras suficientes para producir. 
 
Gracias a la gestión de la ANT, especialmente en el Caribe colombiano —zona con los mayores niveles 
de concentración de la propiedad rural, se ha mejorado la eficiencia productiva mediante la recuperación 
de bienes baldíos indebidamente ocupados y la administración del Fondo de Reparación de Víctimas y 
del FRISCO. 
 
La labor de la ANT ha sido clave para que entidades como la ADR, la AUNAP, el ICA y la URT contribuyan 
a transformar la estructura social del país. Sin embargo, la distribución agraria continúa siendo desigual, 
inequitativa y concentrada. El principal reto es lograr que las 647.000 hectáreas gestionadas por el 
Fondo de Tierras sean entregadas definitivamente a las organizaciones campesinas. 
 
El plan de choque de parcelación y adjudicación será una tarea prioritaria hasta el cierre del Gobierno en 
2026, junto con el cumplimiento de los compromisos con pueblos indígenas y comunidades negras en 
procesos de adquisición, formalización, ampliación y saneamiento. Este Gobierno ha avanzado en la 
constitución y ampliación de resguardos indígenas, gestionando cerca de 1,5 millones de hectáreas. 
Finalmente, recomienda a la Agencia entregar los títulos definitivos para garantizar que los campesinos 
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 beneficiarios de la reforma agraria cuenten con la seguridad jurídica sobre sus tierras. 
 
Intervención del Jefe de Planeación de la ANT Jaime Pardo 
 
El doctor Pardo saluda a los asistentes y presenta excusas por la ausencia del doctor Felipe Harman, 
quien se unirá más adelante a la sesión. Indica que es de conocimiento público la dinámica y el 
compromiso por desarrollo de la reforma agraria del Director de la Agencia. Menciona que desde la ANT 
se ha trabajado con la firme responsabilidad en los procesos de formalización y entrega de tierras 
mencionados por la señora Ministra, así como en la constitución y fortalecimiento de la propiedad 
campesina y en la transformación territorial derivada del mandato popular que el presidente Gustavo 
Petro ha puesto en manos de la Agencia. 
 
Al finalizar, expresa un reconocimiento especial a todo el equipo del Consejo Directivo, muchos de cuyos 
integrantes se encuentran presentes en la sesión, por su arduo y ágil trabajo que ha permitido mostrar 
resultados significativos.  
 
Seguidamente, la ministra se refiere a las entidades vinculadas VECOL y AGROSAVIA, ambas con nuevos 
equipos directivos. Resalta la reciente posesión de la doctora Lucía Ayala, quien asume la presidencia de 
Vecol con importantes retos al frente de la entidad. 
 
Seguidamente la Ministra refiere que Vecol, es reconocida por la producción de la vacuna contra la fiebre 
aftosa, tiene un alto potencial para expandirse hacia la industria farmacéutica veterinaria de vanguardia. 
Su principal desafío es garantizar que los insumos agropecuarios sean accesibles para el campesinado, 
promoviendo precios justos y disponibilidad oportuna. 
 
De la misma manera menciona que la nueva dirección busca desarrollar nuevos productos, consolidar 
líneas comerciales sostenibles y fortalecer la producción agrícola campesina, étnica, familiar y comunitaria. 
Asimismo, trabaja junto al Instituto Nacional de Salud en la recuperación de la soberanía nacional en 
vacunas humanas, con avances como la vacuna contra la rabia. 
 
La ministra destacó la trayectoria internacional de la doctora Lucía Ayala, exfuncionaria de la Organización 
Panamericana de la Salud, y confía en que, en articulación con el ICA, Agrosavia y la Agencia de Desarrollo 
Rural, Vecol continúe fortaleciendo su papel en el sector agropecuario. 
 
Intervención de la Presidenta de Vecol Lucía Ayala 
 
La Dra. Lucía agradece la invitación y la oportunidad de participar en este espacio. Expresa el placer de  
compartir y coincidir con lo expresado por la señora Ministra sobre los grandes desafíos del sector. 
 
Señala que uno de los aspectos más relevantes que se ha mencionado es el valioso conocimiento 
científico que posee Vecol en la fabricación de vacunas. Es un saber técnico y especializado y representa 
un activo estratégico para el país. Si Vecol hubiera pertenecido al sector salud durante la pandemia de 
COVID-19, Colombia habría tenido la capacidad de producir sus propias vacunas, evitando depender de 
la disponibilidad internacional. 
 
En este sentido, Vecol asume una misión clave en materia de soberanía Sanitaria, complementaria a la 
soberanía Alimentaria, ambas esenciales para el desarrollo nacional. Con este compromiso, la empresa 
continuará aportando su conocimiento científico y capacidad productiva al servicio del país. 
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Finalmente, la ministra se refirió a AGROSAVIA, destacando que esta intervención coincide con la primera 
actividad oficial del doctor Miguel Serrano, recién posesionado como Director General. Su designación 
se da en un contexto ampliamente conocido por el Congreso y la opinión pública, dadas las discusiones 
sobre la situación actual de la entidad. 
 
Agrosavia, líder en el desarrollo técnico y científico del sector agropecuario, surgió de un proceso de 
transformación hace tres décadas que implicó su privatización parcial y ha enfrentado diversos retos. Es 
una de las entidades con mayor asignación presupuestal del sector, con más de 216 mil millones de 
pesos proyectados para el próximo año, superando incluso a la AUNAP y la Agencia de Desarrollo Rural. 
 
La ministra resaltó la calidad de su planta de investigadores y su capital humano, señalando como 
principal reto garantizar la sostenibilidad financiera. En este sentido, invitó a las entidades del sector a 
fortalecer los convenios de cooperación con Agrosavia para generar recursos adicionales que permitan 
mantener la labor científica y la estabilidad laboral de sus investigadores. 
 
Otro desafío fundamental es democratizar el acceso a semillas de alto rendimiento e impulsar la 
producción de biofertilizantes, como estrategias para promover la transición agroecológica y reducir los 
costos de la agricultura campesina. La ministra concluyó encomendando al doctor Serrano consolidar 
estos avances y fortalecer el papel de Agrosavia como entidad clave para el desarrollo científico y 
tecnológico del campo colombiano. 
 
Intervención del Director General de Agrosavia Doctor Miguel Serrano  
 
El doctor Miguel Serrano, Director General de Agrosavia, saluda a los asistentes y agradece la 
oportunidad de participar en su primera jornada de trabajo formal junto a todas las entidades del sector. 
Señaló que asume con compromiso el mandato de Agrosavia como una entidad llamada a corregir las 
asimetrías históricas del desarrollo rural, en coherencia con la visión del Gobierno de impulsar una 
transformación basada en la ciencia y la tecnología, articulada con las demás instituciones del sector. 
 
Destacó además la importancia de integrar la producción agropecuaria con la conservación ambiental, 
especialmente ante los desafíos de la crisis climática, planteando que la sostenibilidad debe ser un eje 
central de la actividad agrícola. 
 
Subrayó también la necesidad de fortalecer la conexión entre la generación de conocimiento y su 
aplicación en el territorio, de modo que los resultados de la investigación lleguen efectivamente a los 
productores rurales. Para ello, propuso consolidar mecanismos de cooperación con las entidades 
responsables de la extensión agropecuaria, con el fin de llevar la innovación científica hasta las 
comunidades campesinas, indígenas y afrodescendientes. 
 
Finalmente, presentó algunas iniciativas estratégicas en desarrollo que se relacionan a continuación: 
 

• Programa Nacional de Agroforestería Tropical Agroecológica, que integrará saberes tradicionales 
y conocimiento científico para sistemas productivos sostenibles. 

• Programa Nueva Tierra, orientado a ofrecer a las familias beneficiarias de la reforma agraria, la 
tecnología y la innovación desarrolladas por Agrosavia. 

• Programa de Mujeres Campesinas, enfocado en fortalecer sistemas productivos agropecuarios, la 
mecanización y la pequeña agroindustria. 
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 • Estrategia “Páramos Vivos”, destinada a la investigación y adaptación agrícola en zonas de media 
y alta montaña ante los efectos del cambio climático. 

 
Con estas líneas de acción, el director reafirmó el compromiso de Agrosavia con el desarrollo científico, 
la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las comunidades rurales del país. 
 
A continuación, la ministra hace la presentación del equipo directivo del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, de la siguiente manera: 
 
En primer lugar a la Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales Yenly Angélica con quien se espera 
coordinar temas de cooperación, proyectos de Unión Europea, Comercio Exterior, articulación con el ICA 
en tema de diplomacia sanitaria, articulación en la Comunidad Andina de Naciones,   preparación de la 
participación sectorial y  participación sectorial y del campesinado en la COP 30, así como la segunda 
Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, el 24 de febrero en Cartagena, y solicita 
a todas las direcciones y sus equipos que además de agendarse se organicen ya que se contará con 
cerca de 100 países discutiendo la agenda de recuperación, de redistribución, y de restitución de la tierra 
en el mundo y del fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios en la lucha contra el hambre, para 
hacer frente a la crisis climática y la construcción de la paz. 
 
Seguidamente, presenta a la doctora Diana Carolina, Directora de Bienes Públicos Rurales, quien es la 
administradora del Fondo de Fomento Agropecuario, responsable del programa de vivienda rural. Se 
tiene una gran tarea por desarrollar y es la reforma de la ley 041 de 1993.  
 
También presenta a la doctora Margalida Murillo, Directora de Financiamiento, siendo enlace con las 
agencias para el reto para el 2026 con la ADR que es el apalancamiento a través del crédito agropecuario 
de los proyectos productivos, y el reto que es el financiamiento con dos empresas aliadas, Finagro y 
Banco Agrario que es el crédito asociativo, por lo cual solicita al doctor William, para que los pescadores 
se organizan y se puedan ayudar a estructurar con estas entidades, un negocio que pueda ser financiable 
a través de la tasa subsidiada y el incentivo de capitalización rural, igualmente comenta que solicitó a la 
Comisión Nacional de Crédito agropecuario trabajar en un plan piloto alrededor del puerto de Tumaco. 
 
Igualmente, presenta a la doctora Mayra Aranguren, Directora de Cadenas Pecuarias, quien apoya en 
articulación con el Instituto Colombiano Agropecuario en la trazabilidad ganadera, hace parte de la Junta 
Directiva de VECOL, para temas de aftosa, hace seguimiento a Agrosavia en temas de desarrollo de 
ganadería en Colombia para que sea sostenible y pueda transitar a temas ambientales, sistemas 
silvopastoriles, y la agricultura pueda ser eficiente y rentable. 
 
Seguidamente presenta al doctor Andrés Ocampo, Secretario General del Ministerio de Agricultura, quien 
con la doctora Fabiola Vargas hace seguimiento a la ejecución, además, tiene la función de la Mesa de 
Transparencia Sectorial junto con los organismos de control para que se avance en alineación con todas 
las secretarias generales del sector.  
 
Seguidamente presenta al Viceministro de Desarrollo Rural, José Luis Quiroga, quien dirige la política de 
desarrollo, la política de reforma agraria, el tema de ordenamiento, el Consejo Directivo de la ADR, ANT 
y URT y es con quien se viene liderando las APAS - Áreas de Protección para la Producción de Alimentos 
y además se articula la política sectorial.  
 
Agradece a la doctora Fabiola Vargas Jefe de Planeación y Prospectiva del Ministerio y su equipo por la 
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 convocatoria, y reitera la importancia de reportar la información y poner en marcha el Sistema Nacional 
de Reforma Agraria, basado en la concertación y construcción de política. Destaca que los comités de 
reforma agraria, creados hace 30 años y reactivados por este Gobierno, ya suman 527 a nivel municipal. 
Invita a las entidades adscritas, vinculadas y del grupo Bicentenario —especialmente aquellas con 
presencia territorial como el ICA, ADR, ANT, URT y Banco Agrario— a participar activamente. Además, 
solicita a la ADR y la ANT impulsar un plan de choque para fortalecer la discusión y funcionamiento de 
estos comités, esenciales para avanzar en la distribución de tierras y el desarrollo rural sostenible. 
 
Reitera la importancia de la Segunda Conferencia Internacional de Reforma Agraria y pide a todos que 
los ejercicios internacionales que tienen que ver con el movimiento agrario estén sintonizados con el 
Sistema Nacional de Reforma Agraria, Comités de Reforma Agraria, Plan Decenal, Conpes y Segunda 
Conferencia Internacional de Reforma Agraria. 
 
Menciona que Colombia participa activamente en una alianza global contra el hambre, liderada por el 
presidente Lula desde el G20, y trabaja junto a Brasil en el marco de la presidencia pro tempore de la 
CELAC. Se han desarrollado misiones de asistencia técnica a Cuba y Haití, con la colaboración de 
Agrosavia y el ICA, para compartir experiencias y resultados positivos.  
 
De esta manera se concluye el Gabinete Sectorial, presidido por la ministra, y se continúa con el desarrollo 
de la agenda del Primer Comité Sectorial. 

 
1. VERIFICACION DEL QUÓRUM y APROBACIÓN ORDEN DEL DIA 

 
Siendo las 10:00 a.m. la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, quien actúa como 
secretaria técnica del Comité, hace el llamado a lista para verificación del quórum de esta sesión, de la 
siguiente manera. 

 

Cargo Nombre 
Asistencia 

Aprobación 
Orden del 

día 

(Asiste) (Si/No) 

Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural 

MARTHA VIVIANA CARAJALINO 
VILLEGAS  

SI SI 

Viceministra de Asuntos 
Agropecuarios o su delegado 

GEIDY XIOMARA ORTEGA TRUJILLO SI SI 

Viceministro de Desarrollo Rural o 
delegado 

JOSÉ LUIS QUIROGA PACHECO (E) SI SI  

Gerente General del Instituto 
Colombiano Agropecuario – ICA 

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ SI SI 

Director General de la Unidad de 
Restitución de Tierras – URT 

RANGEL GIOVANNI YULE ZAPE SI SI 

Jefe de Planeación de la Agencia de 
Desarrollo Rural – ADR 

CESAR AUGUSTO RAMÍREZ CHAPARRO 
 (Delegado) 

SI SI 

Director General de la Agencia 
Nacional de Tierras – ANT 

JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ SI SI 

Director General de la Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca - 
AUNAP 

WILLYAM ARBEY TEPUD VERDUGO SI SI 

Director General de la Unidad de 
Planificación Rural Agropecuaria – 

JUAN PABLO SANDOVAL CASTAÑO SI SI 
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 UPRA 

Director de la Corporación 
Colombiana de Investigación 
Agropecuaria – AGROSAVIA 

MIGUEL SERRANO LOPEZ SI SI 

Jefe de la Oficia Asesora de 
Planeación y Prospectiva – MADR 
(secretaria técnica) 

FABIOLA AMANDA VARGAS VARGAS SI SI 

 
A continuación, se da paso al receso reanudándose la sesión a las 10:30 a.m., informando que la 
Viceministra de Asuntos Agropecuarios Geidy Xiomara Ortega y el Director de la Agencia Nacional de 
Tierras Juan Felipe Harman, ya se encuentran presentes, por lo cual existe quórum. Seguidamente se 
pone a consideración el orden del día el cual es aprobado por unanimidad. 
 
Se deja constancia el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural – ADR, Dr. César Augusto Pachón 
Achury, envió en calidad de delegado al Dr. Cesara Augusto Ramírez Chaparro- Jefe Planeación de la 
Agencia de Desarrollo Rural – ADR. La delegación hace parte integral de la presente acta. 
 

2. SOCIALIZACION RESOLUCIÓN 182 de 2025 
 
El profesional de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, Carlos Fabián Meneses Páez, realiza la 
socialización de la Resolución 182 de 2025, mencionando que se efectuaron tres cambios principales. 
El primero corresponde a la conformación de los miembros del comité, que pasó de 31 a 11 integrantes, 
con el fin de facilitar su operatividad.  En este sentido, se informa que la Agencia de Renovación del 
Territorio pasó a formar parte del sector administrativo de la Presidencia de la República, mientras que 
el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Banco Agrario quedaron 
adscritos al sector Hacienda. De esta manera, el sector queda conformado por seis (6) entidades adscritas 
y una (1) entidad vinculada, Agrosavia, cuyo 90% del capital proviene del presupuesto público. 
 
El segundo cambio es el consenso de nuevas políticas de gestión y desempeño dentro del MIPG, 
mencionando que posterior a la expedición de la Resolución 198 de 2018 del MADR, se incorporaron 
las políticas de mejora Normativa, Gestión de la Información Estadística y Compras y Contratación al 
MIPG. 
 
Y en tercer lugar, menciona que se identificó la necesidad de incluir las modalidades asincrónicas y 
virtuales en las que los miembros del comité pueden deliberar y decidir por comunicación simultanea o 
sucesiva, empleando cualquiera de los medios tecnológicos de que disponga el ministerio. 
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3. AVANCES Y SEGUIMIENTO PLAN ESTRATÉGICO SECTORIAL 
 
La profesional Gina Alba, de la oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, presenta los principales 
avances y resultados del Plan Estratégico Sectorial con corte a 30 de junio 2025, así como algunas 
modificaciones y consideraciones para su fortalecimiento. Así las cosas, indica que la estructura actual 
del plan estratégico, está compuesto por 4 niveles jerárquicos: 3 transformaciones, 10 líneas estratégicas, 
42 acciones transformadoras, 280 actividades prioritarias, medido a través de 69 indicadores. 
De acuerdo con la información registrada por las entidades adscritas y por las dependencias del 
Ministerio, se presenta un avance  del 54.13% para el primer semestre de 2025, para la vigencia 2024 
se presentó un avance del 134%  y en 2023 cerró con 91.05%. El avance del cuatrienio acumulado es 
del 63%.  
 
Analizado el comportamiento de los indicadores que conforman el Plan Estratégico Sectorial, se realizan 
las siguientes recomendaciones: 
 

• Reprogramar las metas 2025 2026 de indicadores que presentan sobre ejecución ajustándolas 
de acuerdo con al marco temporal del plan estratégico sectorial.  

• Analizar la pertinencia y habilidad de indicadores sin metas ni reportes, particularmente el 
indicador de implementación de estrategia sectorial para facilitar la ejecución de los 16 planes 
nacionales sectoriales de la reforma rural integral. 

• Focalizar acciones para indicadores que tienen nivel crítico, o bajo nivel de cumplimiento de las 
metas. 

• Diseñar planes de choque institucionales para acelerar la ejecución de los compromisos. Estos 
dos indicadores no presentan ningún tipo de avance, es importante replantear la pertinencia y 
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 tomar las decisiones del caso. 
 
Una vez concluida la fase de presentación de los resultados del actual plan estratégico sectorial con corte 
a 30 de Junio, se menciona que desde la Oficina de Planeación y Prospectiva se ha liderado un proceso 
participativo para el fortalecimiento de este instrumento de planeación, con la participación de 52 
técnicos de las entidades adscritas y dependencias del Ministerio, y se realizaron un total de 17 mesas 
de trabajo. 
 
Producto de este ejercicio, se menciona que se cuenta con (4) oportunidades de mejora, que se relacionan 
a continuación: 
 

1. La alineación de la estructura actual del plan estratégico sectorial con el Plan Nacional de 
Desarrollo, los ODS y el Modelo Integrado de Planeación y Gestión.   

 
2. Articular los niveles jerárquicos del actual Plan con los indicadores.  

 
3. Redefinición de priorizaciones con énfasis en las actividades de alto impacto que a corto plazo 

pueda hacer que el Plan se cumpla en su totalidad.  
 

4. Cierre estratégico con enfoque de resultados para que este Plan al final de cuatrienio tenga 
resultados y logros representativos. 

 

 
 
Como resultado de este proceso participativo, se logró una alineación estratégica, asociando los 
indicadores del Plan Estratégico Sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo, y las transformaciones, 
catalizadores y componentes. Así mismo, se asociaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 7 
dimensiones y 19 políticas del Modelo integrado de Planeación y Gestión. 
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Se presentan cuatro puntos para aprobación por parte del Comité Sectorial de Gestión y Desempeño:  
 

1) Cambio en la metodología del indicador de pobreza multidimensional campesina: hasta 2023 se 
medía según miembros del hogar mayores de 15 años que se consideraran campesinos; desde 
2024 se mide según la jefatura del hogar. Este ajuste modifica la serie histórica. 

2) Cambio en el responsable de dos indicadores de acceso a créditos para productores: antes 
estaban a cargo del DANE, pero ahora, por la nueva composición del comité, la información será 
gestionada por la Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y remitida al Ministerio. 

3) Cambio en el responsable del indicador de producción pesquera artesanal: pasará del Ministerio 
a la UNAM, acorde con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y la plataforma Sinergia. 

4) Eliminación del indicador sobre la implementación de la estrategia sectorial de los planes 
nacionales rurales: se justifica en que cada plan ya tiene responsables y acciones, y crear una 
estrategia adicional haría más complejo el reporte.  
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Finalmente, se destaca que la estructura de la planeación estratégica, y del plan estratégico sectorial, 
debe articularse con el Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Así las cosas, el Plan 
Estratégico Sectorial del sector Agricultura y Desarrollo Rural, se medirá a través de 69 indicadores 
 
A continuación pide la palabra el doctor Sebastián Pulgarín en representación de la Unidad de 
Implementación del Acuerdo Final de Paz, el cual extiende  un saludo de la doctora Gloria Cuartas, quien 
mantiene un compromiso especial con el sector agrícola por su relevancia en la implementación del 
acuerdo. Aunque reconocen que las decisiones corresponden al comité, expresan su preocupación por la 
posible exclusión de la estrategia relacionada con el impulso a los Planes Nacionales de la Reforma Rural 
Integral. Indica que estos planes, liderados no solo por el sector agrícola sino también por otras 
entidades, son fundamentales para avanzar en la incorporación de dichos instrumentos dentro del 
Sistema Nacional de Reforma Agraria y sus subcomités. Finalmente, solicita se haga claridad sobre cómo 
se mantendrá el objetivo dentro de las metas del sector en el marco del desarrollo de la reforma agraria. 
 
Se aclara que, aunque se valora la observación anterior, la intención es reducir la carga administrativa, 
ya que el Gobierno se encuentra en su tercer año y la estrategia aún no se ha implementado 
completamente. Se enfatiza que sí se realiza seguimiento a los planes nacionales sectoriales, pero se 
propone no reincorporar el indicador porque administrativamente ya no es viable, sin que ello implique 
dejar de cumplir los compromisos.  
 
Finalmente, se solicita al Comité Sectorial de Gestión y Desempeño confirmar si está de acuerdo y aprueba 
los ajustes propuestos al Plan Estratégico Sectorial, para dejar constancia en el acta, para lo cual por 
unanimidad todos los miembros del Comité aprueban estos ajustes. 
 
Aunque no estaba en el orden del día, interviene la doctora María Fernanda Gaitán, Directora de la Unidad 
de Cumplimiento de la Presidencia, quien agradece la invitación y explica que su participación responde 
a las labores de seguimiento del Gobierno. Destaca que la Unidad tiene la misión de asegurar el 
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 cumplimiento del legado gubernamental, especialmente en dos temas clave. 
 

1) Entrega y titulación de 1,5 millones de hectáreas de tierra, liderado por la ANT y la Unidad de 
Restitución de Tierras. 

2) Incremento de la producción agropecuaria, con apoyo de la UPRA y la ADR, para fortalecer los 
procesos productivos en las tierras entregadas y promover la economía popular mediante 
esquemas asociativos y circuitos cortos. 
 

Señala la urgencia de ejecutar un plan de choque antes de noviembre, dado que el Gobierno está en su 
último año y enfrenta restricciones por la ley de garantías y la incertidumbre presupuestal. Además, se 
resalta la importancia de mostrar resultados antes del 31 de mayo, fecha límite para el informe final del 
Presidente al Congreso de la República. También resalta la importancia de mostrar avances en los Planes 
Nacionales de la Reforma Rural Integral, la atención a los firmantes del acuerdo de paz y el fortalecimiento 
del crédito rural. Finalmente, solicita información sobre la campaña “Cumpliendo con Dignidad” y llama 
a fortalecer la coordinación interinstitucional para cumplir los objetivos a corto plazo. 
 
El Director de la ANT expone las dificultades en la gestión de tierras y la necesidad de mayor articulación 
entre entidades. Señala que, aunque se han gestionado 650.000 hectáreas, unas 200.000 que 
pertenecen a la SAE y al fondo de Reparación de Víctimas permanecen sin entregar por problemas 
jurídicos tras la derogación del parágrafo 63 del Plan Nacional de Desarrollo.  Este vacío normativo ha 
detenido las transferencias de tierras desde la SAE y el Fondo de Reparación, lo que pone en riesgo el 
cumplimiento de las metas de titulación. El director advierte que es necesario que Planeación Nacional y 
el DAPRE (Departamento Administrativo de la Presidencia) actualicen la matriz de riesgos y promuevan 
la expedición de un decreto reglamentario desde el Ministerio de Justicia, ya que el problema no compete 
exclusivamente al sector agropecuario, sino al marco de la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz). 
 
El Director de la ANT alerta sobre el alto riesgo jurídico y social derivado de la situación, mencionando 
casos graves como el de la región de Las Américas, donde 50.000 hectáreas entregadas a campesinos 
están en peligro de ser revertidas o desalojadas, favoreciendo a testaferros sin contratos legales. Subraya 
que, sin la intervención del DAPRE y del sector justicia, la ANT no podrá mejorar sus resultados ni 
garantizar seguridad jurídica a los beneficiarios.  Finalmente, propone establecer mesas de trabajo 
intersectoriales que trasciendan los reportes e indicadores, con el fin de coordinar acciones entre las 
entidades del Gobierno y resolver los cuellos de botella estructurales que afectan no solo la titulación de 
tierras, sino también otros programas como las compras públicas agrícolas lideradas por la ADR. Su 
llamado es a una acción conjunta del Gobierno nacional para destrabar procesos y cumplir los 
compromisos del sector rural. 
 
La doctora María Fernanda agradece la intervención del director de la ANT y confirma que el trabajo 
intersectorial es una tarea constante del Gobierno, dado que sus prioridades son de naturaleza 
interinstitucional e intersectorial. Informa que se realizará una reunión conjunta con el Ministerio de 
Agricultura y el Ministerio de Justicia, incluyendo sus oficinas jurídicas, para avanzar en la expedición del 
decreto reglamentario que destrabe los procesos de titulación de tierras. 
 
Asimismo, anuncia la programación de mesas técnicas: una para los procesos agrarios y manejo de 
excedentes estacionales, y otra con el DNP, el IGAC y las agencias de crédito, con el fin de revisar los 
planes ambientales y el uso de los créditos entregados. 
 
El objetivo es realizar estas reuniones dentro del mes para sacar adelante el decreto en el marco del plan 
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 de choque, lo que permitiría asegurar cerca del 10% de la meta de titulación que está en riesgo y 
fortalecer el cumplimiento del Acuerdo de Paz. Finalmente, cierra agradeciendo el espacio y ratificando 
los compromisos adquiridos previamente con la ministra de Agricultura. 
 
 
La viceministra de Asuntos Agropecuarios, doctora Geidy Xiomara, agradece a la doctora María Fernanda 
su participación e insiste en la necesidad de conexión entre los planes sectoriales y los datos reales de 
aumento de hectáreas de siembra, productividad y excedentes. Señala que, en el marco de la reforma 
agraria, es fundamental que los planes de ordenamiento y las prioridades nacionales sean consistentes 
para evitar promover cultivos sin planificación adecuada. 
 
Pone como ejemplo el caso del arroz, donde se ha incentivado la siembra en tierras entregadas pese a 
que el país requiere racionalizar la producción, considerando factores como competitividad, precios y 
capacidad de agroexportación. Advierte que el precio justo es parte esencial de la justicia agraria y llama 
a que las entidades del sector agropecuario actúen de manera coordinada y coherente con las directrices 
del Ministerio de Agricultura y del presidente Gustavo Petro, garantizando así una política agrícola 
equilibrada y sostenible. 
 
Seguidamente la doctora María Fernanda informa que próximamente se realizará un espacio de 
seguimiento del plan de choque, con resultados y metas concretas. Indica que la principal dificultad actual 
está relacionada con la falta de información sobre el uso de las tierras y el avance de los proyectos 
productivos.  Explica que, aunque la gestión de tierras presenta retos en titulación (ANT) y fallos 
pendientes (URT), la prioridad ahora es evidenciar cómo se están utilizando las tierras entregadas, a qué 
proyectos se destinan los recursos y quiénes son los beneficiarios reales. 
 
Por tanto, se solicitarán datos detallados por departamento a la ADR, la ANT y la URT, para contrastarlos 
con la ejecución presupuestal y demostrar resultados tangibles. Este trabajo busca apoyar el mensaje del 
Gobierno, que destaca que la gestión del sector agrícola ha ayudado a aumentar la producción de 
alimentos y bajar los precios. Para demostrarlo, es necesario contar con pruebas claras del impacto de 
las acciones realizadas por la ADR. 
 
 

4. AVANCES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO  
 
Seguidamente se da la palabra al profesional Dionisio Gómez, de la Oficina Asesora de Planeación y 
Prospectiva, quien presenta los avances del Plan Nacional de Desarrollo, el cual cuenta con 21 
indicadores sectoriales y un avance general del 48.14% con corte 30 de julio de 2025. Señala que 
existen retos importantes, especialmente en los indicadores de riesgo de la Agencia de Desarrollo Rural 
(ADR), que requieren un plan de acción para mejorar. En el caso de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 
explica que la baja calificación actual se debe a un cambio en la metodología de medición de los registros, 
no ha falta de gestión. El objetivo sería alcanzar entre 80% y 85% de cumplimiento, por lo que se deben 
redoblar esfuerzos. 
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Finalmente cierra su intervención, mencionando algunas recomendaciones generales que se relacionan a 
continuación: 
 

• Mantener actualizada la información de reportes de avance tanto cuantitativa como cualitativa. 

• Acelerar la ejecución de metas 2025 y realizar una planeación anticipada 2026. 

• Adoptar una ruta de aceleración para compromisos priorizados en enfoques étnicos (RROM, MRA, 
MPC, NARP) atendiendo los rezagos técnicos, normativos y de ejecución identificados en los 
indicadores asociados. 

 
 

5. AVANCE PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION  
 
El profesional Dionisio Gómez, manifiesta preocupación por el bajo avance en el componente étnico, que 
solo alcanza un 19.74% de cumplimiento, con varios compromisos aún sin iniciar. Resalta la importancia 
de que los equipos técnicos lleguen con compromisos concretos a las próximas mesas de seguimiento 
con las comunidades étnicas. 
 
Agradece el trabajo de las áreas de planeación, destacando que la actualización de la información del 
plan alcanza un 95%, gracias a su esfuerzo y colaboración. 
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La doctora Fabiola Vargas Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, destaca el trabajo 
realizado junto con la Dirección de Seguimiento y Evaluación del DNP, que permitió a la ANT y la ADR 
presentar reportes anuales y cerrar rezagos de años anteriores. Sin embargo, advierte que aún falta 
actualizar información en las plataformas oficiales, lo que afecta la calificación del sector. Por ello, hace 
un llamado a ponerse al día en los reportes, ya que muchas tareas se están ejecutando, pero no están 
registradas formalmente. 
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6. AVANCES CONPES A CARGO DEL SECTOR  

 
El profesional Dionisio Gómez, continúa su intervención presentando los resultados del sistema 
SISCONPES, señalando que el sector agropecuario tiene 521 acciones, de las cuales solo 285 están 
habilitadas para reporte. El avance promedio en estos instrumentos es del 61.92%, lo cual no es bajo, 
pero existen graves retrasos en la actualización y aprobación de reportes. 
 
De las 286 acciones habilitadas, solo 46 han sido aprobadas o están al día, mientras que 70 están 
atrasadas, 130 no han sido aprobadas y 40 no tienen reporte alguno, lo que equivale a cerca de 240 
acciones pendientes. Esta situación ha llevado al sector a ubicarse en la posición 28 de 31 a nivel nacional 
en el sistema SISCONPES. 
 
Hace un llamado urgente a las entidades del sector para actualizar los reportes y garantizar que la 
información registrada en las plataformas sea coherente con la gestión real que se está realizando, 
cumpliendo los criterios técnicos y formales exigidos por el DNP, que mantiene modelos estrictos de 
evaluación. Aunque aclara que el problema no es exclusivo del sector agropecuario, insiste en la 
importancia de mejorar la calidad y oportunidad de la información para reflejar debidamente los avances 
del sector. 
 

 
 

7. SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SECTOR 
 
La dra. Fabiola Vargas Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, presenta el seguimiento a 
la ejecución presupuestal del sector, señalando que para la vigencia 2025 se cuenta con una asignación 
de 5.2 billones de pesos, de los cuales se han comprometido 3.3 billones (63.35%). Aunque la cifra 
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 parece alta, advierte que aún falta ejecutar el 37% del presupuesto en solo tres meses, lo que exige 
acelerar los procesos de contratación, compromisos y pagos. 
 
Informa que el Ministerio de Hacienda pidió programar el PAC hasta noviembre, lo que podría generar 
retrasos en su asignación y repetir la situación del año anterior, cuando el 53% del presupuesto quedó 
en reservas. Actualmente, solo se ha obligado el 32% de los recursos, por lo que hace un llamado 
urgente a dinamizar la ejecución y los pagos para evitar acumulación de saldos y garantizar el uso 
oportuno del presupuesto. 

 

 
 
TRAZADORES PRESUPUESTALES 
 
Se realiza la presentación del tema de los trazadores presupuestales, enfocados en cuatro áreas 
principales: Paz, Equidad de la Mujer, Grupos Étnicos y Víctimas, con los siguientes montos asignados: 
 
• Paz: 2,33 billones de pesos 
• Equidad de la mujer: 148.000 millones de pesos 
• Grupos étnicos: 522.000 millones de pesos 
• Víctimas: 675.000 millones de pesos 
 
Aunque los trazadores de Paz y Víctimas están alineados, el nivel de compromisos alcanza solo el 63%, 
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 mientras que la ejecución financiera reportada en la Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIB) es 
baja: 18%, 24%, 29% y 21% respectivamente. 
 
Hace un llamado a las entidades para actualizar la información en la PIIB, ya que ésta permite la 
trazabilidad del gasto y es observada tanto por los entes de control como por la ciudadanía, reflejando 
la transparencia y el avance real de los proyectos 
 

 
 
La doctora Fabiola Vargas resaltó la importancia de mantener la estabilidad de los equipos técnicos 
encargados de los reportes en las plataformas, ya que la alta rotación ha generado reprocesos y retrasos 
en la consolidación de información. Ante el cierre del Gobierno, resaltó la necesidad de conservar estos 
equipos para asegurar la actualización oportuna de los reportes. 
 
 
8. RESULTADOS FURAG DEL SECTOR 
 
El profesional Carlos Meneses de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, procede con la 
presentación de los resultados del Formulario Único de Reporte de Avance de la Gestión (FURAG), 
herramienta que mide el Índice de Desempeño Institucional de las entidades y del sector. Indicando la 
importancia en la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), el cual permite 
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestión institucional. 
 
De igual manera, manifiesta que el FURAG recopila información en línea sobre el cumplimiento de 
objetivos y la implementación de políticas de MIPG. En consecuencia, la calidad de los reportes 
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 institucionales incide directamente en los resultados del índice de desempeño. 
 
 

 
 
Así mismo indica que desde 2018, el FURAG evalúa anualmente el Índice de Desempeño Institucional 
del sector, y aunque se ha evidenciado un avance gradual, la UPRA es la única entidad del sector por 
encima de 90 puntos. Se presentaron los resultados de los últimos tres años (2022–2023 y 2024) y se 
indicó que el reporte de 2025 se realizará en 2026, como parte del cierre del actual periodo de gobierno, 
lo que permitirá evidenciar los avances logrados por cada entidad y por el sector en su conjunto. 
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Si bien algunas entidades del sector mejoraron su calificación entre 7 y 10 puntos, preocupa la 
disminución en otras. Por ello, la Oficina de Planeación y Prospectiva implementó la estratégica de los 
planes de fortalecimiento y mantenimiento MIPG, los cuales buscan cerrar las brechas y materializar las 
recomendaciones para la implementación de las políticas. A su vez, la Oficina de Planeación y Prospectiva 
diseñó un tablero de control con el propósito de hacer seguimiento al cumplimiento de estos planes. 
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Se resaltó la importancia de incluir todas las acciones evaluadas por el FURAG en los planes 
institucionales, con el fin avanzar en la mejora institucional y mejorar los resultados del índice de 
desempeño institucional de las entidades y del sector.   
 
A su vez, el Ing. Carlos Fabian, precisa algunas recomendaciones generales:  
 

• Realizar los autodiagnósticos de las políticas de gestión y desempeño dispuestos por el DAFP 
y/o líderes de política a nivel nacional. 

 

• Realizar un análisis detallado de las respuestas del formulario FURAG y las recomendaciones de 
mejora de la medición del FURAG: Este análisis permitirá identificar las preguntas con mayores 
debilidades y las áreas en las que es posible implementar acciones de mejora. 

 

• Establecer un plan de acción o ajustar los planes ya existentes con las actividades a desarrollar 
en la vigencia para el cierre de brechas. 

 

• Coordinar con los líderes de política a nivel nacional jornadas de trabajo para el fortalecimiento 
y buenas prácticas en la implementación de las políticas. 

 

• Se recomienda que los líderes de política en cada una de las entidades se apersonen de las 
políticas que están bajo su responsabilidad. 

 

• Identificar las acciones de mantenimiento de las políticas de gestión y desempeño e incorporarlas 
dentro del Plan de Acción MIPG. 
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Para finalizar informa que, desde el marco del Comité Sectorial de Gestión y Desempeño, se realizará 
seguimiento a la implementación de los planes de acción y de esta manera avanzar en la implementación 
sectorial y los resultados de medición del índice de desempeño del MIPG. 
 

 
9. ESTRATEGIAS SECTORIALES DE TRANSPARENCIA 
 
El profesional de la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, Carlos Fabián Meneses Páez, realiza la 
presentación del Programa de Transparencia y Ética Pública, el cual establece acciones estratégicas 
orientadas a fomentar una cultura de legalidad, así como a identificar, medir, controlar y monitorear los 
riesgos para la integridad instituciona.  
 
A su vez, destaca que este programa reemplaza al anterior Plan Anticorrupción y de Atención al 
Ciudadano, incorporando como novedad la gestión de los riesgos de integridad. Informó que las 
entidades cuentan con un plazo de un año para realizar la transición al nuevo esquema de transparencia 
y ética pública luego de la expedición Decreto 1122 de 2024. 
 
De la misma manera, comunica que el Programa de Transparencia y Ética Pública lo deben implementar 
todas las entidades de orden nacional, territorial y municipal sin excepción, cualquiera que sea su régimen 
de contratación o naturaleza jurídica. El cumplimiento de este programa es de carácter obligatorio, en el 
marco de lo establecido por la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024, con el propósito de 
fortalecer la integridad institucional, la cultura de la legalidad y la prevención de la corrupción. 
 
Con respecto a cada cuánto debe revisarse, formularse y actualizarse el Programa de Transparencia y 
Ética Pública, se indica que este Programa tiene una vocación de permanencia, y no requiere una 
reformulación periódica establecida. Sin embargo, su revisión y actualización debe realizarse según los 
resultados de los seguimientos y evaluaciones que efectúe la Oficina de Control Interno, la cual 
establecerá si es necesario introducir ajustes o mejoras al programa.  
 
En el marco del seguimiento a la formulación del Programa de Transparencia y Ética Pública, desde la 
Oficina de Planeación y Prospectiva, se realizó un sondeo a las entidades que integran este comité. De 
acuerdo con el Decreto 1122 de 2024, las entidades debían tener sus planes formulados y aprobados 
a corte del 30 de agosto de 2025. 
 
Dicho sondeo se aplicó a las ocho (8) entidades, seis adscritas, una entidad vinculada y el Ministerio, y 
los resultados evidenciaron que solo dos (2) reportaron tener el programa en proceso de formulación, 
aprobación o publicación, las demás entidades reportaron que tiene el programa ay el plan de ejecución 
y monitoreo formulados y aprobados, como se muestra a continuación: 
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Se reiteró la invitación a que cada entidad se avance en la formulación del programa de Transparencia y 
Ética Pública, a su vez se recordó que este programa debe contar con un plan de ejecución y monitoreo 
anual, en el cual se programan las acciones a desarrollar en cada vigencia.  
 
Finalmente, se resaltó que el Comité Sectorial tiene entre sus funciones realizar seguimiento a la 
implementación de estos planes, así como articular las acciones de gestión y desempeño del sector. Por 
último, la Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Estudios Sectoriales dra. Fabiola Vargas, en calidad 
de Secretaría Técnica del Comité procede a dar lectura a los compromisos propuestos: 
 
COMPROMISOS COMITÉ SECTORIAL DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO 
 

1. Comunicar mediante oficio, a la Secretaría Técnica, las metas para las vigencias 2025 y 2026 
ajustadas a los indicadores del PES, que presentan sobre ejecución y las acciones a desarrollar 
para cumplir las metas de los indicadores que tienen un avance inferior al 50% en lo corrido del 
cuatrienio., que es parte de lo presentado en la sesión.  

 
2. Realizar los reportes cuantitativos y cualitativos de manera oportuna, con el fin de garantizar la 

actualización de los avances sectoriales en las diferentes plataformas de seguimiento institucional 
como SINERGIA, SIIPO y SISCONPES.  

 
3.  Realizar seguimiento a la implementación del programa de transparencia y Ética Pública y el Plan 

de Ejecución y Monitoreo 2025 y el Plan de Acción para el cierre de brechas del MIPG.  
 

4. En el marco del Comité Sectorial de Gestión y Desempeño, se realizará seguimiento a la mejora 
y a la oportunidad de los reportes de los diferentes planes.  
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Estos compromisos quedarán consignados en el acta del Comité, la cual será compartida con todos los 
asistentes para su conocimiento y seguimiento.  
 
A continuación, se abre el espacio para preguntas, comentarios o aportes por parte de los asistentes; sin 
embargo, no se registran intervenciones ni observaciones. 
 
Siendo las 11:45 a.m., se da por terminada la sesión del Comité Sectorial de Gestión y Desempeño, la 
dra. Fabiola Vargas, agradece la participación y asistencia de los presentes y reitera que, desde la Oficina 
de Planeación del Ministerio, se tiene toda la disposición para seguir brindando el acompañamiento 
necesario en todos estos procesos. 
 
Nota: La presentación realizada en el marco del Comité Sectorial de Gestión y Desempeño hace parte 
integral de la presente acta. 
 
 
Para constancia se firma. 
 
 
 
 
Martha Viviana Carvajalino Villegas 
Ministra 
Presidenta Comité 

 
 
 
 
Elaboró:   Teresa Patricia Torres Gil 
Revisó:   Javier Fernando Mesa Salcedo 

  Carlos Fabián Meneses Páez 

         

 

Fabiola Amanda Vargas Vargas  
Jefe Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva 
Secretaria Técnica 
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