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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

 

2. CRITERIOS 

 

• PR-CAF-02 - VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LOS FONDOS DE PARAFISCALES Y 

ESTABILIZACION DE PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES Y PECUARIOS 

 

• Artículo 2.10.1.2.1 del Decreto 1071 de 2015: “El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural verificará que el recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, 

los gastos y, en general, todas las operaciones ejecutadas por los Fondos se hayan 

ajustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto y a los acuerdos de 

gastos aprobados. Igualmente, verificará el adecuado cumplimiento del contrato que, 

para efectos de la administración y manejo de los recursos de un Fondo Parafiscal, 

celebre con la entidad administradora del mismo”. 

 

• Fondo parafiscal panelero 

Tipo de informe Preliminar (  ) Final ( X) 
Fecha de 

emisión 
27 11 2025 

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 

Título de la 

actividad 

Auditoría al proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales – Fondos 

Parafiscales de Leguminosas y Panelero. 

 

Objetivo 

Evaluar el cumplimiento, gestión y controles de los aspectos definidos para 

la vigilancia administrativa de las operaciones de los fondos parafiscales 

objeto de auditoría, mediante el análisis de los mecanismos de control 

interno, el cumplimiento normativo y la gestión de los riesgos asociados, con 

el fin de identificar oportunidades de mejora en la gestión institucional. 

Alcance 

Aplica a la validación de los aspectos definidos en el procedimiento PR-CAF-

02 - Vigilancia Administrativa de los Fondos de Parafiscales y Estabilización 

de Precios Agrícolas, Forestales y Pecuarios para los fondos en la vigencia 

2024 y 2025: 

 - Panelero 

 - Leguminosas 

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta evaluación. 
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(Artículo 7 de la Ley 40 de 1990 - modificada parcialmente por la Ley 2005 de 2019)  

(Art 2.10.3.5.1. del Decreto 1071 de 2015) 

 

• Fondo parafiscal leguminosas 

(Artículo 2 de la Ley 114 de 1994) 

(Art 2.10.3.2.1. del Decreto 1071 de 2015) 

 

• Resolución 532 de 2023 - Por la cual se adopta el instructivo para la elaboración y 

ejecución del presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales de Fomento 

y de Estabilización de Precios Agropecuarios y Pesqueros y se dictan otras disposiciones. 

 

3. METODOLOGÍA 

 

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 87 de 1993 y de acuerdo 

con lo establecido en el programa anual de auditorías internas y seguimientos de la vigencia 

2025, realizó la auditoría del Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, 

específicamente sobre la vigilancia administrativa ejercida por el Ministerio al Fondo parafiscal 

de Leguminosas y Panelero. 

 

La verificación y evaluación se realizó en las siguientes fases: 

 

• Revisión de documentación inicial a través de prueba de recorrido. 

• Consulta de la información interna y externa. 

• Solicitud de Información directamente al Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y 

Forestales  

• Inspección documental 

• Desarrollo de entrevistas 

 

Desarrollo 

 

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 en su rol de seguimiento, 

verificación y control a los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y según lo 

establecido en el programa anual de auditoría de la vigencia 2025, realiza el presente informe 

cuyo objeto primordial es verificar el cumplimiento de los requisitos, y normatividad asociada a la 

vigilancia administrativa que ejerce el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los 

fondos parafiscales de leguminosas y panelero basado en los riesgos identificados por el proceso 

como por el proceso auditor, proporcionar observaciones, recomendaciones y determinar 

oportunidades de mejora, encaminadas al mejoramiento continuo del proceso, procurando que 
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todas las actividades, operaciones y actuaciones se desarrollen conforme las normas 

constitucionales y legales vigentes. 

 

3.1. Evaluación al Fondo de Fomento Panelero 

 

Para la estructuración del presupuesto de la Vigencia 2024, se utilizó como marco la Resolución 

9554 del año 2000, la cual fue derogada posteriormente por la resolución 532 del 29 de diciembre 

de 2023, que contempla una transición para la vigencia 2024. 

 

Dicha Resolución 9554 contenía el instructivo bajo el cual se distribuyó inicialmente el 

presupuesto para la vigencia 2024. Este proceso se formalizó mediante el Acta 123 del 14 de 

diciembre de 2023, en la que se aprobaron: 

 

• El Acuerdo 18 de 2023: Presupuesto de Ingresos, Inversiones y Gastos para la vigencia 

2024. 

• El Acuerdo 19 de 2023: Presupuesto de Ingresos, Inversiones y Gastos para el primer 

trimestre de 2024. 

 

Posteriormente, el presupuesto proyectado fue objeto de modificaciones a través de los Acuerdos 

3, 5, 6, 7 y 8 de 2024. El seguimiento de estos cambios, realizado por el proceso de Gestión de 

Cadenas Agrícolas y Forestales, se encuentra consolidado en el Anexo 13 para la vigencia 2024. 

 

De acuerdo con el procedimiento establecido, el Anexo 13 se denomina “Modificaciones y 

presupuesto ajustado de ingresos, gastos de funcionamiento e inversión” y contiene la siguiente 

información: 

C O N C E P T O 
TOTAL, 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

ADICIÓN 
ACDO No. 03 

ADICIÓN 
ACDO No. 05 

AJUSTE ACDO 
No. 06 

ADICIÓN ACDO 
No. 07 

ADICIÓN 
ACDO No. 

08 

TOTAL, 
PRESUPUESTO 

AJUSTADO 

INGRESOS OPERACIONALES 5.525.000.000 95.893.079 - - 16.366.374 57.613.310 5.694.872.763 

Cuota de Fomento (Aplica para 
Fondos de Fomento) o Cesiones de 
Estabilización (Aplica para Fondos 
de Estabilización) 

5.300.000.000     57.613.310 5.357.613.310 

Intereses de Mora     16.366.374  16.366.374 

Superávit de Ejercicio Anteriores 225.000.000 95.893.079     320.893.079 

INGRESOS NO OPERACIONALES 31.000.000 - - - - - 31.000.000  

Ingresos Financieros 30.000.000   -  - - - -  30.000.000  

Ingresos Financieros 30.000.000             30.000.000  

OTROS INGRESOS  1.000.000   -  - - - - 1.000.000  
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C O N C E P T O 
TOTAL, 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

ADICIÓN 
ACDO No. 03 

ADICIÓN 
ACDO No. 05 

AJUSTE ACDO 
No. 06 

ADICIÓN ACDO 
No. 07 

ADICIÓN 
ACDO No. 

08 

TOTAL, 
PRESUPUESTO 

AJUSTADO 

Recuperaciones 1.000.000            1.000.000  

TOTAL, PRESUPUESTO DE 
INGRESOS 

5.556.000.000    95.893.079   - - 16.366.374  57.613.310    5.725.872.763  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.981.593.000   -  - - 24.280.080  5.761.331    2.011.634.411  

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 1.451.593.000   -  - - 24.280.080  -   1.475.873.080  

SERVICIOS PERSONALES (*) 1.030.242.000   -  -   (500.447.000) 24.280.080  -   554.075.080  

GASTOS GENERALES (*) 421.351.000   -  -  500.447.000  - -   921.798.000  

CONTRAPRESTACIÓN POR 
ADMINISTRACIÓN 

530.000.000   -  - - - 5.761.331    535.761.331  

GASTOS DE INVERSIÓN 3.341.003.000      46.849.000  - - 31.572.580  
  

3.419.424.580,00  

SERVICIOS PERSONALES 375.677.000   -  -   (375.677.000) - -  - 

GASTOS GENERALES 151.029.000   -  -  375.677.000  - -   526.706.000,00  

PROGRAMAS Y PROYECTOS  2.814.297.000      46.849.000  -   31.572.580    2.892.718.580  

Promoción Al Consumo 224.000.000              224.000.000  

Asistencia Técnica Agropecuaria  1.598.000.000      46.849.000  -       1.644.849.000  

Centro de Servicios Paneleros 1.430.000.000      46.849.000,00          1.476.849.000  

Acompañamiento Socio Empresarial  168.000.000              168.000.000  

Sistema de Información 302.000.000              302.000.000  

Sistema de Información 180.000.000              180.000.000  

Sistema Recaudo Cuota de 
Fomento 

122.000.000              122.000.000  

Comercialización  150.000.000              150.000.000  

Control a la Evasión 540.297.000          31.572.580    571.869.580  

Cinta Cuota De Fomento 500.693.000          31.572.580    532.265.580  

Costos Operativos de Control  39.604.000             39.604.000  

TOTAL, GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO, CUOTA 
ADMON E INVERSIÓN 

5.322.596.000      46.849.000  - 24.280.080  37.333.911    5.431.058.991  

RESERVA PARA FUTUROS 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
E INVERSIÓN 

233.404.000    95.893.079  (46.849.000)   -  (7.913.706) 20.279.399    294.813.772  

TOTAL, PRESUPUESTO  5.556.000.000    95.893.079   - - 16.366.374  57.613.310    5.725.872.763  

Tabla No. 1 Fuente de Información Anexo 13 del procedimiento PR-CAF-02, Suministrado por la Dirección de Cadenas Agrícolas y 

Forestales 

 

De acuerdo con lo consignado en la tabla No. 1 el control de las modificaciones del presupuesto 

de la vigencia 2024 fue verificado por el equipo auditor, quien constató su concordancia con la 

apropiación inicial establecida en el Acuerdo 18 de 2023, así como con las modificaciones 

posteriores registradas en los Acuerdos 3, 5, 6, 7 y 8 de 2024. 
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Ahora para el cierre de la vigencia 2024, se expidió el acuerdo 1 del año 2025 – “acuerdan ajustar 

el presupuesto de ingresos y Gastos” de la vigencia 2024, mediante el cual se ajusta el 

presupuesto de ingresos y gastos del año anterior. Dicho ajuste, si bien no se refleja en el anexo 

13, fue reportado por el proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, y su información 

de cierre de la vigencia se encuentra consignada en el anexo 8 - denominado en el procedimiento 

“Anexo No. 8. Ejecución de ingresos generales”, de acuerdo con la siguiente información: 

 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
AJUSTADO AÑO 

ACTUAL 

EJECUTADO 
DE ENERO A 

MARZO 

EJECUTADO DE 
ENERO A JUNIO  

EJECUTADO 
DE ENERO A 
SEPTIEMBRE 

EJECUTADO 
DE ENERO A 
DICIEMBRE 

% 
EJECUCIÓN 
DE ENERO A 
DICIEMBRE 

INGRESOS CORRIENTES U OPERACIONALES 5.694.872.763  1.319.709.114   2.836.290.674  4.230.392.052   5.735.656.457  101% 

Cuota de Fomento (Aplica para Fondos de Fomento) 
o Cesiones de Estabilización (Aplica para Fondos de 
Estabilización) 

5.357.613.310  1.319.709.114   2.687.703.585  4.018.588.707   5.398.077.042  101% 

Intereses de Mora 16.366.374        16.367.266   16.686.336  102% 

Superávit  320.893.079  95.893.079   148.587.089  195.436.079   320.893.079  100% 

INGRESOS RECURSOS DE CAPITAL O NO 
OPERACIONALES 

 31.000.000    7.378.281  13.069.643    22.543.553   29.620.950  96% 

Ingresos Financieros 30.000.000    7.375.652   13.066.112    22.514.022   29.424.336  98% 

Ingresos Financieros 30.000.000    7.375.652   13.066.112    22.514.022   29.424.336  98% 

OTROS INGRESOS    1.000.000   2.629    3.531   29.531  196.614  20% 

Recuperaciones   1.000.000    2.629,00    3.531   29.531  196.614  20% 

TOTAL, PRESUPUESTO DE INGRESOS 5.725.872.763  1.327.087.395   2.849.360.317  4.252.935.605   5.765.277.407  101% 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.011.634.411   441.867.830   931.181.154  1.376.789.753   1.940.607.100  96% 

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 1.475.873.080   309.896.919   662.715.923  974.930.882   1.400.799.396  95% 

SERVICIOS PERSONALES (*)  554.075.080   113.118.725   247.909.089  359.399.404   541.522.845  98% 

ADQUSICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS (GASTOS 
GENERALES) (*) 

 921.798.000   196.778.194   414.806.834  615.531.478   859.276.551  93% 

CONTRAPRESTACIÓN POR ADMINISTRACIÓN  535.761.331   131.970.911   268.465.231  401.858.871   539.807.704  101% 

GASTOS DE INVERSIÓN 3.419.424.580   750.083.497   1.643.404.941  2.520.041.276   3.383.941.485  99% 

GASTOS DE INVERSIÓN EJECUTADOS  526.706.000   125.388.006   252.001.983  381.943.681   518.754.576  98% 

PROGRAMAS Y PROYECTOS  2.892.718.580   624.695.491   1.391.402.958  2.138.097.595   2.865.186.909  99% 

Promoción Al Consumo  224.000.000  45.676.867   109.366.597  174.894.623   223.893.930  100% 

Asistencia Técnica Agropecuaria  1.644.849.000   351.241.570   780.370.813  1.215.445.760   1.637.277.284  100% 

Centro de Servicios Paneleros 1.476.849.000   320.121.570   700.212.544  1.084.514.578   1.469.286.102  99% 

Acompañamiento Socio Empresarial   168.000.000  31.120.000   80.158.269  130.931.182   167.991.182  100% 

Sistema de Información  302.000.000  71.036.371   148.369.341  224.656.715   288.845.701  96% 

Comercialización   150.000.000  28.421.392   73.391.207  114.813.658   149.702.749  100% 

Control a la Evasión  571.869.580   128.319.291   279.905.000  408.286.839   565.467.245  99% 

Cinta Cuota De Fomento  532.265.580   120.873.060   262.951.920  383.824.980   532.265.580  100% 
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CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
AJUSTADO AÑO 

ACTUAL 

EJECUTADO 
DE ENERO A 

MARZO 

EJECUTADO DE 
ENERO A JUNIO  

EJECUTADO 
DE ENERO A 
SEPTIEMBRE 

EJECUTADO 
DE ENERO A 
DICIEMBRE 

% 
EJECUCIÓN 
DE ENERO A 
DICIEMBRE 

Costos Operativos de Control  39.604.000    7.446.231   16.953.080    24.461.859   33.201.665  84% 

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, CUOTA 
ADMON E INVERSIÓN 

5.431.058.991  1.191.951.327   2.574.586.095  3.896.831.029   5.324.548.585  98% 

TOTAL, PRESUPUESTO  5.725.872.763  1.191.951.327   2.574.586.095  3.896.831.029   5.324.548.585  93% 

Tabla No. 2 Fuente de Información Anexo 8 del procedimiento PR-CAF-02, Suministrado por la Dirección de Cadenas Agrícolas y 

Forestales 

 

De acuerdo con la Tabla 2, el proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales consolida 

la información de los recaudos frente al presupuesto ejecutado. Para la vigencia 2024, se observa 

que la estimación presupuestaria de los recaudos ha sido acertada. No obstante, el proceso se 

limita a una gestión de vigilancia administrativa, sin incluir una revisión muestral de los soportes 

documentales financieros, ya que delegan esta verificación a la auditoría del fondo, tal y como lo 

dispone el parágrafo del Artículo quinto del decreto 2025 de 1996 “… podrá contratar los servicios 

de una Auditoría Externa”. Para mitigar este riesgo, la OCI recomienda implementar un seguimiento 

específico a la gestión documental de los desembolsos. 

 

Presupuesto para la vigencia 2025 

La estructuración del presupuesto de la Vigencia 2025, se realizó conforme a los establecido en 

la Resolución 532 del 29 de diciembre de 2023. Dicha Resolución adoptó el Instructivo y sus 

catorce (14) anexos, para la presentación de los presupuestos y los proyectos de Inversión de 

los Fondos Parafiscales y, de los Fondos de Estabilización de Precios Agropecuarios y 

Pesqueros. Con base en este marco normativo, se distribuyó el presupuesto de la vigencia 2025 

de acuerdo con la siguiente Información: 

 

Mediante del Acta 127 del 5 de diciembre de 2024 y con el Acuerdo 9 de 2024, fue aprobado el 

presupuesto proyectado de la vigencia 2025, el cual se articula con los mencionados 14 anexos. 

 

Posteriormente, el presupuesto inicial fue objeto de modificaciones a través de los acuerdos 2, 

3, 4 y 5 de 2025. El acuerdo 5 se encuentra en proceso de firmas. El seguimiento de estas 

actualizaciones, llevado a cabo por el proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Foréstales 

queda registrado en el anexo 13 del presupuesto de la vigencia 2025, el cual Contiene la 

siguiente información: 

C O N C E P T O 
TOTL, PRESUPUESTO 

INICIAL 
ADICIÓN 

ACDO No. 02 
ADICIÓN 

ACDO No. 03 
AJUSTE  

ACDO No. 04 
ADICIÓN 

ACDO No. 05 

TOTAL, 
PRESUPUESTO 

AJUSTADO 

INGRESOS OPERACIONALES 6.051.000.000  166.728.822   - -  177.888.173   6.395.616.995  
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C O N C E P T O 
TOTL, PRESUPUESTO 

INICIAL 
ADICIÓN 

ACDO No. 02 
ADICIÓN 

ACDO No. 03 
AJUSTE  

ACDO No. 04 
ADICIÓN 

ACDO No. 05 

TOTAL, 
PRESUPUESTO 

AJUSTADO 

Cuota de Fomento (Aplica para Fondos de 
Fomento) o Cesiones de Estabilización (Aplica 
para Fondos de Estabilización) 

5.760.000.000         177.888.173   5.937.888.173  

Intereses de Mora 17.000.000          17.000.000  

Superávit de Ejercicio Anteriores 274.000.000  166.728.822         440.728.822  

INGRESOS NO OPERACIONALES 28.000.000   -  - -   28.000.000  

Ingresos Financieros 27.000.000   -  - -   27.000.000  

OTROS INGRESOS    1.000.000   -  - -   1.000.000  

Recuperaciones   1.000.000          1.000.000  

TOTAL, PRESUPUESTO DE INGRESOS 6.079.000.000  166.728.822   - -  177.888.173   6.423.616.995  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.136.833.000   -  - -  (3.119.129)  2.133.713.871  

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 1.560.833.000   -  - -   (20.907.946)  1.539.925.054  

SERVICIOS PERSONALES (*) 583.934.000   -  - -  (509.946)  583.424.054  

GASTOS GENERALES (*) 976.899.000   -  - -   (20.398.000)  956.501.000  

CONTRAPRESTACIÓN POR ADMINISTRACIÓN 576.000.000   -  - - 17.788.817   593.788.817  

GASTOS DE INVERSIÓN 3.734.385.000      78.914.576   130.584.000     3.943.883.576  

GASTOS GENERALES 558.309.000   -  - -    558.309.000  

PROGRAMAS Y PROYECTOS  3.176.076.000      78.914.576   130.584.000     3.385.574.576  

Promoción Al Consumo 300.000.000      15.584.000     315.584.000  

Asistencia Técnica Agropecuaria  1.790.000.000      78.914.576   115.000.000     1.983.914.576  

Centro de Servicios Paneleros 1.600.000.000      78.914.576   115.000.000     1.793.914.576  

Acompañamiento Socio Empresarial  190.000.000           190.000.000  

Sistema de Información 322.000.000           322.000.000  

Sistema de Información 200.000.000           200.000.000  

Sistema Recaudo Cuota de Fomento 122.000.000           122.000.000  

Comercialización  175.000.000           175.000.000  

Control a la Evasión 589.076.000           589.076.000  

Cinta Cuota De Fomento 549.472.000           549.472.000  

Costos Operativos de Control  39.604.000          39.604.000  

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, 
CUOTA ADMON E INVERSIÓN 

5.871.218.000      78.914.576   130.584.000   (3.119.129)  6.077.597.447  

RESERVA PARA FUTUROS GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 

207.782.000  166.728.822    (78.914.576)  (130.584.000) 181.007.302   346.019.548  

TOTAL, PRESUPUESTO  6.079.000.000  166.728.822   - -  177.888.173   6.423.616.995  

Tabla No. 3 Fuente de Información Anexo 13 del procedimiento PR-CAF-02, Suministrado por la Dirección de Cadenas Agrícolas y 

Forestales. 
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De acuerdo con la tabla No. 3, el control de las modificaciones presupuestales para la vigencia 

2025, se encuentran conformes con la apropiación establecidas en el acuerdo 9 de 2024 y con 

las modificaciones registradas en los Acuerdos 2,3,4,5 de 2025, tras la verificación del equipo 

auditor. 

 

Por otro lado, el seguimiento a la ejecución presupuestal se documenta en el Anexo 8, que 

incluye la siguiente información de seguimiento: 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
AJUSTADO AÑO 

ACTUAL 

EJECUTADO DE 
ENERO A 
MARZO  

EJECUTADO DE 
ENERO A JUNIO 

% 
EJECUCIÓN 
DE ENERO 

A JUNIO 

INGRESOS CORRIENTES U OPERACIONALES 6.395.616.995  1.647.906.526   3.305.068.071  52% 

Cuota de Fomento (Aplica para Fondos de Fomento) o Cesiones de Estabilización 
(Aplica para Fondos de Estabilización) 

5.937.888.173  1.480.074.104   3.057.888.173  51% 

Intereses de Mora 17.000.000    1.103.600  1.536.500  9% 

Superávit  440.728.822   166.728.822   245.643.398  56% 

INGRESOS RECURSOS DE CAPITAL O NO OPERACIONALES   28.000.000    7.784.098    17.873.293  64% 

Ingresos Financieros 27.000.000    7.708.921   17.365.991  64% 

OTROS INGRESOS    1.000.000    75.177  507.302  51% 

Recuperaciones   1.000.000    75.177,00  507.302  51% 

TOTAL, PRESUPUESTO DE INGRESOS 6.423.616.995  1.655.690.624   3.322.941.364  52% 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.133.713.871   479.817.418   995.131.629  47% 

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 1.539.925.054   331.810.008   689.342.812  45% 

SERVICIOS PERSONALES (*)  583.424.054   122.992.822   266.574.351  46% 

ADQUSICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS (GASTOS GENERALES) (*)  956.501.000   208.817.186   422.768.461  44% 

CONTRAPRESTACIÓN POR ADMINISTRACIÓN  593.788.817   148.007.410   305.788.817  51% 

GASTOS DE INVERSIÓN 3.943.883.576   829.802.930   1.794.264.822  45% 

GASTOS DE INVERSIÓN EJECUTADOS  558.309.000   136.705.457   275.343.514  49% 

ADQUSICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS (GASTOS GENERALES)   558.309.000   136.705.457   275.343.514  49% 

PROGRAMAS Y PROYECTOS  3.385.574.576   693.097.473   1.518.921.308  45% 

Promoción Al Consumo  315.584.000  71.944.217   140.405.609  44% 

Asistencia Técnica Agropecuaria  1.983.914.576   376.826.815   871.642.397  44% 

Centro de Servicios Paneleros 1.793.914.576   335.726.815   774.842.397  43% 

Acompañamiento Socio Empresarial   190.000.000  41.100.000   96.800.000  51% 

Sistema de Información  322.000.000  74.290.895   143.575.681  45% 

Sistema Recaudo Cuota de Fomento  122.000.000  26.046.500   52.393.000  43% 

Comercialización   175.000.000  30.926.246   81.117.052  46% 

Control a la Evasión  589.076.000   139.109.300   282.180.569  48% 
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CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
AJUSTADO AÑO 

ACTUAL 

EJECUTADO DE 
ENERO A 
MARZO  

EJECUTADO DE 
ENERO A JUNIO 

% 
EJECUCIÓN 
DE ENERO 

A JUNIO 

Cinta Cuota De Fomento  549.472.000   134.868.888   269.737.776  49% 

Costos Operativos de Control  39.604.000    4.240.412   12.442.793  31% 

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, CUOTA ADMON E INVERSIÓN 6.077.597.447  1.309.620.348   2.789.396.451  46% 

RESERVA PARA FUTUROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  346.019.548   346.070.276   533.544.913  154% 

TOTAL, PRESUPUESTO  6.423.616.995  1.309.620.348   2.789.396.451  43% 

Tabla No. 4 Fuente de Información Anexo 8 del procedimiento PR-CAF-02, Suministrado por la Dirección de Cadenas Agrícolas y 

Forestales 

 

Como se puede observar en la tabla 4, el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales 

consolida la información de los recaudos frente el presupuesto ejecutado. En lo que respecta a 

los ingresos, se registra un recaudo del 52 % con corte a 30 de junio de 2025, lo que indica 

comportamiento acorde lo previsto para la vigencia del 2025. No obstante, aún no se cuenta con 

el informe financiero definitivo correspondiente al segundo trimestre de 2024, el cual se encuentra 

en proceso de verificación y elaboración. 

 

De acuerdo con la información suministrada por el proceso verbalmente, se lleva a cabo una 

gestión de vigilancia administrativa; sin embargo, no se realiza una revisión mediante muestreo 

de los soportes documentales financieros, ya que su gestión se basa en los resultados de la 

auditoria del fondo, tal y como lo dispone el parágrafo del Artículo quinto del decreto 2025 de 

1996 “… podrá contratar los servicios de una Auditoría Externa”. Por esta razón, la OCI recomienda 

ampliar el concepto de vigilancia administrativa con el fin de realizar un seguimiento más 

detallado de la gestión documental de los desembolsos del fondo. 

 

Asimismo, a través de los conceptos técnicos, se efectúa la evaluación y el seguimiento de los 

resultados. Este aspecto fue verificado en una muestra evaluada por el equipo auditor, que se 

encuentra conforme. 

 

Asistencia Técnica Año 2024 

 

Durante la vigencia 2024, contó con un presupuesto del $1.644.849.000 y se ejecutó un total de 

$1.637.277.284. Esto representa un nivel de ejecución del 99.54 % con respecto al presupuesto 

asignado, de acuerdo con la información suministrada por el Proceso de Gestión de Cadenas 

Agrícolas y Forestales. Cabe señalar que, inicialmente, se había proyectado un presupuesto de 

$1.639.205.000, el cual fue aprobado mediante Acuerdo y Acta 123 de 2023. 
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En cuanto a la Planificación del Programa de Extensión Rural y con base en la información 

suministrada por el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, dispone de un anexo 

denominado “Ficha Técnica” - Archivo “FICHA_ÁREA_TÉCNICA__FFP2024.xlsx”. En este 

documento se establecieron los presupuestos, actividades y metas para la vigencia 2024, donde 

se puede consultar tanto el cronograma como los logros proyectados. Respecto de la proyección 

de las actividades y logros presenta la siguiente información: 

 

Concepto - Propuestas de Actividades 
1 

trimestre 
2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre Total 

Caracterizaciones y georreferenciaciones de unidades 
productivas 

100 180 180 112 572 

Caracterización de unidades productivas - Censo 
municipio panelero 

5 10 10 5 30 

Levantamiento de áreas - mapas (polígonos) 100 180 180 112 572 

Actualizar costos de producción a nivel departamental 1 
por semestre 

0 14 0 14 28 

Acompañamiento a programas de certificación para 
producción de panelas especiales o diversificación de 
productos (BPA, BPM, ORGANICOS, Comercio Justo, 
RONES AGRICOLAS, PANELAS PULVERIZADAS, Mieles, 
notificación sanitarias) como potenciales proveedores de 
los encadenamientos productivos.  

15 15 15   45 

Apoyar a productores en procesos de Certificación de 
Negocios Verdes grupales y/o individuales. 

      5 5 

Visitas de acompañamiento en la implementación y/o 
verificación del del cumplimiento de la Res. 779/2006 y/o 
2674 de 2018 para trapiches, bodegas de empaque, 
teniendo en cuenta la normatividad sanitaria de INVIMA 

30 45 45 35 155 

Realizar visitas de acompañamiento técnico a 
productores en los componentes agronómico, 
procesamiento, seguridad y salud en el trabajo, 
ambiental y comercial. 

310 335 335 240 1220 

Evaluación productiva - Censo municipio panelero 1 3 3   7 

Trapiches con procesos de mejora en extracción del 
molino 

  1 informe 1 informe   2 

Trapiches con procesos de mejoramiento de hornilla   1 informe 1 informe   2 

Trapiches con procesos de mejoramiento de la 
infraestructura 

    1 informe   1 

Brigadas en programas de bienestar animal a ejemplares 
mulares como herramienta vital en el eslabón de 
transporte de caña 

  1 1 1 3 

Realizar Escuela de campo, día de campo y/o Gira técnica 0 5 5 5 15 

Monitoreos de Plagas (especialmente diatraea)  130 160 160 130 580 

Implementación modelo de manejo administrativo y 
operativo de trapiches 

1 4 3 2 10 
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Concepto - Propuestas de Actividades 
1 

trimestre 
2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre Total 

Evaluación y seguimiento / Plan de implementación 
aspectos tributarios (Facturación electrónica) 

3 6 6   15 

Capacitaciones grupales en manejo agronómico del 
cultivo de la caña panelera, BPM, LEY 40, NEGOCIOS 
VERDES, NORMATIVIDAD INVIMA, costos de producción, 
comercial y formalización. 

14 14 14 14 56 

Caracterización de centros de acopio paneleros u 
organizaciones panelera (técnica, administrativa, 
comercial y sanitaria) 

11 11 11 0 33 

Visitas de acompañamiento a centros de acopio 
paneleros u organizaciones panelera (técnica, 
administrativa, comercial y sanitaria) 

11 22 22 11 66 

Definir requerimientos técnicos de industrias y mercados 
especializados para el desarrollo de productos que 
utilicen materias primas derivadas de la caña panelera. 

1       1 

Preseleccionar los productores paneleros que cumplen 
requisitos mínimos para la factibilidad en el desarrollo de 
nuevos productos 

1 1     2 

Definir plan de trabajo para el acompañamiento en el 
desarrollo de producto por parte de paneleros 
emprendedores 

  
Mínimo 2 (1 
por 
emprendedor) 

    2 

Prestar acompañamiento al productor panelero 
emprendedor en el de desarrollo de productos. 

    
Mínimo 2 (1 
por 
emprendedor) 

  2 

Presentar resultados acompañamiento técnico productor 
emprendedor 

      
Mínimo 2 (1 
por 
emprendedor) 

4 

Capacitación en producción de licores artesanales 
utilizando materias primas de la caña panelera 

1 1 1 1 4 

Capacitación en diversificación de la producción. 
Desarrollo de nuevos productos derivados de la caña 
panelera 

1 1 1 1 4 

Tabla No. 5 Fuente de Información Anexo “FICHA_ÁREA_TÉCNICA__FFP2024.xlsx”, Suministrado por la Dirección de Cadenas 

Agrícolas y Forestales 

Para el seguimiento de las metas de la Tabla No. 5 del Fondo de Fomento Panelero, el secretario 

técnico de la Cadena informa verbalmente que basa su gestión en: 

 

1. Los informes del administrador del Fondo. 

2. El informe de auditoría. 

3. Los Conceptos Técnicos que respaldan la toma de decisiones. 

4. Las reuniones previas a la Junta Directiva del Fondo. 

 

Respecto a esta última (5), no se cuenta con soportes documentales de las reuniones previas. 

No obstante, cuando se realizan de forma virtual, en ocasiones se graban las sesiones, de los 
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cuales se consultaron algunos enlaces. Por esta razón, la OCI recomienda gestionar el registro 

documental de todos los seguimientos y evaluaciones realizadas al Fondo, con el fin de respaldar 

dichos procesos de seguimiento y evaluación. 

 

Por otra parte, el equipo auditor consultó una muestra de los conceptos e informes suministrados 

por el proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, donde se incluyen los aspectos 

de asistencia técnica o extensión rural, concluyendo que se encuentran conformes con la 

evaluación. 

 

Finalmente, se solicitaron evidencias de seguimiento en campo para Transferencia y Extensión 

Agropecuaria de la Vigencia 2024. Como respuesta, se adjuntó un informe de comisión del 30 

de agosto de 2024 a Boyacá, relacionado con el apoyo a la diversificación de la producción y el 

seguimiento al programa en Santander y Boyacá, así como un informe de comisión a Santander 

de la misma fecha. Tras la revisión, la información se encuentra conforme. 

 

Promoción al Consumo de la Panela Año 2024 

 

Durante la vigencia 2024, se contó con un presupuesto asignado de $224.000.000, del cual se 

ejecutó un total de $223.893.930. Este monto representa un nivel de ejecución de 99.95 % sobre 

el presupuesto aprobado, de acuerdo con la información suministrada por el Proceso de Gestión 

de Cadenas Agrícolas y Forestales. La Proyección de presupuesto se encuentra formalizado 

mediane acuerdo y el acta 123 de 2023. 

 

En lo concerniente a la Planificación del Programa de Promoción a la Panela y según la 

información proporcionada por el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, 

dispone de un anexo – Ficha Técnica denominado: “V3 Ficha de promoción al consumo 

2024.xls”. En dicho documento se estableció como objetivo “Contribuir al incremento de consumo 

de panela mediante la visibilización y posicionamiento de los productos paneleros ante los consumidores, 

resaltando sus beneficios, la diversidad y facilidad de uso que ofrecen las presentaciones no tradicionales, 

como apoyo a los productores paneleros y a sus organizaciones en todo el país”. Asimismo, en esta 

ficha técnica se definen las actividades y las metas programadas para la vigencia 2024. 

 

Al igual que en el punto anterior, el secretario técnico de la Cadena informa verbalmente que 

basa sus decisiones en los informes del administrador del fondo, el informe de auditoría, los 

Conceptos Técnicos y las reuniones previas a la Junta Directiva. 

 

El equipo auditor, tras consultar y evaluar una muestra de los documentos suministrados por la 

Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales en los temas relacionados con la promoción del 

consumo de la Panela, concluye que se encuentran conformes con lo establecido. 
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Respecto al seguimiento en campo, se solicitó evidencia, obteniendo la siguiente respuesta: 

“Para el 2024 no se realizaron actividades de campo de seguimiento para la promoción al consumo, esto 

se debe a que no se ha priorizado el programa de promoción al consumo en temas de seguimiento en 

campo, ya que el programa se centra en actividades a nivel nacional de difusión en redes sociales y ferias 

centralizadas en la Ciudad de Bogotá, el seguimiento se realiza sobre los documentos que soportan las 

actividades y seguimiento de los indicadores en redes sociales”. Se revisaron algunas publicaciones, 

mostró que se encuentran conformes. 

 

Asistencia Técnica Agropecuaria y Promoción al consumo Año 2025  

 

Para el Programa de Asistencia Técnica – Extensión Rural, de acuerdo con la información 

suministrada por el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, correspondiente a 

la vigencia 2025, y registrada en Anexo Técnico 13, se dispone de un presupuesto asignado de 

$1,983,914,576. Este valor incluye los recursos del Acuerdo 5, que se encuentra en proceso de 

firmas. Con corte a junio de 2025, se ha ejecutado $871,642,397, lo que representa una ejecución 

del 43,94 % del presupuesto asignado. 

 

Cabe señalar que la proyección inicial para este concepto fue de $1.790.000.000, monto que fue 

aprobado mediante Acuerdo 9 y el Acta 127 de 2024. 

 

En cuanto a la Planificación del Programa de Extensión Rural, según lo reportado por el Proceso 

de Cadenas Agrícolas y Forestales, las actividades, metas y presupuesto se encuentran 

formalmente establecidas en el anexo 14 – Ficha Técnica. 

 

Igualmente, que el año anterior – Vigencia anterior (2024), la metodología de seguimiento 

reportada por el secretario técnico de la Cadena para el seguimiento y la vigilancia administrativa 

informa de forma verbal que se sustenta en: 

 

· Informes del administrador del fondo y del auditor externo. 

· Conceptos Técnicos que respaldan la toma de decisiones. 

· Reuniones previas a la Junta Directiva. 

 

Para el Caso de las reuniones previas a la Junta Directiva del Fondo, no existen registros que 

soporten las reuniones, lo que debilita la trazabilidad de la gestión de seguimiento administrativo. 

La OCI recomienda al Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales gestionar el 

registro documental de todos los seguimientos y evaluaciones realizadas al Fondo de Fomento 

Panelero con el fin de soportar los seguimientos y la vigilancia administrativa.  
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El equipo auditor consultó una muestra de los conceptos e informes suministrados por el proceso 

de Gestión Cadenas Agrícola y Forestales relacionados con Asistencia Técnica; es de anotar 

que los informes para el segundo semestre de 2025 se encuentran aún en fase de elaboración 

y revisión de los informes del operador y del auditor. En la revisión y evaluación de la OCI de los 

informes del primer trimestre de 2025 se encontraron conformes. 

 

Igualmente se solicitó evidencias de seguimiento en Campo y la dependencia declaró que: “No 

se realizaron actividades de campo de seguimiento en campo para actividades de transferencia 

agropecuaria. Esto se debió a que en el primer semestre la directora de Cadenas Agrícolas y Forestales 

doctora América Melo no me aprobó las solicitudes respectivas y las actividades directas con el Fondo de 

Fomento Panelero”.  Para la OCI, es imperativo realizar seguimientos presenciales en las regiones 

del país panelero para verificar el estado real de las operaciones del fondo a nivel nacional y 

validar la información reportada. 

 

Promoción al Consumo de la Panela Año 2025 

 

Para el programa de Promoción al Consumo durante el año 2025, se cuenta con un presupuesto 

oficial de $315.584.000, conforme al Anexo 13. Este monto incluye los recursos del Acuerdo 5, 

que se encuentra actualmente en proceso de firma. De acuerdo con la información proporcionada 

por el proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, a la fecha se ha ejecutado 

$140.405.609, lo que representa un 44,49 % del presupuesto asignado. 

 

Cabe señalar que la proyección inicial de presupuesto fue de $300.000.000, monto que fue 

aprobado mediante el Acuerdo y Acta 127 de 2024. 

 

Con relación al tema de Planificación del Programa de Consumo a la Panela y de acuerdo con 

la información suministrada por el Proceso de Cadenas Agrícolas y Forestales, cuentan con un 

anexo – Ficha Técnica, donde se establecieron las actividades, metas y presupuestos. 

 

Planificación del Programa - Respecto a la planificación del "Programa de Consumo de la 

Panela", el Proceso de Cadenas Agrícolas y Forestales dispone de un Anexo – Ficha Técnica, 

documento en el que se definen las actividades, metas y el presupuesto. 

 

Al igual que en el año anterior, el secretario técnico de la Cadena informa de forma verbal que 

se basa en los informes del administrador del fondo, del informe de la auditoria, a través de los 

Conceptos Técnicos que apoyan la toma de decisiones, y en las reuniones previas a la Junta 

Directiva del Fondo. 
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Mecanismos de Seguimiento  

 

En línea con lo reportado el año anterior, el secretario técnico de la Cadena informa de manera 

verbal que el seguimiento y evaluación se fundamentan en: 

 

1. Los informes presentados por el administrador del fondo. 

2. Los informes de auditoría. 

3. Los Conceptos Técnicos que se emiten para respaldar la toma de decisiones. 

4. Las reuniones preparatorias previas a las sesiones de la Junta Directiva del Fondo 

 

El equipo auditor consultó una muestra de los conceptos e informes suministrados por el proceso 

de Gestión Cadenas Agrícolas y Forestales relacionados con Promoción al Consumo de la 

Panela. Es importante mencionar que los informes para el segundo semestre de 2025 se 

encuentran en fase de elaboración y revisión de los informes del operador y del auditor. Tras la 

evaluación realizada por la OCI, de los informes del primer trimestre de 2025, se encuentran 

conforme. 

 

Igualmente se solicitó evidencias del seguimiento en Campo, el proceso de Gestión de Cadenas 

Agrícolas Forestales, manifiesta que “Para el 2025 primer semestre, no se realizaron actividades 

de campo de seguimiento para la promoción al consumo, esto se debe a que no se ha priorizado 

el programa de promoción al consumo en temas de seguimiento en campo, ya que el programa 

se centra en actividades a nivel nacional de difusión en redes sociales y ferias centralizadas en 

la Ciudad de Bogotá, el seguimiento se realiza sobre los documentos que soportan las 

actividades y seguimiento de los indicadores en redes sociales”. El equipo auditor revisó una 

muestra de estas evidencias documentales y se encuentra conforme con lo verificado. 

 

3.2. Evaluación al Fondo Nacional de Leguminosas 

 

Respecto de la evaluación desarrollada por la Oficina de Control Interno sobre la vigilancia 

administrativa realizada por el proceso al fondo nacional de leguminosas se establecieron 

criterios basados en la naturaleza del fondo y en especial los definidos en el procedimiento PR-

CAF-02 “VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LOS FONDOS DE PARAFISCALES Y 

ESTABILIZACION DE PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES Y PECUARIOS” 

 

A continuación, se presentan los criterios evaluados: 
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Criterio evaluado Fuente de verificación Resultados 

Evaluación de la 
coherencia entre el 
PIG y los objetivos 
del fondo. 

Plan Anual de Ingresos, 
Inversiones y Gastos; 
actas 

El equipo de trabajo a través de su participación en la revisión 
de los informes, plan anual de ingresos y gastos (PIG) y actas 
para la vigencia 2024 y 2025 realizó vigilancia administrativa del 
fondo nacional de leguminosas. 
 
Se determinó por parte del equipo auditor que existe coherencia 
entre las cifras presupuestales presentadas de los proyectos 
(anexo 14) y el seguimiento trimestral (anexo 13), así como en 
las actas (203) de la comisión nacional cerealista y de 
leguminosas de granos distintos al frijol soya.  

Aplicación de 
indicadores de 
producto, gestión e 
impacto 

Anexo 14; informes de 
seguimiento 

Se evidenció que los indicadores, metas y actividades se 
encuentran en las matrices de marco lógico (anexo 14), 
elemento determinado en el procedimiento para el seguimiento 
de la ejecución de actividades y cumplimiento de los objetivos. 
Para la vigencia 2025 se encontraron los siguientes proyectos: 
 

 
 
 
Al realizar la revisión de las actas de reunión de la comisión 
nacional cerealista y de leguminosas de granos distintos al frijol 
soya se evidenció que, aunque en el anexo 14 se definieron 
metas e indicadores para los proyectos del fondo, durante las 
reuniones de la comisión (actas 202 y 203) no se presentaron 
resultados sustentados en dichos instrumentos de medición. 
 
Esta situación dificulta evaluar el progreso de los proyectos de 
forma técnica y aumenta el riesgo de toma de acciones 
correctivas poco efectivas, al no basarse en la información 
técnica definida de evaluación y seguimiento de los proyectos.  
 
De igual forma no se presentan resultados comparativos que 
muestren el grado de ejecución (cumplimiento o retraso en el 
desarrollo de las actividades y/o cumplimiento de metas). 

 
Esto repercute negativamente en la capacidad de supervisión 
y en la toma de decisiones informadas para el ajuste oportuno 
de los planes de acción. 

Uso de metodología 
de marco lógico en 
proyectos 

Matriz de marco lógico; 
documentos de 
formulación 

Se determinó que los administradores del fondo y el equipo de 
trabajo que realiza la vigilancia administrativa aplica 
permanentemente los formatos definidos en el procedimiento y 
normatividad, expresado esencialmente en los formatos de 
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Criterio evaluado Fuente de verificación Resultados 

regionalización de producto, presupuesto de ingresos, 
presupuesto de gastos, regionalización del producto, planta y 
equipo de trabajo, gastos de funcionamiento e inversión, 
regionalización de recaudo, ejecución presupuestal, detalle por 
programa, detalle por proyecto, regionalización por proyecto, 
ejecución por proyecto, seguimiento trimestre presupuesto y 
ficha técnica de proyectos. 
 
Se recomienda incluir en la documentación del Sistema 
Integrado de Gestión (SIG) los documentos nombrados 
anteriormente con el fin de visibilizarlos y estandarizarlos a las 
necesidades de todos los fondos. 
 
El equipo auditor entendiendo que un tema crucial es el 
desarrollo de los proyectos, realizó revisión de la información 
presentada en la ficha (anexo 14), del proyecto “Fortalecimiento 
a la Comercialización de Leguminosas” encontrando como 
resultado que, si bien se dispone de un marco lógico para la 
formulación del proyecto, existen debilidades relacionadas con: 
 

• Información contextual vigente, la información más actual 
señalada es de 2020. 
 

• No existencia de líneas base de información, que permita 
determinar la evolución y el impacto del proyecto a lo largo 
de las vigencias. 

 

• El proyecto tiene como objetivo principal fortalecer la 
comercialización de leguminosas; sin embargo, no se 
presenta un estado del arte ni una descripción de la 
situación actual que permita identificar de manera clara los 
tipos de comercialización que se aplican a este tipo de 
productos. Asimismo, no se detallan los actores 
involucrados en el proceso, ni los roles que desempeñan 
dentro de las diferentes etapas de comercialización. 

 
Además, se observa la ausencia de un análisis profundo 
sobre las principales problemáticas que afectan la 
comercialización de leguminosas, lo cual dificulta 
comprender el contexto y los retos específicos que enfrenta 
el sector. 

 
Estas debilidades impactan en la formulación de metas 
objetivas que impulsen el proyecto, generen los impactos 
esperados y mejoren la cadena de valor. Los riesgos que se 
pueden asociar son la baja pertinencia del proyecto y de 
sostenibilidad en el tiempo al no identificarse claramente 
factores críticos.  
 
Se recomienda fortalecer y revisar los mecanismos de vigilancia 
administrativa, de manera que permitan detectar oportunamente 
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Criterio evaluado Fuente de verificación Resultados 

este tipo de eventos y garantizar un control más efectivo sobre 
la formulación y ejecución de los proyectos. 

Conformidad con 
leyes y decretos 
vigentes 

Marco legal del fondo; 
resoluciones; decretos 

Se evidencia cumplimiento por parte del equipo del proceso de 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales del procedimiento 
PR-CAF-02 “VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LOS 
FONDOS DE PARAFISCALES Y ESTABILIZACION DE 
PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES Y PECUARIOS”. 
 
Dado que la vigilancia administrativa tiene el objetivo de 
garantizar que los ingresos, inversiones y gastos de los fondos 
se ejecuten conforme a lo aprobado por los máximos órganos 
de dirección, resulta indispensable que esta vigilancia no se 
limite a disponer de la información presentada por el fondo o por 
la auditoría interna, sino que la contraste sistemáticamente, 
asegurando su veracidad y el cumplimiento de las normas y 
acuerdos establecidos. 
 
En el procedimiento PR-CAF-02 “VIGILANCIA 
ADMINISTRATIVA DE LOS FONDOS DE PARAFISCALES Y 
ESTABILIZACION DE PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES 
Y PECUARIOS” no se encuentra definido esta validación 
sistemática de información, por lo que se recomienda ampliar el 
alcance de la definición de vigilancia administrativa para incluir 
actividades de contraste de la información, por ejemplo, visitas 
en terreno o revisión de evidencias.  

Rol de vigilancia 
administrativa en la 
Información 
presupuestal 

Anexos del fondo, actas 
de comisión, informes de 
auditoría. 

Se evidenció participación activa de la vigilancia administrativa 
del Ministerio en la revisión presupuestal del fondo nacional de 
leguminosas, generando las respectivas observaciones y 
seguimientos. 
 
Se observa coherencia entre la información consignada en las 
actas y la presentada en los anexos. Asimismo, se evidencia 
control por parte de la vigilancia administrativa y de la auditoría 
interna, lo que contribuye a reducir el riesgo de errores en la 
información financiera. 

Ejecución de planes 
de mejoramiento 

SIRECI, actas de 
comisión, informes de 
auditoría. 

Un elemento desarrollado y discutido ampliamente en las actas 
202 y 203 son los planes de mejoramiento de las auditorías de 
Contraloría General de la República como de auditoría interna, 
en el análisis del rol que ejerce la vigilancia administrativa para 
el seguimiento y control de los planes de mejoramiento se 
encontró: 

• El procedimiento no aborda actividades específicas a 
ejecutar por parte de la vigilancia administrativa en el 
seguimiento de la suscripción, ejecución y cierre de los 
planes de mejoramiento. 

• Se evidenció una participación del equipo de vigilancia 
administrativa, sin embargo, no resulta ser estándar ni 
genera un resultado formal. 
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4. HALLAZGOS 

 

A continuación, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios 

establecidos para la auditoría:  

4.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 

 

Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión de 

Cadenas Agrícolas y Forestales durante la etapa de ejecución de la auditoría. 

 

Se evidenció estandarización de la labor de vigilancia administrativa, a través de la codificación 

del procedimiento PR-CAF-02 “VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LOS FONDOS DE 

PARAFISCALES Y ESTABILIZACION DE PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES Y 

PECUARIOS” permitiendo la definición clara de actividades a ejecutar, reducir riesgos, facilitar 

la capacitación y asegurar un cumplimiento normativo. 

 

El proceso de administración de los fondos cuenta con controles diversos (auditoría interna, 

vigilancia administrativa, comisión nacional) que en conjunto se complementan y permiten reducir 

los riesgos inherentes. 

 

Se evidencia que la vigilancia administrativa evalúa permanentemente la información 

presupuestal presentada por los fondos, permitiendo la coherencia en las cifras e información 

adecuada para la toma de decisiones.  

 

4.2. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – OPORTUNIDADES DE MEJORA 

 

• Se evidenció que, aunque en el anexo 14 se definieron metas e indicadores para los 

proyectos del fondo nacional de leguminosas, durante las reuniones de la comisión (actas 

202 y 203) en la presentación de los avances de los proyectos de inversión no se presentaron 

resultados sustentados en dichos instrumentos de medición. 

 

Esta situación dificulta evaluar el progreso de los proyectos de forma técnica y aumenta el 

riesgo de toma de acciones correctivas poco efectivas, al no basarse en la información 

técnica definida de evaluación y seguimiento de los proyectos. De igual forma no se 

presentan resultados comparativos que muestren el grado de ejecución (cumplimiento o 

retraso en el desarrollo de las actividades y/o cumplimiento de metas). 
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• Evaluado el proyecto “Fortalecimiento a la Comercialización de Leguminosas” se determinó 

que, si bien se dispone de un marco lógico para la formulación del proyecto, existen 

debilidades relacionadas con: 

 

o Información contextual vigente, la información más actual señalada es de 2020. 

o No existencia de líneas base de información, que permita determinar la evolución y el 

impacto del proyecto a lo largo de las vigencias. 

o El proyecto tiene como objetivo principal fortalecer la comercialización de 

leguminosas; sin embargo, no se presenta un estado del arte ni una descripción de la 

situación actual que permita identificar de manera clara los tipos de comercialización 

que se aplican a este tipo de productos. Asimismo, no se detallan los actores 

involucrados en el proceso, ni los roles que desempeñan dentro de las diferentes 

etapas de comercialización. 

Además, se observa la ausencia de un análisis profundo sobre las principales problemáticas 

que afectan la comercialización de leguminosas, lo cual dificulta comprender el contexto y los 

retos específicos que enfrenta el sector. 

Estas debilidades impactan en la formulación de metas objetivas que impulsen el proyecto, 

generen los impactos esperados y mejoren la cadena de valor. Los riesgos que se pueden 

asociar son la baja pertinencia del proyecto y de sostenibilidad en el tiempo al no identificarse 

claramente factores críticos.  

• En el procedimiento PR-CAF-02 “VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LOS FONDOS DE 

PARAFISCALES Y ESTABILIZACION DE PRECIOS AGRICOLAS, FORESTALES Y 

PECUARIOS” no se encontró definido para el seguimiento técnico la comprobación 

sistemática de información recibida de los fondos y auditoría interna a través de mecanismos 

de verificación como inspección física, revisión de evidencias documentales, etc. , lo que no 

garantiza la adecuada ejecución de los recursos, ingresos e inversiones aprobados por los 

órganos de máxima dirección. 

 

• Respecto de los planes de mejoramiento de las auditorías de Contraloría General de la 

República como de auditoría interna, en el análisis del rol que ejerce la vigilancia 

administrativa para el seguimiento y control de los planes de mejoramiento se encontró: 

o El procedimiento no contempla actividades específicas a cargo de la vigilancia 

administrativa para el seguimiento de la suscripción, ejecución y cierre de los planes 

de mejoramiento. 

o Se evidenció una participación del equipo de vigilancia administrativa, sin embargo, 

no resulta ser estándar ni genera un resultado formal. 

 

Estos aspectos constituyen un factor determinante para el fortalecimiento de la gestión del 

fondo y para la efectividad de la vigilancia administrativa. 
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5. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El proceso de Cadenas Agrícolas y Forestales no dispone de planes de acción vigentes, razón 

por la cual no se adelanta evaluación sobre este aspecto. 
 

6. RECOMENDACIONES 

 

Recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo del proceso de Gestión de Cadenas 

Agrícolas y Forestales y al cumplimiento de la normatividad aplicable: 

• Incluir en el Sistema Integrado de Gestión de la entidad los catorce (14) formatos 

referenciados en el procedimiento PR-CAF-02 “Vigilancia Administrativa de los Fondos de 

Parafiscales y Estabilización de Precios Agrícolas, Forestales y Pecuarios”, y establecer 

parámetros de seguimiento por parte de la vigilancia administrativa a los planes de 

mejoramiento de la CGR y de la auditoría interna. 

 

• Revisar la viabilidad de automatizar los 14 formatos establecidos en el procedimiento, 

integrándolos con la operatividad de los sistemas que soportan la gestión de los fondos 

parafiscales y el proceso de vigilancia administrativa. 

 

• Efectuar seguimientos presenciales en las regiones paneleras para verificar las operaciones 

del fondo a nivel nacional y validar la información reportada por el operador y el auditor del 

Fondo de Fomento Panelero, con el fin de mitigar riesgos potenciales. 

 

• Fortalecer y revisar los mecanismos de vigilancia administrativa, de manera que permitan 

detectar oportunamente eventos críticos y garantizar un control más efectivo sobre la 

formulación y ejecución de los proyectos. 

 

• Establecer parámetros de evaluación para los proyectos de inversión en las fases de 

planeación, ejecución y cierre, con el propósito de incrementar la solidez y confiabilidad de 

los mismos. 

 

• Robustecer el estado del arte, la situación actual y la descripción de la problemática de los 

proyectos de inversión de los fondos de leguminosas, mediante mecanismos de 

contextualización y la definición de líneas base alineadas con las metas e indicadores de 

gestión. 

 

• Solicitar al administrador del fondo que los avances de los proyectos de inversión 

presentados en las reuniones de comisión se expongan en función del cumplimiento de las 

metas e indicadores definidos en el marco lógico del proyecto, así como en comparación 
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con los resultados esperados a la fecha de corte. Esto permitirá disponer de información 

estandarizada y relevante para la toma de decisiones por parte de los máximos órganos de 

dirección. 

 

7. CONCLUSIONES 

 

Una vez realizada la evaluación, se concluye que: 

 

La vigilancia administrativa es un factor clave en el desarrollo de controles para el desarrollo de 

los fondos parafiscales, en conjunto con la auditoría interna e impulsado por las reuniones de 

máximos órganos de dirección, logran sinergia en el establecimiento de controles de primera y 

segunda línea. 

De acuerdo con la muestra evaluada, el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales 

está cumpliendo con el procedimiento PR-CAF-02 “Vigilancia Administrativa de los Fondos de 

Parafiscales y Estabilización de Precios Agrícolas, Forestales y Pecuarios” para el Fondo de 

Fomento Panelero y de leguminosas. 

El proceso desarrollado por la Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales presenta un grado 

de madurez que mantiene estandarizado el proceso, se recomienda fortalecer incluyendo los 

formatos en el Sistema Integrado de Gestión (SIG). 

El alcance del concepto de vigilancia administrativa en el procedimiento PR-CAF-02 “Vigilancia 

Administrativa de los Fondos de Parafiscales y Estabilización de Precios Agrícolas, Forestales y 

Pecuarios” ofrece una garantía básica para asegurar la correcta ejecución de los recursos y el 

cumplimiento de las metas definidas, sin embargo, es importante fortalecer la contrastación de 

la información con evidencias en cuanto al aspecto técnico. Por ello, la auditoría recomienda 

incluir mecanismos adicionales de verificación. 

Es fundamental fortalecer los aspectos técnicos de planeación y revisión de los proyectos 

presentados por el administrador de los fondos, mediante mecanismos de contextualización y la 

definición de líneas base que faciliten una toma de decisiones más precisa. 

El procedimiento en cuestión no incluye herramientas específicas para el seguimiento de las 

fases de suscripción, ejecución y cierre de los planes de mejoramiento, tanto de la CGR como 

de auditoría. Se recomienda incorporar mecanismos de seguimiento dentro del proceso. 

La evaluación se basó en evidencias y selección de muestras de acuerdo con la información 

disponible suministrada por el Proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales. 

Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión de 

Cadenas Agrícolas y Forestales durante la etapa de ejecución de la auditoría y se recomienda 
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para próximas auditorías la oportunidad de entrega de la información requerida por el equipo 

auditor. 

Es importante resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, 

pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecución de los 

procedimientos de auditoría, evaluación o seguimiento, previamente planeados. 

Los soportes producto de la presente evaluación se encuentran en la carpeta denominada 

auditoría proceso de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales, la cual, reposa en la compartida 

de la Oficina de Control Interno, los cuales pueden ser objeto de verificación de los hechos 

reflejados en este ejercicio. 
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