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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( ) Final (  X  ) 
Fecha de 

emisión 
29 07 2025 

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales y Proyecto de Inversión 

“Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y 

Agroindustrias Cooperativas – Nacional". 

Título de la 

actividad 

Auditoría al proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales y Proyecto de 

Inversión “Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura 

Agroalimentaria y Agroindustrias Cooperativas – Nacional". 

 

Objetivo 

Evaluar el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, incluyendo la 

ejecución del Proyecto de Inversión 202300000000464 “Cofinanciación 

Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias 

Cooperativas – Nacional”, así como el cumplimiento de los productos y 

servicios del proceso (exceptuando el Plan de Acción e Indicadores ya 

evaluado), la ejecución presupuestal, el procedimiento PR-BPR-07 “Gestión 

de Proyectos en el Marco del Sistema General de Regalías – SGR”, los 

indicadores, riesgos y controles, y las acciones correctivas derivadas de 

auditorías internas y externas, durante la vigencia 2024 y el primer 

cuatrimestre de 2025. 

 

Alcance 

La auditoría se desarrollará entre el 12 de mayo y el 31 de julio de 2025, de 

forma presencial en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural y mediante trabajo virtual, con enfoque en las operaciones 

ejecutadas en el marco del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales 

publicado en el Sistema Integrado de Gestión para la vigencia 2024, y del 

Proyecto de Inversión 202300000000464 “Cofinanciación Programa Nacional 

de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias Cooperativas – Nacional”, 

correspondiente al período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de 

diciembre de 2024, y entre enero y abril de 2025. 

 

El ejercicio tomará como criterio de auditoría la normatividad interna y externa 

aplicable, así como los lineamientos definidos en la caracterización del 

proceso y demás documentos que regulan su funcionamiento y ejecución. 

 

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta evaluación. 
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2. CRITERIOS 

 

• Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, publicado en el Sistema Integrado de 

Gestión – SIG. 

• Normativa descrita en la caracterización del proceso 

• Mapa de riesgos del proceso 

• Convenios y contratos suscritos 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública” 

• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 

pública” 

• Proyecto de Inversión - 202300000000464 “Cofinanciación Programa Nacional de 

Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias Cooperativas – Nacional” 

 

3. METODOLOGÍA 

 

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo señalado en la Ley 87 de 1993 y de acuerdo 

con lo establecido en el programa anual de auditorías internas y seguimientos de la vigencia 

2025, realizó la auditoria del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales y Proyecto de 

Inversión “Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias 

Cooperativas – Nacional". 

 

La verificación y evaluación se realizó en las siguientes fases: 

 

• Consulta de la información publicada en la página web de la Entidad. 

• Consulta de Información a través de los Sistema de Información SECOP I y II – SPI y 

PIIP del Departamento Nacional de Planeación. 

• Solicitud de Información al Grupo de Contratos de la entidad.  

• Solicitud de Información a la Subdirección Financiera de los proyectos de Inversión a 

cargo de la dependencia. 

• Solicitud de Información directamente al Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, 

se creó canal denominado “Suministro de Información Bienes Públicos” en Teams.  

 

Desarrollo 
 

Oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 en su rol de seguimiento, 

verificación y control a los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y según lo 
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establecido en el programa anual de auditoría de la vigencia 2025, realiza el presente informe 

cuyo objeto primordial es verificar el cumplimiento de los requisitos, normatividad que regula el 

proceso basado en riesgos, proporcionar observaciones, recomendaciones y determinar 

oportunidades de mejora, encaminadas al mejoramiento continuo del proceso, procurando que 

todas las actividades, operaciones y actuaciones se desarrollen conforme las normas 

constitucionales y legales vigentes. 

 

3.1. Normatividad que rige el Proceso 
 

A continuación, se describe la normatividad que rige el proceso de Bienes Públicos, que, de 

acuerdo con el Sistema Integrado de Gestión, se encuentra publicada en el siguiente enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx, la cual se 

relaciona a continuación: 

 

3.1.1. Leyes 
 

 Se consultó las Leyes publicados en la página web con los siguientes resultados:  

Proceso Fecha emisión Nombre documento o norma 

Direccionamiento Estratégico Institucional 6/03/2014 1712 DE 2014 

Direccionamiento Estratégico Institucional 25/05/2019 1955 DE 2019 

Direccionamiento Estratégico Institucional 17/03/2012 1530 DE 2012 

Direccionamiento Estratégico Institucional 25/08/2020 2052 de 2020 

Direccionamiento Estratégico Institucional 26/06/2003 811 DE 2003 

Direccionamiento Estratégico Institucional 18/07/2018 1923 DE 2018 

Direccionamiento Estratégico Institucional 27/12/2018 1942 DE 2018 

Direccionamiento Estratégico Institucional 23/12/1993 101 DE 1993 

Direccionamiento Estratégico Institucional 15/07/1994 152 DE 1994 

Direccionamiento Estratégico Institucional 19/05/2023 2294 de 2023 

Gestión y Gobierno de Tecnologías de la 
Información-TI 

5/01/2009 1273 DE 2009 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 23/12/1999 546 de 1999 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 25/01/1993 41 de 1993 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 28/06/2011 1454 de 2011 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 15/01/1991 3 de 1991 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 20/06/2012 1537 de 2012 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 12/11/2021 2159 de 2021 

       Tabla 1 – Información extraída - publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso de Gestión de Bienes Públicos. 

 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1530_2012.html
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202052%20DEL%2025%20DE%20AGOSTO%20DE%202020.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0811_2003.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1923_2018.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1942_2018.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0101_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0152_1994.html
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1273_2009.html
https://www.bancoagrario.gov.co/Vivienda/Documents/2012/Ley_546_de_1999.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1788116
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1454_2011.html
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0003%20-%201991.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1537_2012.html
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202159%20DEL%2012%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202021.pdf
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3.1.2. Decretos Ley 
 

 Se consultó los decretos Ley publicados en la página web con los siguientes resultados: 

 Proceso Fecha emisión Nombre documento o norma 

Direccionamiento Estratégico Institucional 10/01/2012 19 DE 2012 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 3/11/2011 4145 de 2011 

Gestión de Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo 

29/05/2017 902 DE 2017 

       Tabla 2 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso de Gestión de Bienes Públicos. 

 

3.1.2. Decretos 
 

Se consultó los decretos publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Proceso Fecha emisión Nombre documento o norma 

Direccionamiento Estratégico Institucional 26/05/2015 1082 DE 2015 

Direccionamiento Estratégico Institucional 26/05/2015 1071 DE 2015 

Direccionamiento Estratégico Institucional 1/02/2016 173 DE 2016 

Direccionamiento Estratégico Institucional 28/02/2002 321 DE 2002 

Direccionamiento Estratégico Institucional 29/07/2003 2101 DE 2003 

Direccionamiento Estratégico Institucional 12/09/2013 1985 DE 2013 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 25/05/2015 1071 de 2015 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 7/12/2015 2364 de 2015 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 26/01/2018 209 de 2018 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 12/06/2019 1052 de 2019 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 12/12/2019 2257 de 2019 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 20/12/2019 2317 de 2019 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 8/06/2020 822 de 2020 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 31/07/2015 1565 de 2015 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 8/10/2022 1341 de 2020 

      Tabla 3 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso de Gestión de Bienes Públicos. 

 

3.1.3. CONPES 
 

Se consultó los CONPES publicados en la página web con los siguientes resultados: 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4145_2011.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0902_2017.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071-2015/Decreto-1071-de-2015.aspx
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67554
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1073772
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1399773
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1985_2013.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76838
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2364_2015.html
https://cijuf.org.co/sites/cijuf.org.co/files/normatividad/2018/DeMINAGRICULTURA%20209_18.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Decreto%201052%20de%202019.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202257%20DEL%2012%20DICIEMBRE%20DE%202019.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038665#:~:text=DECRETO%202317%20DE%202019&text=(diciembre%2020)-,por%20medio%20del%20cual%20se%20modifican%20los%20art%C3%ADculos%202.2.1.2,Vivienda%20de%20Inter%C3%A9s%20Social%20Rural.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127786
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62878
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143129
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Proceso Fecha emisión Nombre documento o norma 

Direccionamiento Estratégico Institucional 23/06/2008 3527 de 2008 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 28/09/2009 3616 de 2009 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 4/11/2011 3709 de 2011 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 23/05/2002 3169 de 2002 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 30/05/2012 3726 de 2012 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 12/03/2013 161 de 2013 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 31/10/2017 3904 de 2017 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 22/06/2018 3931 de 2018 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 4/08/2018 3944 de 2018 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 4/08/2018 3944 de 2018 Adenda 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 25/04/2016 3856 de 2016 

Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria 

10/07/2018 3934 DE 2018 

               Tabla 4 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso de Gestión de Bienes Públicos. 

3.1.4. Resoluciones 
 

Se consultó las Resoluciones publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Proceso Fecha emisión Nombre documento o norma 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 11/04/2019 000116 de 2019 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 2/03/2020 000052 de 2020 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 2/03/2020 000053 de 2020 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 2/03/2020 000095 de 2022 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 13/01/2021 007 de 2021 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 23/04/2020 088 de 2020 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 24/05/2021 000134 de 2021 

Direccionamiento Estratégico Institucional 29/12/2017 0464 de 2017 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 15/01/2020 0006 de 2020 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 15/07/2020 0168 de 2020 

Atención Integral a la Población Mujer Rural 1/09/2020 0209 de 2020 

Gestión de Bienes Públicos Rurales 23/06/2017 179 de 2017 

Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria 

21/06/2018 0261 de 2018 

Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria 

30/10/2018 0407 de 2018 

       Tabla 5 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso de Gestión de Bienes Públicos 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3527.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3616.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3709.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3169.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/161.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3904.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3931.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3944_ajustado.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3944_Adenda.pdf
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/Normatividad/3856.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Pol%C3%ADtica%20CONPES%203934/CONPES%203934%20-%20Pol%C3%ADtica%20de%20Crecimiento%20Verde.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000116%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCION%20052%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCION%20053%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCION-UNIFICA%20000095%20DE%202022.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/Resolucion%20007%20Reglamnetaci%C3%B3n%20del%20fondo.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCION%20088%20DE%202020_%20REGLAMENTO%20OPERATIVO%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000134%20DE%202021%20SISBEN.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000464%20de%202017.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000006%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000168%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000209%20DE%202020.pdf
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_minagricultura_0179_2017.htm
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000261%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000407%20de%202018.pdf
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3.2. Contexto 
 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos tiene como objetivo “Diseñar, hacer seguimiento y evaluar 

política a través de programas, planes y proyectos en temas de desarrollo rural con enfoque territorial para 

mejorar el acceso de la población rural a los Bienes Públicos Rurales Sectoriales y No Sectoriales”. 

 

Igualmente presenta un alcance: “Inicia con el diseño de políticas, planes, programas y proyectos, 

continúa con el seguimiento y finaliza con la evaluación de estos”. 

 

Para el desarrollo del Objetivo del Proceso de Bienes Públicos Rurales cuenta con la siguiente 

información: 

 

3.2.1.  Talento Humano - funcionarios de Planta: 
Cargo Nombre Función con Relación Convenios - Contratos 

Director Técnico Diana Carolina Galindo Poblador Dirección de la Dependencia 

Profesional Especializado Rodney Mantilla León Supervisión 

Profesional Especializado     

Profesional Especializado Pedro Javier Aldana Bello Supervisión 

Profesional Especializado Cesar Orlando Clavijo Silva Supervisión 

Profesional Especializado     

Profesional Especializado     

Profesional Universitario Camilo Andrés Cujar Rodríguez Supervisión 

Secretario Ejecutivo  Cindy Marcela Valbuena González Apoyo administrativo 

Técnico Lyda Consuelo Gómez Cuervo Apoyo administrativo y apoyo supervisión 

          Tabla 6 – Elaboración Equipo Auditor con la Información suministrada por el Grupo de Talento Humano y el Proceso de 
          Gestión de Bienes Públicos Rurales 

 

Como se puede describe en la tabla 6, se encuentran 7 funcionarios de planta y tres (3) vacantes 

para el desarrollo de las funciones establecidas en el decreto 1385 de 2023, pero de acuerdo 

con la información suministrada por la dependencia y el Grupo de Contratación de la secretaria 

general, se realizaron contratos de prestación de servicios de 37 personas relacionadas en las 

tablas 9,12 y 14 de este documento. 

 

En total para el desarrollo del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, para el año 2024 

contó 44 personas, es de anotar que la planta de personal del proceso es superada en cinco (5) 

veces por la prestación de servicios. 
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La OCI, recomienda al proceso la Gestión de Bienes Públicos Rurales, realizar las gestiones 

para cubrir los cargos vacantes y la promoción de los funcionarios actuales. 

 

3.2.2. Proyecto de Inversión denominado “Cofinanciación 

Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y 

Agroindustrias cooperativas - Nacional” 
 

El objeto es: “Aumentar la productividad y competitividad del sector agropecuario y de desarrollo rural” y 

cuya descripción se relaciona con: “El sector agropecuario ha presentado grandes dificultades que no han 

permitido generar una mayor productividad y competitividad tales como el uso y tenencia de la tierra, la falencia en las 

capacidades productivas y generación de ingresos, provisión de infraestructura encaminada a la producción 

agropecuaria, la capacidad de articulación entre entidades de orden nacional, territorial y local.  

Durante los últimos años el sector agropecuario no volvió a tener igual participación en la producción nacional 

comparado con años de 2013 a 2016 en el cual fue el sector que impulsó la economía en ese período; durante el 2022 

el sector agropecuario tuvo una variación negativa de 1.95 frente a 2021 por lo cual se presenta un bajo dinamismo 

en su crecimiento y desarrollo por debajo de su potencial.  

El sector agropecuario desempeña un papel decisivo en el desarrollo económico del país. Según el Censo Nacional 

Agropecuario-CNA 2014, el 89% de las hectáreas del área total rural (sin contar con áreas de bosques naturales) 

dispersa tienen uso agropecuario (43 millones). A nivel agrícola, la producción se ha incrementado de 22,7 millones 

de hectáreas en 2010 a 36,3 millones de hectáreas en 2021, sin embargo, la relación entre áreas sembradas y 

cultivadas se ha reducido en un 23% entre el 2010 y 2021” 

 

El proyecto de Inversión presenta la siguiente cadena de valor para el año 2024 y 2025 
Nombre del 
proyecto 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE INFAESTRUCTURA AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS 

Nombre de la 
alternativa 

FORTALECIMIENTO AL FOMENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL - FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO 

Código ID del 
proyecto 

 202300000000464 

Objetivo general  Aumentar la productividad y competitividad del sector agropecuario y de desarrollo rural 

Objetivos 
específicos 

Producto  
Indicador 
Producto 

Meta 
total 

No. Personas 
Población 

Acumulativa 
Actividad  

Año 1  Año 2 

Costo Meta Costo Meta 

 Incrementar el 
Impulso a las 
actividades que 
contribuyan al 
fomento del 
desarrollo del 
Sector 
Agropecuario, 
Pesquero, de 
Acuicultura y de 
Desarrollo Rural.  

Servicio de 
apoyo 
financiero 
para 
proyectos 
productivos 

Proyectos 
productivos 

cofinanciados 
40 863708 863708 

Actividad 1.1. Realizar el 
acompañamiento y 
procedimiento de 
recepción, revisión y 
conceptos de viabilidad de 
las iniciativas de los 
proyectos aprobados 

$ 861.219.282 10 $ 887.055.860 10 

Actividad 1.2. Cofinanciar 
los proyectos aprobados 

$99.679.344.212 6 $ 90.911.920.000 10 

Actividad 1.3. Realizar el 
seguimiento en la 
ejecución de los proyectos 
aprobados cofinanciados 

$ 1.271.048.204 4 $ 1.309.179.650 4 
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Actividad 1.4. Fortalecer la 
participación en espacios 
de difusión sobre la oferta 
anual de proyectos 

$ 85.000.000 2 $ 87.550.000 2 

Costo total proyecto  $101.896.611.698   $ 93.195.705.510   

Tabla 7 – Fuente: Información suministrada por el proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales y PIIP. 

 

Para el desarrollo de los productos de este proyecto, se realizaron los siguientes contratos y/o 

convenio: 

No. Contrato Nombre Objeto 
Fecha de 

Suscripción 
Fecha de 

Inicio 
Fecha de 

Terminación 
Compromiso 

20240731 LOGÍSTICA Y GESTIÓN DE NEGOCIOS S.A.S 

Prestación de servicios de operación logística para 
apoyar la organización y ejecución de las 
actividades que se requieran en el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de 
sus procesos misionales y del Plan Nacional de 
Desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA 
VIDA". 

12/06/2024 17/06/2024 31/12/2024  $ 2.514.638.438  

20240590 
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL 
ORIENTE ANTIOQUEÑO MASORA 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros para incrementar los niveles de 
competitividad de pequeños y medianos 
productores de la región montes de maría del 
Departamento de Bolívar. 

14/03/2024 14/03/2024 31/12/2024  $ 7.423.474.548  

20240541 PRECIO TURISMO S.A. 

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS 
NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS 
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL MINISTERIO 
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 

23/02/2024 1/03/2024 31/12/2024  $ 44.528.622  

2403-2024 

FIDEICOMISOS PATRIMONIOS 
AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA 
S.A 
 
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 

"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros entre el MADR y el 'Consorcio FCP 
2019', quien ejerce la administración del 
patrimonio autónomo de Fondo Colombia en Paz, 
para que a través de la subcuenta Ministerio de 
Agricultura, se implemente el Punto 1 del Acuerdo 
Final para la Terminación del Conflicto y la 
Construcción de una Paz Estable y Duradera, en el 
marco de la implementación de Reforma Rural 
Integral" 

26/12/2024 27/12/2024 31/12/2026  $ 128.969.296.698  

Tabla 8 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Bienes Públicos Rurales y Grupo de Contratos. 

 

Igualmente se suscribieron Contratos de Prestación de servicios de acuerdo con la siguiente 

relación: 

No. Contrato Nombre Objeto Fecha de Inicio 
Fecha de 

Terminación 
Compromiso 

20240162 JULIAN EDUARDO MEDINA FLOREZ 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO 
PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PÚBLICOS RURALES EN LA ARTICULACIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES QUE IMPULSEN Y CONTRIBUYAN AL 
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO 
Y DE DESARROLLO RURAL. 

23/01/2024 31/12/2024  $ 156.000.000  

20240175 DIEGO ALEJANDRO GARCIA CELY 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA 
LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN DERECHO 
PARA APOYAR JURIDICA Y CONTRACTUALMENTE EL 
SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR 
EL FONDO DE FOMENTO DE AGROPECUARIO. 

24/01/2024 31/12/2024  $ 105.600.000  

20240182 LUZ ELENA CHAVES GORDILLO 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
ADELANTAR TODAS LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS 
RELACIONADAS CON EL SEGUIMIENTO DEL 
PROGRAMA DE INCLUSION PRODUCTIVA Y EN 
ESPECIAL LAS RELACIONADAS CON EL FONDO DE 
FOMENTO AGROPECUARIO. 

24/01/2024 31/12/2024  $ 126.000.000  

20240224 DIANA MARCELA VILLADA MARIN 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR 
EL ACOMPAÑAMIENTO, REVISION Y CONCEPTO DE 
VIABILIDAD DE LAS INICIATIVAS Y PROYECTOS 
PRESENTADOS POR LOS PROPONENTES AL FONDO DE 
FOMENTO AGROPECUARIO. 

29/01/2024 31/12/2024  $ 139.545.120  
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No. Contrato Nombre Objeto Fecha de Inicio 

Fecha de 
Terminación 

Compromiso 

20240225 MAYRA ALEJANDRA ROJAS ROMERO 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION 
DE GESTION DE BIENES PUBLICOS RURALES DENTRO 
DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE INCLUSION 
PRODUCTIVA ESPECIALMENTE EN AQUELLAS 
RELACIONADAS CON EL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO 

30/01/2024 31/12/2024  $ 99.000.000  

20240227 WILSON RIVAS ASPRILLA 

Prestar servicios profesionales para brindar apoyo 
técnico al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
en especial en el desarrollo de la estrategia del 
gobierno de proximidad en la gestión social territorial 
en el desarrollo de la política y misionalidad en el 
departamento de Nariño con especial atención en la 
región del pacífico nariñense. 

26/01/2024 31/12/2024  $ 84.500.000  

20240260 NINA PAOLA PINZON DISODORO 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR 
EL ACOMPAÑAMIENTO, REVISION Y ESTRUCTURACION 
DE LA MGA PARA LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS A 
COFINANCIAR POR EL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO. 

29/01/2024 31/12/2024  $ 128.760.000  

20240263 SERGIO FELIPE LOZANO RAMIREZ 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
ADELANTAR TODAS LAS ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS RELACIONADAS 
CON EL PROGRAMA DE INCLUSION PRODUCTIVA Y DE 
MANERA PARTICULAR AQUELLAS RELACIONADAS CON 
EL FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

30/01/2024 31/12/2024  $ 99.680.000  

20240281 NEIDY JOHANA HERRERA MELENDEZ 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA ETAPA 
POST-CONTRACTUAL DE LOS CONVENIOS 
COFINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DEL 
FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

31/01/2024 31/12/2024  $ 67.000.000  

20240322 CLAUDIA LORENA AGUILERA VARGAS 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN LOS 
ASUNTOS RELACIONADOS CON GESTIÓN 
DOCUMENTAL Y CONSERVACIÓN DE ARCHIVO PARA EL 
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 
AGROALIMENTARIA. 

1/02/2024 2/04/2024  $ 49.500.000  

20240322 LINA MARCELA MARTINEZ GARCIA 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN LOS 
ASUNTOS RELACIONADOS CON GESTIÓN 
DOCUMENTAL Y CONSERVACIÓN DE ARCHIVO PARA EL 
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 
AGROALIMENTARIA. 

3/04/2024 31/12/2024  $ 40.500.000  

20240360 JULIAN ANDRES AFANADOR RIVERA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA 
COORDINACIÓN DE TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA 
DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOSRURALES 

5/02/2024 31/12/2024  $ 150.150.000  

20240364 CRISTIAN FERNANDO CAMARGO MUÑOZ 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 
TÉCNICAMENTE LAS ACTIVIDADES DE LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 
ESPECIALMENTE EN AQUELLAS RELACIONADAS CON EL 
COMPONENTE AGRICOLA DEL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO. 

5/02/2024 31/12/2024  $ 127.916.360  

20240454 JAVIER STEVE MOYA ROMERO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS 
ACTIVIDADES DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PÚBLICOS RURALES RELACIONADAS CON LOS 
PROYECTOS DEL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO EN SU COMPONENTE GANADERO Y 
PECUARIO. 

13/02/2024 31/12/2024  $ 121.000.000  

20240494 NESTOR EDINSON SANCHEZ CORTES 

PRESTARCON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA 
SUPERVISIÓN DE LOS CONVENIOS A CARGO DEL 
FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO DE LA 
DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 
EN EL COMPONENTE GANADERO 

19/02/2024 31/12/2024  $ 77.000.000  

20240504 FABIAN LEONARDO BOJACA CAMACHO 
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESIÓN PARA LAS 
ACTIVIDADES DE BIENES DENTRO DE LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

19/02/2024 31/12/2024  $ 49.500.000  

20240513 VICTOR EDUARDO FORIGUA HINCAPIE 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 
LAS ACTIVIDADES TÉCNICAS DE LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 
ESPECIALMENTE EN AQUELLAS RELACIONADAS CON EL 
COMPONENTE AGRICOLA DEL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO 

20/02/2024 31/12/2024  $ 82.500.000  
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No. Contrato Nombre Objeto Fecha de Inicio 

Fecha de 
Terminación 

Compromiso 

20240596 JULIANA ANDREA JAIME GARZON 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA 
APOYAR LA ATENCIÓN DE PETICIONES Y 
REQUERIMIENTOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PÚBLICOS RURALES. 

18/03/2024 31/12/2024  $ 60.000.000  

20240614 RAUL ANTONIO CARBONO MERCADO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SUPERVISIÓN DE LOS CONTRATOS DEL COMPONENTE 
DE AGRICOLA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 
DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

26/03/2024 31/12/2024  $ 65.000.000  

20240671 CARLOS ANDRES MARTINEZ MORENO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SUPERVISIÓN DE LOS CONTRATOS DEL COMPONENTE 
DE AGRICOLA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 
DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

4/05/2024 31/12/2024  $ 45.000.000  

20240761 ANDREA CAROLINA RODRÍGUEZ ENCISO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SUPERVISIÓN EN LAS ACTIVIDADES DE LA 
COORDINACIÓN DEL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO 

20/08/2024 31/12/2024  $ 58.500.000  

20240160 ARGELIA MARIA BELTRAN VARILLA 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
ADELANTAR LAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA 
GESTION CONTRACTUAL, ESPECIALMENTE LA 
POSCONTRACTUAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Y DESARROLLO RURAL 

23/01/2024 31/12/2024  $ 81.396.000  

20240190 WILSON GERLEY CARDENAS NONSOQUE 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA 
SUS SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA APOYAR Y 
GESTIONAR JURIDICAMENTE LA EJECUCION Y LOS 
PROCESOS SANCIONATORIOS DEL MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 

25/01/2024 31/12/2024  $ 101.100.000  

Tabla 9 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Bienes Públicos Rurales y Grupo de Contratos. 

  

3.2.3. Proyecto de Inversión denominado “Subsidio para la 

Construcción o Mejoramiento de Vivienda de Interés Social 

Rural para la Población Rural Nacional” 
 

El objeto es: “Reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural” y cuya descripción se 

relaciona con: “El déficit de vivienda en Colombia es un fenómeno que se evidencia de diversas formas 

y genera brechas entre las distintas regiones, campo ciudad y entre distintos grupos poblacionales. El alto 

déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural es una problemática que se ve reflejada en la brecha 

histórica entre lo urbano y lo rural, y es producido por el bajo acceso de la población rural a vivienda nueva 

o al mejoramiento de la existente…”. 

 

El proyecto de Inversión presenta la siguiente cadena de valor para el año 2024 

Nombre del proyecto SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA POBLACION RURAL NACIONAL  

Código ID del proyecto 2018011000229 

Objetivo general  Reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural 

Objetivos específicos Producto  
Indicador de 

producto 
Meta total Actividad  

Año 6 

Costo 

  Actualización tipologías de vivienda   
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Nombre del proyecto SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA POBLACION RURAL NACIONAL  

Código ID del proyecto 2018011000229 

Objetivo general  Reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural 

Objetivos específicos Producto  
Indicador de 

producto 
Meta total Actividad  

Año 6 

Costo 

 Aumentar el acceso de la 
población rural a vivienda 
rural nueva o al 
mejoramiento de la 
existente  

Servicio de apoyo financiero 
para soluciones de vivienda 
rural 

Subsidios de VISR 
asignados 

Realizar seguimiento a la ejecución del subsidio 
de VISR 

 $ 2.637.144.612  

Seguimiento del Subsidio de VISR Bolsa Nacional 
(seguimiento a la ejecución del subsidio de VISR, 
para garantizar la entrega de las soluciones de 
vivienda rural y al cumplimiento de las metas de 
rezagadas 

  

Realizar la indexación y cierre de los subsidios 
adjudicados 

 $ 40.261.597.025  

Realizar Auditoría externa o evaluación del 
Programa de Vivienda de interés social rural 

 $ 17.101.258.363  

Costo total producto   $ 60.000.000.000  

Tabla 10 – Fuente: Información suministrada por el proceso de Bienes Públicos Rurales y PIIP. 

 

Para el desarrollo de los productos se realizaron los siguientes contratos y/o convenio: 

No. Contrato Nombre Objeto 
Fecha de 

Suscripción 
Fecha de 

Inicio 
Fecha de 

Terminación 
Compromiso 

20240640 

LA POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA - 
EL CONCURSO DE LA CORPORACIÓN DE 
LA INDUSTRIA AERONÁUTICA 
COLOMBIANA SA. - CIAC. 

Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y la Policía Nacional con el concurso de 
la Corporación de la Industria Aeronáutica Colombiana 
S.A., para atender los requerimientos básicos que 
demande el desplazamiento aéreo dentro del territorio 
nacional del titular de la Cartera y los colaboradores que 
autorice, en desarrollo de las actividades propias de su 
cargo con el fin de implementar y ejecutar la Política 
Pública del Sector Agropecuario, pesquero, acuícola y 
desarrollo rural. 

19/04/2024 22/04/2024 31/12/2024  $10.408.428  

20240541 PRECIO TURISMO S.A. 

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS 
NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS 
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 

23/02/2024 1/03/2024 31/12/2024  $ 63.771.210  

Tabla 11 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Gestión de Bienes Públicos y Grupo de Contratos. 

 

Igualmente se suscribieron Contratos de Prestación de servicios de acuerdo con la siguiente 

relación: 

No. Contrato Nombre Objeto 
Fecha de 

Inicio 
Fecha de 

Terminación 
Compromiso 

20240184 
ANDRES FERNANDO HUERFANO 
HUERFANO 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERIA JURIDICA Y 
CONTRACTUAL A LA DIRECCION DE GESTION DE BIENES 
PUBLICOS RURALES PARA PROYECTAR LOS DOCUMENTOS 
REQUERIDOS PARA EL CIERRE DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE 
INTERES SOCIAL RURAL. 

24/01/2024 31/12/2024  $ 115.560.000  

20240362 PAULA ALEJANDRA SUAREZ CUBILLOS 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN DERECHO PARA APOYAR LA 
COORDINACIÓN JURÍDICA DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES PARA EL PROGRAMA DE VIVIENDA DE 
INTERÉSSOCIAL RURAL 

7/02/2024 31/12/2024  $ 126.500.000  

20240389 GLADYS STELLA PARRA BARBOSA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES EN LA ATENCIÓN DE ACTIVIDADES 
TECNICAS EN EL MARCO DEL CIERRE DEL PROGRAMA DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL 

6/02/2024 31/12/2024  $ 88.000.000  

20240459 MARIO DAVID RODRIGUEZ ESPINOZA 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES FINANCIEROS PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES EN LA ATENCIÓN DE 

13/02/2024 9/08/2024  $ 72.000.000  
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No. Contrato Nombre Objeto 

Fecha de 
Inicio 

Fecha de 
Terminación 

Compromiso 

PROYECTOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL RURAL. 

20240470 JUAN DIEGO GONZALEZ BUSTOS 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN DERECHO PARA APOYAR 
JURÍDICAMENTE A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PÚBLICOS RURALES EN RELACIONADO CON EL CIERRE DEL 
PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL. 

15/02/2024 31/12/2024  $ 66.000.000  

20240471 MARCO ALFONSO HUESO SARMIENTO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE CARÁCTER 
TÉCNICO PARA LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL Y 
TERRITORIAL DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL 

16/02/2024 31/12/2024  $ 99.000.000  

20240493 LAURA MELISSA RODRÍGUEZ ESPINOSA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DEL 
COMPONENTE DE IVC DENTRO DEL MARCO DE LAS TAREAS DE LA 
DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

15/02/2024 31/12/2024  $ 66.000.000  

20240495 
MARIO GEOVANNY FERNANDEZ 
TRIANA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES EN ACTIVIDADES TÉCNICAS DE 
SUPERVISIÓN DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL 

15/02/2024 31/12/2024  $ 99.000.000  

20240500 DARY ANDREA SANCHEZ BARRERA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA RECOLECCIÓN INFORMACIÓN 
ESTADISTICA, ESTRUCTURAR INFORMES Y DOCUMENTOS 
TECNICOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN DEL PROGRAMA DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL 

20/02/2024 31/12/2024  $ 88.000.000  

20240502 YAMILE ANDREA LEON VELASCO 

Prestar con plena autonomía e independencia servicios 
profesionales para apoyar las actividades de carácter técnico 
para la articulación intersectorial y territorial del programa de 
vivienda de interés social rural. 

19/02/2024 31/12/2024  $ 94.500.000  

20240527 
ANDREA CATALINA RODRIGUEZ 
SUAREZ 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA REVISION DE ASPECTOS 
TECNICOS DERIVADOS DEL PROGRAMA DESUBSIDIO DE VIVIENDA 
DE INTERES SOCIAL RURAL PARA LA POBLACION RURAL 
NACIONAL. 

22/02/2024 31/12/2024  $ 66.000.000  

20240537 MONICA JULIET PEREZ CASTAÑEDA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR EL COMPONENTE FINANCIERO DE 
LAS ACTIVIDADES DE BIENES DENTRO DE LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

22/02/2024 31/12/2024  $ 71.500.000  

20240542 
OBERTO GREGORIO MARTINEZ 
GONZALEZ 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES EN ACTIVIDADES TÉCNICAS DE 
SUPERVISIÓN DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL. 

28/02/2024 15/11/2024  $ 99.000.000  

20240610 
JULIAN ALEXANDER MORENO 
CUARTAS 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA LA 
PROYECCIÓN DE INSUMOS E INFORMES DEL PROGRAMA DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL. 

27/03/2024 31/12/2024  $ 60.000.000  

20240612 ANGELA JOHANNA PATIÑO MORALES 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES EN DERECHO PARA APOYAR LA ATENCIÓN DE 
PETICIONES Y REQUERIMIENTOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL. 

26/03/2024 31/12/2024  $ 60.000.000  

20240625 JHON JAIRO BUSTOS ESPINOSA 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL APOYO Y GESTIÓN OPERACIONAL DEL 
PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL 

16/04/2024 31/12/2024  $ 70.000.000  

20240627 FARY YIZETH ESCARRAGA VARON 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES EN DERECHO PARA APOYAR LA ATENCIÓN DE 
PETICIONES Y REQUERIMIENTOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL. 

12/04/2024 31/12/2024  $ 50.000.000  

20240639 JAIME ANDRES DIAZ ROZO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES EN DERECHO PARA APOYAR LA ATENCIÓN DE 
PETICIONES Y REQUERIMIENTOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL 

3/05/2024 31/12/2024  $ 60.000.000  

20240642 ENRIQUE ROMERO ROMERO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES EN ACTIVIDADES FINANCIERAS PARA 
EL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL. 

24/04/2024 31/12/2024  $ 63.000.000  
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20240685 JONH ALEXANDER SILVA VEGA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SUPERVISIÓN EN 
ACTIVIDADES DE SISTEMAS Y SOFTWARE PARA PROGRAMA DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL 

10/05/2024 31/12/2024  $ 45.000.000  

20240700 JACKSON WHAINER ANGULO CUERO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SUPERVISIÓN EN 
ACTIVIDADES DE CARÁCTER TÉCNICO Y ESTRUCTURAL DEL 
PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL 

21/05/2024 31/12/2024  $ 45.000.000  

20240791 JUAN PABLO MUÑOZ BOLAÑOS 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SUPERVISIÓN EN LAS 
ACTIVIDADES DEL CIERRE DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL RURAL 

1/10/2024 11/12/2024  $ 35.200.000  

20240791 DIEGO OMAR SALAS ANDRADE 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SUPERVISIÓN EN LAS 
ACTIVIDADES DEL CIERRE DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL RURAL 

12/12/2024 31/12/2024  $ 9.166.667  

20240321 
KELLY JOHANNA BETANCOURT 
CASTILLO 

Prestación de servicios profesionales para apoyar jurídicamente 
en el seguimiento de la política pública de desarrollo rural, así 
como en la elaboración y/o revisión de instrumentos, 
lineamientos y normativa requerida para la correcta 
implementación de los planes, programas y proyectos del sector 

1/02/2024 31/12/2024  $ 110.000.000  

20240449 VANESSA QUINTERO ZEQUEDA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN DERECHO PARA APOYAR LA REVISIÓN Y 
ELABORACIÓN DE DOCUMENTOS JURÍDICOS RELACIONADOS 
CON EL PROGRAMA DE SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERÉS 
SOCIAL RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL. 

12/02/2024 31/12/2024  $ 121.900.000  

20240495 
MARIO GEOVANNY FERNANDEZ 
TRIANA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
BIENES PÚBLICOS RURALES EN ACTIVIDADES TÉCNICAS DE 
SUPERVISIÓN DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL 

15/02/2024 31/12/2024  $ 94.200.000  

20240523 ADRIANA MARCELA MORALES PIÑEROS 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE MEDIACION 
REQUERIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS 
JURIDICOS DENTRO DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA 
RURAL 

21/02/2024 31/12/2024  $ 44.290.000  

20240533 JORGE ARTURO VASQUEZ PINO 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN DERECHO, PARA APOYAR LA 
ESTRUCTURACION DE DOCUMENTOS JURIDICOS Y ANALISIS DE 
MECANISMOS LEGALES PARA EL CIERRE DEL PROGRAMA DE 
SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

22/02/2024 6/05/2024  $ 24.666.667  

20240533 LILIANA SOFIA TORRES GONZALEZ 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
COMO PROFESIONAL EN DERECHO, PARA APOYAR LA 
ESTRUCTURACION DE DOCUMENTOS JURIDICOS Y ANALISIS DE 
MECANISMOS LEGALES PARA EL CIERRE DEL PROGRAMA DE 
SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIA 

7/05/2024 31/12/2024  $ 80.333.333  

20240692 SEBASTIÁN RODRÍGUEZ REYES 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA 
SUSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y 
PROCESOS JUDICIALES DERIVADOS DE LOS SUBSIDIOS DE 
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL 

15/05/2024 31/12/2024  $ 77.600.000  

20240165 ROSA SOLMAR CONTRERAS JAIMES 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA LOS 
SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN DERECHO PARA APOYAR 
JURIDICAMENTE LA GESTION CONTRACTUAL Y 
POSCONTRACTUAL, DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL 

23/01/2024 31/12/2024  $ 80.484.000  

20240166 
SONIA NATALIA MARROQUIN 
DOMINGUEZ 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL TRAMITE DE CONCEPTOS Y 
DOCUMENTOS DE CARACTER JURIDICO RELACIONADOS CON EL 
PROGRAMA DE SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIONRURAL NACIONAL 

24/01/2024 31/12/2024  $ 49.612.333  

Tabla 12 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Gestión de Bienes Públicos y Grupo de Contratos. 
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3.2.4. Participación en Proyecto de Inversión denominado 

“Fortalecimiento de las Competencias Institucionales para 

la Formulación, Seguimiento y Evaluación de la Política de 

Desarrollo Rural Integral Vinculando a Comunidades 

Campesinas, Étnicas y demás Actores Rurales a Nivel 

Nacional” 
 

El objeto es: “Fortalecimiento de las Competencias Institucionales para la Formulación, Seguimiento y 

Evaluación de la Política de Desarrollo Rural Integral Vinculando a Comunidades Campesinas, Étnicas y 

demás Actores Rurales a Nivel Nacional” y cuya descripción se relaciona con: “El gran reto de construir 

la soberanía alimentaria y materializar el potencial para la vida del campo, requiere fomentar la 

asociatividad y el cooperativismo en el campo, …” 

 

El proyecto de Inversión presenta la siguiente cadena de valor para el año 2024: 

Nombre del proyecto 
Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo rural integral vinculando a 
comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales a nivel nacional. 

Nombre de la alternativa NA 

Código ID del proyecto 596752/ 202300000000165 

Objetivo general  
Fortalecer las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo rural integral vinculando a comunidades 
campesinas, étnicas y demás actores rurales. 

Objetivos específicos Producto   Meta total Actividad  

Unidad 
de 

medida 
de la 

actividad 

Año 1  Año 2 

Costo Meta Costo Meta 

 Objetivo 1. Promover la 
adopción de lineamientos 
encaminados a la 
coordinación 
interinstitucional y con las 
instancias de participación 
que impulsen el desarrollo 
rural integral vinculando a 
comunidades campesinas, 
étnicas y demás actores 
rurales.  

Producto 1.2 Documentos 
de Política  

62 

Actividad 1.2.1.1 
Identificar los 
actores 
intervienen en la 
construcción del 
documento 

Número  $ 955.736.948  

14 

 $ 540.565.111  

15 

Actividad 1.2.1.2 
Identificar grupos 
de valor a los que 
estará dirigido 

Número  $955.736.948   $ 540.565.111  

Actividad 1.2.2.1 
Construir la 
política pública 

Número  $ 4.576.020.092   $ 8.612.154.716  

Actividad 1.2.2.2 
Identificar el 
problema a 
abordar con la 
política pública  

Número  $ 4.576.020.092   $ 8.612.154.716  

 Costo total producto   $11.063.514.078,00    $18.305.439.654,00    

Producto 1.1 Documentos 
de Evaluación 

135 

1.1.1.1 Elaborar 
el documento de 
resultados de la 
evaluación 

Número  $ 220.920.000  

14 

 $ 2.358.541.358  

39 

1.1.1.2 Elaborar 
documento con 
las 

Número  $ 220.920.000   $ 2.358.541.358  
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recomendaciones 
y su validación 

1.1.2.1 Presentar 
informes de 
seguimiento del 
trabajo de campo 

Número  $ 2.874.499.878   $ 3.385.554.671  

1.1.2.2 Elaborar 
documento con 
la consolidación 
de la información 
recopilada 

Número  $ 2.874.499.878   $ 3.385.554.671  

 Costo total producto    $6.190.839.755,00    $11.488.192.058,00    

 Objetivo 2. Promover 
mecanismos para el uso 
eficiente de la información 
en el ciclo de las políticas 
públicas de desarrollo rural 
integral que propicie las 
sinergias en la consecución 
de información estratégica 
con enfoque diferencial.  

Producto 2.1 Documentos 
de lineamientos técnicos 

79 

2.1.2.1 
Consolidar el 
documento final 

Número  $ 1.302.823.084  

26 

 $ 1.808.287.802  

20 

2.1.2.2 Realizar 
ajustes al 
documento de 
acuerdo con el 
proceso de 
validación 

Número  $ 1.302.823.084   $ 1.808.287.802  

2.1.1.1 
Establecer el 
marco 
metodológico 
que 
implementará el 
documento 

Número  $ 1.503.000.000   $ 2.775.337.532  

2.1.1.2 Recopilar 
la información 

Número  $1.503.000.000   $ 2.775.337.532  

 Costo total producto    $5.611.646.167,00     $9.167.250.668,00    

Tabla 13 – Fuente: Información consultada en el PIIP, relacionada con el proyecto de inversión. 

 

Igualmente se suscribieron Contratos de Prestación de servicios de acuerdo con la siguiente 

relación: 

No. Contrato Nombre Objeto 
Fecha de 

Inicio 
Fecha de 

Terminación 
Compromiso 

20240526 FELIPE LEONARDO LOPEZ RUALES 
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA PROMOVER LA ADOPCION 
DE LINEAMIENTOS QUE PERMITAN CONSOLIDAR LA COORDINACION 
INTERINSTITUCIONAL QUE IMPULSE EL DESARRIOLLO RURAL INTEGRAL 

21/02/2024 31/12/2024  $ 128.400.000  

20240622 
RONALD JAVIER BECERRA 
CORREDOR 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES APOYAR A LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE 
POLÍTICA PÚBLICA INTERSECTORIAL QUE IMPULSE EL DESARROLLO 
RURAL INTEGRAL 

5/04/2024 31/12/2024  $ 100.000.000  

20240624 HECTOR ELIECER BACARES SIERRA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS 
CON COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA QUE IMPULSEN LA 
POLÍTICA PÚBLICA DE DESARROLLO RURAL 

13/04/2024 31/12/2024  $ 80.000.000  

20240629 
DIANA CAROLINA MARTINEZ 
QUIROGA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS 
CON COMPONENTE AGRÍCOLA QUE IMPULSEN LA POLÍTICA PÚBLICA 
DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. 

12/04/2024 31/12/2024  $ 70.000.000  

20240635 HEILEEN LIZETH CAMACHO HOYOS 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR EN EL DISEÑO DEL COMPONENTE DE 
AMBIENTAL DE PROYECTOS QUE IMPULSEN EL DESARROLLO RURAL 
INTEGRAL 

12/04/2024 31/12/2024  $ 63.000.000  

20240647 
LUDWIG OMAR JAMID JIMENEZ 
PEÑA 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE 
POLÍTICA PÚBLICA INTERSECTORIAL QUE IMPULSE EL DESARROLLO 
RURAL INTEGRAL. 

24/04/2024 31/12/2024  $ 90.000.000  

20240667 JORGE ALEXIS TOVAR LEON 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS 
CON COMPONENTE AGRÍCOLA QUE IMPULSEN LA POLÍTICA PÚBLICA 
DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

30/04/2024 31/12/2024  $ 72.000.000  

20240714 ETHNA JULISSA OSPINA GAITAN 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA SUPERVISIÓN Y SEGUIMIENTO 

27/05/2024 31/12/2024  $ 90.000.000  
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INTEGRAL DE PROYECTOS DE POLÍTICA PÚBLICA INTERSECTORIAL QUE 
IMPULSE EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

20240715 CARLOS ANDRES DAZA BELTRAN 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA SUPERVISIÓN Y SEGUIMIENTO 
INTEGRAL DE PROYECTOS DE POLÍTICA PÚBLICA INTERSECTORIAL QUE 
IMPULSE EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

27/05/2024 31/12/2024  $ 90.000.000  

20240784 JUAN CARLOS VELÁSQUEZ FRANCO 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES DESDE EL COMPONENTE TÉCNICO PARA APOYAR LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA INTERSECTORIAL 

24/09/2024 31/12/2024  $ 36.000.000  

20240788 MARLA TATIANA FLOREZ ACUÑA 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA CONSTRUCCION 
DE INSUMOS PARA EL SEGUIMIENTO FINANCIERO DE LOS PROCESOS 
DE POLITICA DE DESARROLLO RURAL A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE 
GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES. 

27/09/2024 31/12/2024  $ 24.000.000  

20240792 JAHIR ALEJANDRO MEDINA PÉREZ 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR LA SUPERVISIÓN, SEGUIMIENTO 
INTEGRAL Y EL APOYO REQUERIDO DENTRO DE LA POLÍTICA PÚBLICA. 

27/09/2024 31/12/2024  $ 24.000.000  

Tabla 14 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Bienes Públicos Rurales y Grupo de Contratos. 

 

3.2.5. Plan de Acción Institucional 
 

Para el año 2024, la Dirección de Bienes Públicos contó con Plan de Acción, el cual se encuentra 

publicado en la página Web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: 

PRODUCTO ACTIVIDADES PRINCIPALES PROYECTO PRESUPUESTO  
FECHA 
INICIAL 

FECHA 
FINAL 

META 

Proyectos presentados al fondo por 
parte de organizaciones que no 
cuentan con la capacidad técnica 
suficiente para su formulación, que 
fueron objeto de asistencia 
técnica, legal y financiera 

Asistir técnica, legal y financieramente 
los proyectos de inversión para el 
desarrollo agropecuario presentados al 
fondo por organizaciones que no cuentan 
con la capacidad técnica suficiente para 
su formulación 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 $ 861.219.282  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Proyectos aprobados en el 2023 
que cuentan con procesos de 
seguimiento a la ejecución 

Realizar seguimiento a la ejecución de los 
proyectos de desarrollo agropecuario 
aprobados en el 2023 que cuentan con 
desembolsos de recursos anticipados 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 $1.271.048.204  25/01/2024 31/12/2024 100% 

Procesos de cofinanciación de 
proyectos de desarrollo 
agropecuario de las vigencias 
anteriores al 2022 que fueron 
cerrados y liquidados 

Realizar cierre y liquidación de los 
procesos de cofinanciación de proyectos 
de desarrollo agropecuario de las 
vigencias anteriores al 2022 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 No Aplica  25/01/2024 31/12/2024 100% 

Proyectos de vivienda que fueron 
verificados en materia de 
cumplimiento de criterios técnicos, 
financieros y legales de 
estructuración 

Verificar el cumplimiento de los criterios 
técnicos, financieros y legales de la 
estructuración de los proyectos 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 $2.637.144.612  25/01/2024 31/12/2024 100% 

Proyectos de vivienda que fueron 
validados en sus condiciones 
técnicas de entrega 

Validar las condiciones técnicas de 
entrega de las viviendas (subsidio en 
especie y subsidio en dinero) 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 $2.637.144.612  25/01/2024 31/12/2024 100% 

Contratos de fiducia mercantil que 
contaron con apoyo técnico, 
jurídico y financiero 

Apoyar técnica, jurídica y 
financieramente los contratos de fiducia 
mercantil  

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 $2.637.144.612  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Subsidios por autogestión que 
fueron apoyados en su 
implementación y se les realizó 
seguimiento en la ejecución 

Apoyar el proceso de implementación y 
realizar el seguimiento a la ejecución de 
la estrategia de subsidios por autogestión 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 No Aplica  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Procesos de exclusión, sustitución 
y novedades derivadas de la 
ejecución de los procesos y 
protocolos del programa de 
vivienda que fueron apoyados 
administrativamente 

Apoyar administrativamente los procesos 
de exclusión, sustitución y demás 
novedades derivadas de la ejecución de 
los procesos y protocolos del programa 
de vivienda 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 $2.637.144.612  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Capítulo IV de la Política Pública 
Formulado con respecto al alcance 
de diseño proyectado para el 2024 

Formular el capítulo IV de la Política 
Pública de Reforma Rural Integral sobre 
acceso a derechos sociales básicos, 
infraestructura física y adecuación a la 

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS 
INSTITUCIONALES PARA LA FORMULACIÓN, 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA Política DE 
DESARROLLO RURAL INTEGRAL VINCULANDO A 

 $ 1.671.190.782  2/02/2024 31/12/2024 100% 
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PRODUCTO ACTIVIDADES PRINCIPALES PROYECTO PRESUPUESTO  
FECHA 
INICIAL 

FECHA 
FINAL 

META 

luz del alcance de la formulación 
proyectado para el 2024 

COMUNIDADES CAMPESINAS, ÉTNICAS DEMÁS 
ACTORES RURALES ANIVEL NACIONAL 

Políticas públicas de desarrollo 
rural con enfoque territorial para 
mejorar el acceso de la población 
rural a los bienes públicos rurales 
sectoriales y no sectoriales que 
fueron objeto de evaluación y 
seguimiento durante el periodo 

Realizar seguimiento y evaluar política a 
través de programas, planes y proyectos 
en temas de desarrollo rural con enfoque 
territorial para mejorar el acceso de la 
población rural a los bienes públicos 
rurales sectoriales y no sectoriales 

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS 
INSTITUCIONALES PARA LA FORMULACIÓN, 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA Política DE 
DESARROLLO RURAL INTEGRAL VINCULANDO A 
COMUNIDADES CAMPESINAS, ÉTNICAS DEMÁS 
ACTORES RURALES ANIVEL NACIONAL 

 $ 845.923.065  2/02/2024 31/12/2024 25% 

Proceso implementado de 
levantamiento, actualización, 
organización y sistematización de 
los bienes públicos a cargo de la 
dirección 

Realizar procesos de levantamiento, 
actualización, organización y 
sistematización de los bienes públicos a 
cargo de la dirección 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 No Aplica  2/02/2024 31/12/2024 20% 

Protocolos y sistemas de soporte 
para la inspección, vigilancia y 
control de adecuación de tierras 
diseñado e implementado 

Diseñar e implementar protocolos y 
sistemas de soporte para la inspección, 
vigilancia y control de adecuación de 
tierras 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 No Aplica  2/02/2024 31/12/2024 50% 

Proyectos presentados al fondo 
que fueron objeto de evaluación 
técnica, legal y financiera 

Evaluar técnica, legal y financieramente 
los proyectos de inversión para el 
desarrollo agropecuario presentados al 
fondo de cofinanciación 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA AGROALlMENTARIA y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL 

 $ 861.219.282  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Requerimientos jurídicos de 
carácter judicial asociados al 
proyecto de subsidio vivienda que 
fueron contestados efectiva y 
oportunamente 

Apoyar jurídicamente los procesos de 
defensa judicial asociados a la ejecución 
del asociados al proyecto de subsidio 
vivienda 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 
RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL NACIONAL 

 $ 2.637.144.612  2/02/2024 31/12/2024 100% 

Tabla 15 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información Suministrada por la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva. 

 

3.3. Evaluar los servicios y/o productos relacionados en la 

caracterización del proceso, se exceptúa "Plan de Acción 

e Indicadores" para la vigencia 2024, ya evaluados. 
 

De acuerdo con la caracterización del proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, se 

encuentran relacionadas como salidas los siguientes “Servicios y/o Productos”: 

 

3.3.1. Plan de Acción 
 

Este ítem se excluyó de la presente evaluación. La Oficina de Control Interno a la Gestión, realizó 

evaluación por dependencias con corte a 31 de diciembre de 2024, con un cumplimiento del 94% 

en las metas establecidas de acuerdo con la información suministrada por el proceso de Gestión 

de Bienes Públicos Rurales. 

 

 

 

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

3.3.2. Coordinar, diseñar e implementar la política a través de 

los planes, programas y proyectos de desarrollo rural con 

enfoque territorial encaminados a la gestión y provisión de 

bienes públicos rurales. 
 

Para el Desarrollo de los Productos / Servicios, el Proceso de Gestión Bienes Públicos Rurales, 

contó con el personal de planta y contratistas, igualmente formuló proyectos de Inversión y 

participó en la ejecución del proyecto de inversión del Viceministerio de Desarrollo Rural para el 

desarrollo de su misionalidad, descritos en el contexto de este informe. 

 

3.3.2.1 Planes Formulados. 
 

El proceso en repuesta a solicitud informa que: “La DGBPR no desarrollo esta actividad en la vigencia 2024 

a abril 2025”.  Razón por la cual no se evaluó el producto para la vigencia 2024. 

 

3.3.2.2 Programas Formulados. 
 

El proceso en respuesta a solicitud informa que: “La DGBPR no desarrollo esta actividad en la vigencia 

2024 a abril 2025”. Razón por la cual no se evaluó el producto para la vigencia 2024. 

 

3.3.2.3 Proyecto de Inversión Formulados. 
 

El Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, formuló dos proyectos de Inversión para el 

desarrollo de su misionalidad ejecutados en la vigencia 2024, descritos en el contexto en los 

ítems 3.2.2 y 3.2.3 de este informe con la siguiente presenta los siguientes avances: 

 

3.3.2.3.1. Proyecto de Inversión denominado “Cofinanciación Programa Nacional de 

Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias cooperativas - Nacional”. 

 

En respuesta a solicitud, el proceso informa que: “Descripción: El sector agropecuario ha presentado 

grandes dificultades que no han permitido generar…”. 

 

Como evidencia del avance para el año 2024, se encuentra archivo denominado “Avance 2024”, 

y presenta la siguiente información:  
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Actividad  

Unidad de 
medida de 

la 
actividad 

Año 1    

Costo Meta Avance 2024 

Actividad 1.1. Realizar el acompañamiento y 
procedimiento de recepción, revisión y 
conceptos de viabilidad de las iniciativas de los 
proyectos aprobados 

Número $ 861.219.282 10 10 proyectos viabilizados 

Actividad 1.2. Cofinanciar los proyectos 
aprobados 

Número $ 99.679.344.212 6 
1 proyecto cofinanciado 
5 proyectos cofinanciados Fondo Colombia en 
Paz 

Actividad 1.3. Realizar el seguimiento en la 
ejecución de los proyectos aprobados 
cofinanciados 

Número $ 1.271.048.204 4 4 informes de seguimiento trimestral 

Actividad 1.4. Fortalecer la participación en 
espacios de difusión sobre la oferta anual de 
proyectos 

Número $ 85.000.000 2 Apoyo para eventos de oferta institucional 

Costo total proyecto    $ 101.896.611.698   
 

Tabla No. 16 elaboración equipo Auditor - Información Suministrada por el Proceso de Bienes Públicos Rurales. 

 

Igualmente se presenta documento técnico con la formulación del Proyecto de Inversión, y los 

informes correspondientes a los avances correspondiente a los cuatro trimestres del año 2024, 

que soportan los correspondientes seguimientos y avances, pero hace falta información 

relacionada con los soportes evidencias correspondientes a la columna Avances 2024 y base de 

datos con los beneficiarios del proyecto, con el fin de concluir con el cumplimiento del producto. 

 

En respuesta a observación se informa que: “Se inició la ejecución del proyecto de inversión en 2024, 

arrojando 10 proyectos viabilizados, 6 proyectos cofinanciados, 4 informes de seguimientos y eventos en 

conjunto con las demás dependencias del ministerio… 

En el archivo Avance 2024/2025 se registra el avance cualitativo y cuantitativo (Se adjunta los soportes 

respectivos de proyectos viabilizados, proyectos cofinanciados e informes de seguimiento). Asimismo, se 

presenta la ejecución presupuestal detallada para la vigencia 2024… 

Link soportes: 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%

20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&

e=myh3fr”. 

 

El equipo auditor, procedió a revisar las evidencias suministradas, encontrando conformidad en 

términos generales, sin embargo, en el ítems de evaluación del proyecto de inversión se realiza 

un mayor detalle del cumplimiento. 

 

3.3.2.3.2. Proyecto de Inversión denominado “Subsidio para la Construcción o Mejoramiento 

de Vivienda de Interés Social Rural para la Población Rural Nacional”. 

 

En respuesta a solicitud, el proceso informa que: “Descripción: Una de las principales variables 

identificadas en el bajo cumplimiento en la entrega de viviendas rurales, correspondientes a subsidios 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
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otorgados entre las vigencias 2000 a 2019, responde a los valores de subsidios otorgados en la época y 

de acuerdo con las normatividades que enmarcaron su contenido como se indicó previamente…”. 

 

Como evidencia del avance para el año 2024, se encuentra archivo denominado “Avance 2024”, 

y presenta la siguiente información:  

Objetivos específicos Producto  

Unidad de 
medida del 

indicador de 
producto 

Indicador de 
producto 

Actividad  

Año 6 

Avance 
Meta 

 Aumentar el acceso de 
la población rural a 
vivienda rural nueva o al 
mejoramiento de la 
existente  

Servicio de apoyo financiero 
para soluciones de vivienda 

rural 
Numero 

Subsidios de VISR 
asignados 

Actualización tipologías de 
vivienda 

    

Realizar seguimiento a la 
ejecución del subsidio de 
VISR 

4 0 

Realizar la indexación y cierre 
de los subsidios adjudicados 

1979 0 

Realizar Auditoría externa o 
evaluación del Programa de 
Vivienda de interés social 
rural 

1 0 

Tabla No. 17 elaboración equipo Auditor - Información Suministrada por el Proceso de Bienes Públicos Rurales. 

 

Como se puedo verificar en la tabla No. 17, no se cumplió con las metas trazadas. Igualmente 

se presenta documento técnico con la formulación del Proyecto de Inversión; No se encuentran 

los documentos de seguimiento y evaluación del proyecto para la vigencia 2024 o sus informes 

gerenciales. En conclusión, no se cumplió con las metas propuestas en el proyecto de Inversión 

observándose una deficiencia en la Planeación, el seguimiento y la evaluación del proyecto de 

inversión. 

 

En respuesta a observación el proceso informa que: “La vigencia 2024 corresponde al último año del 

proyecto de inversión señalado. Cabe señalar que por causa de la reducción del Presupuesto General de 

la Nación (Decreto 1522 de 2024), se redujo en un 84% lo que afectó las metas estimadas para la 

indexación de subsidios y la contratación de la auditoría externa.  

Link soportes: 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%

20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Vivienda?csf=1&we

b=1&e=e7t3tj” 

 

El equipo auditor procedió a revisar los soportes mencionados, se encuentran los 12 informes 

mensuales reportados a PIIP – Plataforma Integrada Inversión Pública. En el último reporte al 

PIIP, mes de diciembre de 2024, se realiza una descripción de todas las actividades para el 

programa de vivienda rural en temas de rezago en la entrega de las mencionadas viviendas. 

 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Vivienda?csf=1&web=1&e=e7t3tj
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Vivienda?csf=1&web=1&e=e7t3tj
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Vivienda?csf=1&web=1&e=e7t3tj
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Vivienda?csf=1&web=1&e=e7t3tj
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Igualmente informan que: “Se adelantaron los procesos administrativos y precontractuales para el 

compromiso de los recursos, sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público bloqueó 

$57.661.566.713, lo cual perjudicó la inversión para el cierre financiero de los subsidios recomendados por 

la Comisión Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural”, ratificado por el decreto 1522 del 18 de 

diciembre de 2024, por valor de $50.647.566.713, que eliminó los decretos 766 y 1389 de 2024. 

Razón por la cual no se cumplió con los productos esperados para el año 2024. 

 

También se observa ejecución de recursos por rubro “ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO 

FINANCIERO PARA SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL - SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL   

NACIONAL”, corresponde a contratistas, cuyas actividades se ven reflejadas en el reporte al PIIP 

del mes de diciembre de 2024, donde se pudo establecer las diferentes actividades realizadas 

durante la vigencia 2024, y que corresponde a los rezagos en el programa de vivienda rural, 

igualmente se observan en los demás informes. 

 

En conclusión, no se cumplió con los productos esperados para la vigencia 2024, debido al 

bloqueo de los recursos financieros por parte del Ministerio de Hacienda y luego reflejado en el 

decreto 1522 de diciembre de 2024.  

 

3.3.2.3.3. Participación en el Proyecto de Inversión denominado “Fortalecimiento de las 

Competencias Institucionales para la Formulación, Seguimiento y Evaluación de la Política de 

Desarrollo Rural Integral Vinculando a Comunidades Campesinas, Étnicas y demás Actores 

Rurales a Nivel Nacional”. 

 

En respuesta a solicitud, el proceso informa que: “Descripción: El gran reto de construir la soberanía 

alimentaria y materializar el potencial para la vida del campo, requiere fomentar la asociatividad y el 

cooperativismo en el campo, impulsar la conexión de las unidades de producción con los centros de 

comercio y exportación…”. 

 

Como evidencia se encuentra documento con el desarrollo del Proyecto, pero no se encuentran 

las evidencias correspondientes para su evaluación. Informa del Plan de Acción Institucional a 

cargo del Viceministerio de Desarrollo Rural, en que producto participaron y cuáles fueron los 

resultados, entre otros aspectos. 

 

En respuesta a observación el proceso informa que: “La Dirección de Gestión de Bienes Públicos 

Rurales aporta en el proyecto de inversión del viceministerio, la generación de documentos de 

lineamientos, políticas, evaluación. Sin embargo, en la vigencia 2024 se realizaron las diferentes mesas 

de concertación y socialización, se generó la proyección de los documentos en espera de la aprobación 

por parte del ministerio. En la vigencia 2025 se retoma la actividad para la generación del Programa 

Nacional de Agroindustria y su respectiva norma. 

Link soportes: 
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https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%

20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Compartido%20con

%20Viceministerio?csf=1&web=1&e=keskUJ”  

 

El equipo auditor procedió a revisar los soportes suministrados por el proceso, en las evidencias 

se encuentran 5 documentos evaluados con anticipación y registrado en el informe de evaluación 

por dependencias, el cual fue conforme.  

  

3.3.2.3.4. Proyectos de Inversión Formulados en el año 2024 y cuya ejecución corresponde 

al periodos anuales siguientes” 

 

En respuesta a solicitud el proceso informa que: “Para la ejecución de proyectos a cargo de los 

recursos del 2024, la DGBPR opto por la creación de una subcuenta en el Fondo Colombia en Paz el cual 

fue creado por el decreto 691 de 2017, “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental 

y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fondo Colombia en Paz (FCP)” 

y se reglamenta su funcionamiento”. A su vez, el documento CONPES 3850 de 2015, definió el marco 

general y los lineamientos para la creación y puesta en marcha del Fondo Colombia en Paz…”. 

 

Conforme con la información suministrada, pero hace falta que relaciones los proyectos de 

Inversión formulados en el año 2024 y aprobados por el Departamento Nacional de Planeación 

Nacional. En respuesta, el proceso informa que: “En la vigencia 2024 se formuló el proyecto de 

inversión 202400000000186 Consolidación Cierre Programa de Subsidios para la construcción o 

mejoramiento de VISR para la población rural nacional, con el fin de clausurar mediante la materialización 

de los subsidios rezagados y otorgados hasta la vigencia 2024. El inicio del proyecto será en la vigencia 

2025. 

Link soports: 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%

20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Proyectos%20Form

ulados%20en%20el%20a%C3%B1o%202024?csf=1&web=1&e=RRBMpO”. 

 

Igualmente, para finalizar con el ítem 3.3.2, se realizó la verificación por parte del equipo auditor 

para el tema legal, se verificó algunas normas publicadas en: 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx, en la verificación 

de las normas, se encontró falencia en la actualización de la normativa propia del proceso, tales 

como normas derogadas y falta de publicación de la nueva normativa. 

 

Por lo anterior, se presenta una No Conformidad debido a que, no se cumple con lo dispuesto 

sistema integrado de gestión en la publicación y actualización del normograma y en especial en 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Compartido%20con%20Viceministerio?csf=1&web=1&e=keskUJ
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Compartido%20con%20Viceministerio?csf=1&web=1&e=keskUJ
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Compartido%20con%20Viceministerio?csf=1&web=1&e=keskUJ
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Compartido%20con%20Viceministerio?csf=1&web=1&e=keskUJ
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Proyectos%20Formulados%20en%20el%20a%C3%B1o%202024?csf=1&web=1&e=RRBMpO
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Proyectos%20Formulados%20en%20el%20a%C3%B1o%202024?csf=1&web=1&e=RRBMpO
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Proyectos%20Formulados%20en%20el%20a%C3%B1o%202024?csf=1&web=1&e=RRBMpO
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/Proyectos%20Formulados%20en%20el%20a%C3%B1o%202024?csf=1&web=1&e=RRBMpO
https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
su numeral 8.2.2 determinación de los requisitos para productos y servicios numeral a) ítems 1 

“cualquier requisito legal y reglamentario aplicable”. 

 

Igualmente, en la identificación de las necesidades tanto legales, técnicas e implícitas se 

encuentran en los estudios previos de los contratos y convenios suscritos, cuya verificación se 

realizó sobre los contratos/convenios con cargo de los proyectos de inversión. La anterior 

información presentó algunas inconsistencias en la publicación de información en el SECOP I y 

II de los documentos soporte, de los informes de los operadores y de los informes de seguimiento 

por parte la supervisión del contrato. 

 

Por lo anterior, se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con “Los sujetos 

obligados deberán tener a disposición de las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de 

que estas puedan obtener la información, de manera directa…” dispuesto por la Ley 1712 de 2014 “Por 

medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, la circular No 1 de 2023 de la Agencia nacional 

de Contratación: “Las entidades que contratan con cargo a recursos públicos están obligadas a publicar 

oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta 

obligación su régimen jurídico, naturaleza de público o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder 

público…”. 

 

Finalmente se consultó el Manual Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio 

de Desarrollo Rural, la versión que actualmente publica es la tercera (3) del 28 julio de 2016, en 

el numeral 2.2 se describen los procedimientos para formular la política, se encuentra publicado 

en el proceso de Capacidades Productivas y Generación de Ingresos. Se recomienda la 

actualización. 

 

Riesgos Asociados al Producto. 

 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos para este servicio y/o producto los siguientes riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por no reflejar en el documento de diagnóstico la 

información necesaria para tomar decisiones; debido a la Insuficiente información para 

identificar las necesidades de la población objetivo”. 

 

El control es. “Los coordinadores y los profesionales designados identifican las necesidades del sector 

relacionada con los bienes públicos rurales a través de la información secundaria de las entidades 

sectoriales (planes, programas), etc. y aquellas otras que manejen información nacional, y realizan el 

análisis para la coordinación de la política pública y la oferta de bienes públicos. Dicho análisis se reporta 

al (a) director(a) de Bienes Públicos Rurales para la toma de decisiones”. 
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Como se puede ver en el texto subrayado se identifican varios cargos en la ejecución de un 

control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

En respuesta a la Solicitud informa el proceso que: “La Dirección ha trabajado en el proyecto de ley 

de modificación a la Ley 41 de 1993, específicamente, se han desarrollado lo relacionado a la Inspección, 

Vigilancia y Control, régimen de infracciones y eventuales sanciones. Se anexa Proyecto de Ley. 

Paralelamente, se ha participado en la conceptualización, diagnóstico y apuestas de corto mediano y largo 

plazo para la provisión de bienes públicos en el marco de formulación del CONPES de Reforma Agraria. 

Se anexa matriz variables. 

La Dirección ha liderado el proyecto de Decreto de Agroindustrialización, para lo cual ha realizado 

reuniones intra e interinstitucionales. El objetivo principal del Decreto es establecer rutas de acceso a 

bienes y servicios públicos rurales, entendidos estos como estrategias de tecnificación y 

Agroindustrialización de la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y Comunitaria. Se anexa borrador del 

Decreto”. 

 

Como evidencia del Control se encuentran 3 archivos, la periodicidad es una anual. Igualmente 

se ve reflejado el control en los estudios previos de los convenios y Contratos para el desarrollo 

de la Actividad.  Conforme. 

 

2. “Posibilidad de afectación reputacional por demora en la presentación y aprobación de los 

diagnósticos y estructuración de los proyectos, debido a deficiente información de las entidades 

postulantes y operadores”. 

 

El control se relaciona con: “El funcionario y/o contratista asignado realiza seguimiento, 

retroalimentación y acompañamiento a los proyectos estructurados, a través del operador, al contratista o 

ejecutor con el propósito de resolver las inquietudes presentadas de acuerdo con las especificaciones 

requeridas y en los tiempos establecidos”. De acuerdo con la información suministrada por la 

dependencia”. 

 

En respuesta a solicitud el proceso informa que: “Cada proyecto presentado ante el MADR., el equipo 

de profesionales realiza la verificación de la información entregada con un solo fin, identificar el 

cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Manual Reglamento Operativo de Vivienda. Se 

adjunta las fichas de verificación de los proyectos revisados”. 

 

El equipo auditor revisar los soportes y se encuentran conforme. 

 

3. “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros, con 

el fin de manipular la información de la política pública (requisitos técnicos, legales y del cliente)”. 
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El control se relaciona con: “El (La) director de Gestión Bienes Públicos Rurales y los Coordinadores 

del grupo realizan la revisión y visto de aprobación a las propuestas de las políticas, planes y proyectos, 

estructurados por los profesionales de la dependencia y verifica que los requisitos y especificaciones 

técnicas estén acordes con las directrices de la alta dirección y la normativa aplicable. Para generar la 

política pública”. 

 

Como se puede ver en el texto subrayado, se identifican varios cargos en la ejecución de un 

control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA, el cual determina que: "…Identificar el 

cargo del servidor".  Igualmente, los Soportes se encuentran conformes. 

 

3.3.4. Proponer y Desarrollar instrumentos y procedimientos 

que permitan el acceso a la provisión de bienes públicos 

rurales (Sectoriales y No Sectoriales). 
 

Para el Desarrollo de los Producto/Servicio, el proceso presenta la siguiente información: 

 

3.3.4.1. Guías Metodológicas para para la inversión sectorial en 

bienes públicos rurales. 
 

En respuesta a solicitud no informan que: “Teniendo en cuenta la Resolución No. 000026 del 1 de 

febrero de 2024, mediante la cual se delega a la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva del MADR 

la responsabilidad de definir los manuales y procedimientos para la formulación y estructuración de 

proyectos de inversión, esta área es la encargada de desarrollar las guías metodológicas 

correspondientes. 

Dicha resolución designa a la DGBPR como la entidad responsable de emitir los conceptos técnicos en el 

marco de los proyectos del mecanismo de obras por impuestos”. 

 

De acuerdo con lo anterior, no se cumplió con el producto propuesto en la caracterización del 

proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales para la vigencia 2024, no se encuentra 

actualizada dicha caracterización de acuerdo con las disposiciones administrativas. 

 

3.3.4.2. Lineamientos para la gestión de Bienes Públicos Rurales 
 

En respuesta a solicitud el proceso informa que: “El desarrollo de las actividades misionales de la 

Dirección cumple con las directrices de los manuales vigentes, entre ellos: 1. Manual de Contratación, 
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Supervisión y Auditoría; 2. Manual para la Administración de Bienes y Seguros; y 3. Manual Operativo para 

el Funcionamiento del Fondo de Fomento Agropecuario. 

Asimismo, esta Dirección informa que se están llevando a cabo mesas de trabajo para la modificación del 

Manual Operativo del Fondo. Se anexa el borrador del proyecto de modificación”; 

 

De acuerdo con lo informado el proceso, de lineamientos establecidos a través del Manual 

Operativo para el funcionamiento del FFA, también informan para la actualización dicho Manual. 

Hace falta informar de los demás lineamientos de pertinentes a bienes públicos, como educación, 

salud, seguridad social, agua potable, saneamiento básico, seguridad, electrificación, vías y 

vivienda rural. Igualmente se hace referencia a manuales que no son propios del proceso de 

Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 

Como evidencia de la modificación se encuentra documento denominado “PROPUESTA 

MODIFICACION MANUAL OPERATIVO”, es un documento básico, que como tal no modifica el 

manual operativo, solo a nivel de cifras. 

 

En el Plan de Acción Institucional el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, “Formular 

el capítulo IV de la Política Pública de Reforma Rural Integral sobre acceso a derechos sociales básicos, 

infraestructura física y adecuación a la luz del alcance de la formulación proyectado para el 2024 - Capitulo 

IV de la Política Pública Formulado con respecto al alcance de diseño proyectado para el 2024”; cuya 

evaluación es la siguiente “Respuesta a memorando: "En el marco del subsistema de Reforma Agraria, 

se cuenta con un plan de acción del subsistema 4 para el año 2025, el cual fue construido de manera 

conjunta entre la Dirección de Bienes Públicos Rurales y las entidades que hacen parte del mismo. 

Adicionalmente, se cuenta con tres documentos de política pública y un borrador de decreto normativo: 1. 

Documento de política pública sobre agroindustria y proyecto de decreto para el fomento de la 

agroindustria. 2. Documento de política pública sobre biodiversidad y su interrelación con las apuestas de 

la reforma agraria. 3. Documento de política pública sobre infraestructura vial rural". Como evidencia se 

encuentra 4 Carpetas. "Evaluación Política Heileen Camacho" "EVALUACIÓN_PP_2024" 

"Proyectos_Dec_Agroindustria_&_PNA" El Plan”; se cumplió con el 100%. 

 

3.3.4.3. Desarrollar Instrumentos y procedimientos 
 

En respuesta a solicitud el proceso de Gestión de Bienes Públicos Informa que: “1. La FFA se 

desarrolla conforme al Manual Operativo del fondo y se da respuesta a los interesados mediante el formato 

de lineamientos. 

2. El programa de vivienda se encuentra en proceso de cierre desde la vigencia 2021; por lo tanto, su 

desarrollo no implica nuevas acciones de ejecución o provisión. La ley 1955 de 2019 en su artículo 255 

indica que a partir del año 2020 el Ministerio de Vivienda es el responsable de ejecutar los proyectos de 

Vivienda. 
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3. Los Jóvenes Rurales no forman parte de la misionalidad de la DGBPR desde la vigencia 2023, lo que 

se soporta con la resolución No. 19 del 26/01/2024 con, los recursos para Jóvenes Rurales se transfieren 

al presupuesto de Agrosavia, el seguimiento corresponde a la Dirección de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria del MADR. 

4. La actividad IVC, como su nombre lo indica, responde a una misionalidad de vigilancia bajo solicitud o 

demanda, y no a un desarrollo programático de la dirección”. 

 

3.3.4.3.1 FFA 

 

Con respecto al Plan de Acción Institucional. 

 

Fondo de Fomento Agropecuario de Acuerdo, para la vigencia 2024, se encuentra un producto 

relacionado con “Asistir técnica, legal y financieramente los proyectos de inversión para el 

desarrollo agropecuario presentados al fondo por organizaciones que no cuentan con la 

capacidad técnica suficiente para su formulación”, con cumplimiento del 100%; en la evaluación 

de informa que: ““Durante el cuarto trimestre de 2024, el Fondo de Fomento Agropecuario recibió 70 

iniciativas, un acumulado de 306 al cuarto trimestre del año 2024. Se generaron 78 fichas de verificación 

de requisitos durante el periodo". Como soporte, se encuentra carpeta 

"DGBPR_1_Fichas_proyectos_FFA"; que contiene 98 carpetas, se revisó una muestra y está conforme”. 

 

Igualmente, el producto “Realizar cierre y liquidación de los procesos de cofinanciación de proyectos de 

desarrollo agropecuario de las vigencias anteriores al 2022”, - “Respuesta a memorando: "Se realizó la 

liquidación de un (1) convenio suscritos anteriores al 2022: el cual correspondió al No. 20210657, suscrito 

con la Gobernación de Risaralda". Como evidencia se encuentra una acta de liquidación; no se informa de 

la cantidad de convenios a liquidar. Presenta un sola liquidación del universo por liquidar. Se cumplió con 

uno. Facilitar base de convenios a liquidar. En respuesta a observación mediante correo electrónico del 29 

de enero de 2025 se informa: "Frente a las observaciones que extienden, me permito remitir en documento 

adjunto base de datos de convenios en fase de liquidación de esta Dirección". 

Se revisó la base, cuenta con 10 en trámite para su liquidación y 9 con radicación; de las 19 solo se liquidó 

uno, sin embargo, es un trámite compartido con el Grupo de Contratos de los 19, uno se liquidó y el otros 

tienen un avance. Total 11 tienen avance”; por lo anterior se cumplió con el 58% del producto. 

 

También, el producto “Evaluar técnica, legal y financieramente los proyectos de inversión para el 

desarrollo agropecuario presentados al fondo de cofinanciación” – “Proyectos presentados al fondo que 

fueron objeto de evaluación técnica, legal y financiera”; en la evaluación “Respuesta a memorando: 

"Durante el cuarto trimestre de 2024 se viabilizó un proyecto por parte del Comité Técnico del fondo. A 

nivel acumulado fueron viabilizados 10 proyectos en los aspectos técnicos, financieros y jurídicos". 

Como evidencia se encuentran actas de aprobación, se tomó una muestra y está conforme”.  
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3.3.4.3.2 Vivienda. 

 

Con respecto al Plan de Acción Institucional. 

 

Para el tema de Vivienda – se encuentra producto denominado “Verificar el cumplimiento de los 

criterios técnicos, financieros y legales de la estructuración de los proyectos” – “Proyectos de vivienda que 

fueron verificados en materia de cumplimiento de criterios técnicos, financieros y legales de 

estructuración”. Presenta la siguiente evaluación “La verificación de los soportes se realizó en el 

seguimiento al Plan de Acción cuyo cumplimiento es del 100% del producto y los resultados se 

encuentran registrados en: "Informe de Seguimiento al Plan de Acción Institucional con corte a 

septiembre de 2024" del 17 diciembre de 2024. 

Respuesta a memorando: "Durante el cuarto trimestre de 2024, se mantuvo la revisión en los aspectos 

técnicos, financieros y jurídicos de los proyectos estructurados por parte de la entidad operadora 

Fiduagraria. A la fecha fueron radicados 68 proyectos los cuales fueron revisados en su totalidad por el 

equipo. Durante el cuarto trimestre fueron revisado 27 proyectos””. De acuerdo con lo anterior se 

cumplió con el producto. 

 

Para el Producto: “Validar las condiciones técnicas de entrega de las viviendas (subsidio en 

especie y subsidio en dinero) - Proyectos de vivienda que fueron validados en sus condiciones 

técnicas de entrega”; en la evaluación se concluye que: “Respuesta a memorando: "Durante el año 

2024 se realizaron 56 visitas de manera aleatoria para verificar la entrega de las unidades habitacionales 

realizadas por la Entidad Operadora Fiduagraria. De acuerdo con lo reportado por la Entidad Operadora 

fueron entregados 299 soluciones de vivienda (174 mejoramientos y 125 viviendas nuevas) hasta agosto 

de 2024. Durante el último trimestre no se realizaron visitas técnicas para la verificación de las condiciones 

en las soluciones de vivienda". 

Se encuentra archivo en Excel "Visitas 2024 vivienda", el cual cuenta con 56 registros de visitas realizadas 

entre agosto y septiembre de 2024, también cuenta con 5 carpetas con las respectivas evidencias, se tomó 

una muestra y está conforme”. De acuerdo con lo anterior se cumplió con el producto. 

 

Igualmente, se encuentra el producto: “Apoyar técnica, jurídica y financieramente los contratos 

de fiducia mercantil - Contratos de fiducia mercantil que contaron con apoyo técnico, jurídico y 

financiero”; presenta la siguiente evaluación: “Respuesta a memorando: "Para la ejecución del 

programa de vivienda rural, que tuvo el ministerio a su cargo hasta 2019, la dirección de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales realizó la suscripción de dos contratos fiduciarios (20180472 y 20190418) con la 

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario Fiduagraria S.A. para la ejecución de los subsidios 

otorgados en las vigencias 2018 y 2019. Estos contratos tienen como fecha de finalización el 30 de 

noviembre de 2024 y contaron con el respectivo supervisor técnico y financiero hasta agosto de 2024. 

Desde esa fecha cuentan con supervisor técnico, y el equipo técnico, financiero y jurídico que brinda el 

apoyo necesario para la validación de actividades. Se solicitó a Secretaría General la designación de 

supervisor financiero". 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
Como soporte evidencia, se encuentra dos carpetas: "Convenio_2018" y "Convenio_2019”; Se revisaron 

algunas evidencias, está Conforme”. De acuerdo con lo anterior, se encuentra conforme. 

 

También, el producto “Apoyar administrativamente los procesos de exclusión, sustitución y demás 

novedades derivadas de la ejecución de los procesos y protocolos del programa de vivienda - Procesos 

de exclusión, sustitución y novedades derivadas de la ejecución de los procesos y protocolos del programa 

de vivienda que fueron apoyados administrativamente”, en conclusión de la Evaluación “Respuesta a 

memorando: "Exclusión de 1 beneficiaria en mayo de 2024, atendiendo orden judicial del Juzgado 02 de 

Restitución de tierras de Villavicencio. Se atendieron novedades sobre cambios de titular y predio. Durante 

el último trimestre, se realizó un (1) proceso de exclusión de beneficiarios SFVISR 2018-2019. 

Este procedimiento depende del número de solicitudes de exclusión producto de renuncias voluntarias por 

parte de los otorgantes iniciales del subsidio. Durante este periodo, solo se allegaron dos solicitudes de 

exclusión, las cuales fueron tramitadas por el equipo de Hábitat de la DGBPR". 

Como evidencia se encuentran dos carpetas junio y octubre de 2024; se encuentran las respectivas 

evidencias; se revisaron varios archivos. Conforme”. Por lo anterior se cumplió con la actividad. 

 

Para finalizar el producto denominado “Apoyar jurídicamente los procesos de defensa judicial 

asociados a la ejecución del asociados al proyecto de subsidio vivienda - Requerimientos jurídicos de 

carácter judicial asociados al proyecto de subsidio vivienda que fueron contestados efectiva y 

oportunamente”; como resultado de la evaluación tenemos “La verificación de los soportes se realizó 

en el seguimiento al Plan de Acción cuyo cumplimiento es del 75% del producto y los resultados se 

encuentran registrados en: "Informe de Seguimiento al Plan de Acción Institucional con corte a septiembre 

de 2024" del 17 diciembre de 2024. 

Respuesta a memorando: "El personal contratado por la DGPBR ha contestado oportunamente la totalidad 

de requerimientos de Juzgados de Restitución de Tierras, Acciones de Tutela, Incidentes de Desacato y 

requerimientos de entes de control". 

Como evidencia se encuentra archivo Excel "0000_requerimientos_vivienda" cuenta con 998 registros. 

Conforme”.  

 

3.3.4.3.3 Jóvenes Rurales 

 

Con respecto al Plan de Acción Institucional; no se encuentran productos relacionados de 

acuerdo con lo informado por el proceso: “Los Jóvenes Rurales no forman parte de la misionalidad de 

la DGBPR desde la vigencia 2023, lo que se soporta con la resolución No. 19 del 26/01/2024 con, los 

recursos para Jóvenes Rurales se transfieren al presupuesto de Agrosavia, el seguimiento corresponde a 

la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria del MADR”.  

 

De acuerdo con el decreto 1985 del 12 de septiembre de 2013, el cual se encuentra vigente; 

continúa vigente las funciones de la dependencia artículo 14 “1. Coordinar, diseñar y evaluar las 

políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial encaminadas a la 

provisión de bienes públicos rurales, que incidan en el desarrollo social y productivo del campo, tales como 
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educación, salud, seguridad social, agua potable, saneamiento básico, seguridad, electrificación, vías y 

vivienda rural”; Razón por la cual y de acuerdo con lo subrayado, aún se encuentra en la 

misionalidad de la DGBPR y se recomienda propender por su cumplimiento. 

 

Respuesta a observación por parte del proceso “La resolución No. 19 del 26/01/2024 se cargó en la 

carpeta 3, Proponer y desarrollar instrumentos y en la subcarpeta lineamientos para la gestión el día 

10/6/25 por Rodney Mantilla. La Dirección ratifica la información, para la vigencia 2024 y 2025 el MADR 

no ha asignado recursos para desarrollar proyectos, o programas Jóvenes Rurales”. 

 

El equipo auditor revisó la resolución 19 de 2024 “por la cual se realiza una transferencia de recursos 

a la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – Agrosavia – para la vigencia 2024”; la 

resolución no trata de modificación de las obligaciones de la Dirección de Bienes Públicos, es 

una transferencias de recursos, de acuerdo con lo informado: “…Los Jóvenes Rurales no forman 

parte de la misionalidad de la DGBPR desde la vigencia 2023…”; razón por la cual continua en las 

obligaciones del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 

Igualmente, la mencionada resolución, tampoco trata el tema de jóvenes rurales 

específicamente, sin embargo, en el “ACUERDO DEL MARCO ESTRATÉGICO DE METAS Y 

RESULTADOS CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 

AGROSAVIA – 2024”, que hace parte de la mencionada resolución; en el ítems 19 “POLITÍCA DE 

JÓVENES CONPES 4040” con una meta “50 instituciones Educativas Rurales intervenidas en zonas 

priorizadas por el MADR”, hace referencia al tema de jóvenes rurales. 

 

Ahora en la auditoria realiza al proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, informe del 26 de mayo de 2025, para este ítems con corte a noviembre de 

2024, el avance en el cumplimiento en el ítem es del 20%.  

 

En conclusión, la observación continua el proceso de Gestión de Bienes Públicos es responsable 

de la política de jóvenes rurales de acuerdo con el decreto 1985 de 2013; y de realizar 

seguimiento y evaluación, el cual, se evidencia que no se realizó para la vigencia 2024. 

 

3.3.4.3.4 IVC 

 

Con respecto al Plan de Acción Institucional; se encuentra producto denominado “Diseñar e 

implementar protocolos y sistemas de soporte para la inspección, vigilancia y control de adecuación de 

tierras - Protocolos y sistemas de soporte para la inspección, vigilancia y control de adecuación de tierras 

diseñado e implementado”. De acuerdo con la evaluación se concluye que: “Respuesta a memorando: 

"En conjunto con la Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad se cuenta con un borrador de norma 
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que regula el Sistema e Adecuación de Tierras e incluye medidas acerca del sistema de Inspección, 

Vigilancia y Control". 

 

Como evidencia se encuentra documento "Copia de 241018_V0_Borrador modificación Proyecto Ley No 

41 de 1993”, Contiene propuesta normativa. Conforme”; De acuerdo con lo anterior se cumplió con el 

producto. 

 

Para finalizar se revisó el Plan de Adquisiciones a cargo de la Dirección de Bienes Públicos 

Rurales, en donde se encuentra la Planeación de productos que no se ejecutaron tales como: 

 

1. 470 contratar la adquisición de unidades de pesca (embarcaciones) según los 

requerimientos técnicos del anexo técnico para el fortalecimiento del sector pesquero y 

comercial en los municipios de Providencia y Santa Catalina en el archipiélago de San 

Andrés. 

2. 511 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento de 

pequeños y medianos productores del sector de la camaronicultura en el municipio de 

Tumaco. 

3. 740 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementación de un 

proceso y generación de valor agregado en el municipio de Mompox Bolívar y municipios 

circundantes. 

4. 747 realizar auditoría externa para el cumplimiento de lo previsto en los artículos 295 y 

300 de la ley 2294 de 2023, aplicable al cierre del programa de vivienda de interés social 

rural del ministerio de agricultura y desarrollo rural. 

5. 429 ejecutar por el sistema de precios unitarios, las obras de intervención y ampliación 

de la planta de transformación de plátano del municipio de Tame departamento de 

Arauca, según los requerimientos agroindustriales del sector. 

 

Como se puede establecer de los 6 productos planificados en el Plan de Adquisiciones de la 

vigencia 2024, diferentes a contratación por prestación de Servicios Profesionales, no se 

ejecutaron 5 productos, lo cual indica deficiencia en la Planeación, seguimiento y evaluación del 

proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 

Respuesta del proceso a la observación: “Caso 470 CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE UNIDADES 

DE PESCA (EMBARCACIONES), Caso 511 AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS, Caso 740 AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, 

Caso 429 EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS. 

Estos casos no tuvieron viabilidad jurídica de parte del MADR para la etapa precontractual, se promovió 

tomar medidas o estrategia para la posible contratación vigencia 2025, motivo por el cual pasan a Fondo 

Colombia en Paz. 
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Caso 747 REALIZAR AUDITORIA EXTERNA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO, no se logró 

ejecutar el proceso debido a que el ministerio de Hacienda por medio de la circular No. 02 recoge los 

recursos. Se informa que este proceso en el presente año se lanzó el proceso para la contratación. 

Sobre el caso de anular los procesos del PAA, Diego Alejandro García informa que, el Grupo de Contrato 

en el segundo semestre no realizó seguimiento al PAA motivo por el cual no se realizó la solicitud de 

eliminación de los casos de este”.   De acuerdo con la información se observa deficiencia en la 

gestión del Plan de Adquisiciones.  

En conclusión, general, no se cumplió con todos los producto esperados, presentando una 

deficiencia en la planeación, seguimiento y evaluación del Proceso de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales. 

 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos identificó para este servicio y/o producto los siguientes 

riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por desconocimiento de las políticas y oferta de bienes 

públicos por parte de los usuarios; debido a insuficiente articulación con los actores involucrados 

para la elaboración de los instrumentos y procedimientos”. 

 

El control se relaciona con: “El (la) director (a) de gestión de bienes públicos rurales y coordinador de 

grupo de proyección política y gestión intersectorial; verifican que los instrumentos o procedimientos sean 

del conocimiento de las comunidades a través de la articulación con los diferentes actores, para facilitar el 

acceso a los bienes públicos”. 

 

Como se puede ver en el texto subrayado, se identifican varios cargos en la ejecución de un 

control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

De acuerdo con la información suministrada por la dependencia: “La Dirección ha liderado el 

proyecto de Decreto de Agroindustrialización, para lo cual ha realizado reuniones intra e 

interinstitucionales. El objetivo principal del Decreto es establecer rutas de acceso a bienes y servicios 

públicos rurales, entendidos estos como estrategias de tecnificación y Agroindustrialización de la 

Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y Comunitaria. Se anexa borrador del Decreto y listados de 

asistencia”. 

 

Como evidencia del Control se encuentran 5 archivos relacionados con las mesas de trabajo, la 

periodicidad es una anual.   Conforme. 

 

2. “Posibilidad de afectación reputacional por debilidad en los procesos de inspección, vigilancia y 

control -IVC- del Servicio Público de Adecuación de Tierras, debido a Insuficiente recurso humano 

y presupuestal para realizar las actividades de IVC”. 
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El control se relaciona con: “El funcionario y/o contratista asignado programa y realiza las visitas a los 

distritos para atender los requerimientos de usuarios, entidades de control, autoridades ambientales y de 

servicios públicos, y otras que ejerzan funciones relacionadas con los distritos. Así mismo, deberá elaborar 

los respectivos informes. Para que las entidades competentes tomen las acciones que correspondan”. De 

acuerdo con la información suministrada por la dependencia”. 

 

Como se puede establecer el control no controla la causa raíz, la cual se encuentra subrayada 

relacionada con la insuficiente recurso humano y presupuestal, incumpliendo con el lineamiento 

de la causa raíz "son la base para la definición de controles en la etapa de valoración del riesgo", el 

control se relaciona con visitas a los distritos para atender requerimientos, y la base central del 

riesgo es insuficiencia de recurso humano y Financiero. La OCI, recomienda la evaluación y 

ajuste del Control. 

 

En respuesta a la solicitud el Proceso informa que: “En el ejercicio de las funciones de Inspección, 

Vigilancia y Control al servicio público de Adecuación de Tierras, la Dirección ha solicitado información a 

las asociaciones USOCOELLO, USOSALDAÑA, USOCONBEIMA, USOPRADO y USOSEVILLA, con el 

fin de indagar acerca de posibles infracciones al régimen legal vigente. Se anexan los oficios 

correspondientes”. 

 

En las evidencias suministradas - se encuentran 5 archivos con solicitudes de información, se 

observa deficiencia en el desarrollo del control y la periodicidad es de 10. 

 

3. “Posibilidad de afectación reputacional por retraso en la viabilidad y aprobación de los proyectos, 

debido a deficiencia en la información remitida y/o revisada por las entidades y/o dependencias 

involucradas, relacionada con la estructuración de los proyectos”. 

 

El control se relaciona con: “Los funcionarios y/o contratistas asignados para la evaluación de los 

proyectos, realizan la verificación de la información remitida por las entidades y/o dependencias 

involucradas, y emiten conceptos técnicos, financieros, ambientales, etc. Para sustentar las etapas, pre y 

contractuales de los proyectos viabilizados”.  

 

Como se puede ver en el texto subrayado se identifican varios cargos en la ejecución de un 

control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

En respuesta a solicitud el proceso informa que: “Cada proyecto presentado ante el MADR, el equipo 

de profesionales realiza la verificación de la información entregada con un solo fin, identificar el 

cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Manual Operativo del Fondo de Fomento 

Agropecuario. Se adjuntan las fichas de verificación de los proyectos revisados”. 
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A pesar de que se informan que "Se adjunta las fichas de verificación de los proyectos revisados"; 

no se adjuntan en la respectiva carpeta; Sin embargo, se encuentran relacionadas en la carpeta 

de informes de seguimiento - Fichas de Verificación, para el año 2024 se relacionan de octubre 

- diciembre de 2024, que cuenta con 30 archivo. 

 

La Periodicidad es 12; de acuerdo con las evidencias, no se encuentra acorde la periodicidad del 

control realizado para el periodo octubre-diciembre de 2024, se encuentran 30 evaluaciones que 

supera dicha periodicidad. Se recomienda su evaluación y ajuste. 

 

En respuesta a observación por parte del proceso informa que: “Se cargan 8 fichas de viabilidad de 

proyectos, en el cual se refleja el acompañamiento y evaluación realizado a cada proyecto de parte del 

equipo de profesionales de la DGBPR y de los directores.  

Frente a la identificación de varios cargos en la ejecución de un control, no entendemos a que Guía se 

refiere.  

Se identifican varios cargos, como se evidencia en las fichas de viabilidad, ya que este control no recae 

únicamente en una sola persona”. 

 

De acuerdo con la respuesta presentada se observa desconocimiento de la “Guía para la 

Administración del Riesgo y el diseño de controles en entidades públicas Versión 6”. En dicha guía se 

describen las condiciones para el análisis del riesgo “la probabilidad inherente será el número de 

veces que se pasa por el punto de riesgo en el periodo de 1 año” – página 40. De acuerdo con las 

evidencias suministradas inicialmente y que se relacionan con el evento para el periodo octubre-

diciembre realizaron 30 evaluaciones, situación que la OCI recomienda su evaluación y ajuste. 

 

Igualmente, en la mencionada guía traten el tema del responsable “identifica el cargo del servidor 

que ejecuta el control, en caso de que sean controles automáticos se identificará el sistema que realiza la 

actividad”. Razón por la cual, la OCI recomienda el análisis y su ajuste de acuerdo con la guía.  

 

Por lo anterior continúan las observaciones. En Conclusión, el proceso de Gestión de Bienes 

públicos Rurales está cumpliendo parcialmente con el producto, presentando una deficiencia en 

la Planeación, Seguimiento y evaluación del proceso de GBPR.  
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3.3.5. Realizar seguimiento (*) y evaluación a la ejecución de 

planes, programas y proyectos para la gestión y 

provisión de bienes públicos rurales. (*) El seguimiento 

incorpora los análisis y estadísticas relacionados con los 

Bienes Públicos Sectoriales y No Sectoriales. 
 

3.3.5.1. Informes de seguimiento y evaluación de la ejecución de planes, programas y 

Proyectos 

 

Respuesta de la Dirección de Bienes Públicos Rurales a solicitud de la OCI: “1. Se verifica los 

proyectos presentados y se emite la ficha de verificación. 2. Para la ejecución de los convenios, los comités 

pertinentes emiten los conceptos y las aprobaciones mediante actas. 3. Se anexa la base de datos de los 

beneficiarios”. 

 

En la evidencias suministradas se encuentran documentos relacionados con el Comité Técnicos 

del FFA del año 2024, con 10 sesiones y sus respetivas evidencias, pero no corresponden a 

informes de seguimiento, sin embargo, a través de esas sesiones de realiza seguimiento. 

Igualmente se encuentra fichas verificación que tampoco corresponde a informes de evaluación. 

Para finalizar se encuentran 3 archivos Excel, con información del FFA, y un archivo denominado 

“Listado Beneficiarios 2023 – 2024”; contine 3.446 registros, no se informa a que producto 

corresponde. 

 

No se encuentran productos relacionados informes de seguimiento y evaluación de la ejecución 

de planes, programas y Proyectos. Hace falta relacionar los informes de los proyectos de 

inversión, de los panes y programas.  

 

Respuesta a observación por parte del proceso: “Se carga la base de datos de los beneficiarios del 

FFA 2024 ejecutados y en estructuración. Adicional se entrega de los informes los informes de gestión 

realizados por la DGBPR”. 

 

El equipo auditor revisó los soportes cargados y suministrados. Se encuentra informes de 

seguimiento a los proyectos de inversión, que se realizaron mensualmente y se reportaron en el 

PIIP para la vigencia de 2024.  Los informes trimestrales de seguimiento del FFA, informe de 

gestión de Adriana López, entre otros elementos. 

 

En conclusión, se cumple con el producto. 
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3.3.5.2. Informes de Supervisión 

 

Respuesta de la Dirección de Bienes Públicos Rurales a solicitud de la OCI: “Para los contratos de 

prestación de servicios, se informa que es indispensable cargar los archivos No. 1 y No. 2 exigidos por el 

MADR para la presentación de la cuenta de cobro de cada período. Además, se deben cargar las 

evidencias de la ejecución en SECOP para que la cuenta pueda ser aprobada por el supervisor”. 

 

En cuanto a los informes de supervisión se tomó una muestra de los contratos y Convenios 

suscritos y se encuentran publicados en el SECOP I y II.  

 

La anterior información presentó algunas inconsistencias en la publicación de información en el 

SECOP I y II de los documentos soporte, de los informes de los operadores y de los informes de 

seguimiento por parte la supervisión del contrato, como es el caso del Convenio 20240640, “No 

se encuentran informes de supervisión. - Clausula decima tercera - aprobación de los informes del 

operador”; Convenio 20240541 “Hace falta de agosto a diciembre de 2024”; prestación de servicios 

profesionales 20240184 “Hace falta información de diciembre de 2024”; entre otros. 

 

Por lo anterior, se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con “Los sujetos 

obligados deberán tener a disposición de las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de 

que estas puedan obtener la información, de manera directa…” dispuesto por la Ley 1712 de 2014 “Por 

medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, la circular No 1 de 2023 de la Agencia nacional 

de Contratación: “Las entidades que contratan con cargo a recursos públicos están obligadas a publicar 

oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta 

obligación su régimen jurídico, naturaleza de público o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder 

público…”. 

 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos identificó para este servicio y/o producto los siguientes 

riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por incumplimiento en la ejecución de los proyectos, debido 

a debilidades en el seguimiento a la ejecución de los convenios suscritos” 

 

El control se relaciona con: “El funcionario delegado para realizar supervisión del convenio, realiza 

verificación y revisión de la información remitida por el operador, elabora el informe de supervisión, y lo 

remite a las dependencias pertinentes. Para verificar el cumplimiento de obligaciones financieras del 

operador y de condonación de beneficiarios de los créditos educativos”.  
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No suministran información al respecto; la periodicidad son 2 al año. Sin embargo se encuentra 

para el tema de jóvenes rurales, un contrato "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, 

entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educación Nacional y el Instituto 

Colombiano de crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior - Mariano Ospina Pérez "Icetex", para 

apoyar la formación técnica, tecnológica y profesional de jóvenes rurales, en programas académicos de 

ciencias agropecuarias y afines, mediante el otorgamiento de créditos de acuerdo con el reglamento de 

Acceso con Calidad a la Educación Superior - ACCES, seleccionados en el año 2015" 

 

El control se relaciona con la supervisión y la periodicidad de 2 al año. En la evaluación del 

contrato se encuentran los 2 informes publicados. Conforme. 

 

2. “Posibilidad de efectos dañosos sobre recursos públicos por incumplimiento en la entrega de 

bienes y servicios a satisfacción incluidos en los proyectos del FFA, a causa de la deficiencia en 

la ejecución de las actividades establecidas en el convenio y/o contrato sin previa justificación”. 

 

El control se relaciona con: “La interventoría o supervisión designada (con su equipo de apoyo) realiza 

el seguimiento a la ejecución de los convenios, a través de informes, reporta las inconsistencias e 

incumplimientos encontrados para ser presentado ante las instancias correspondientes y tomar las 

acciones que considere necesarias”. 

 

En respuesta a solicitud el proceso informa que: “Se realiza la verificación de la entrega de los bienes 

cofinanciados a través de los proyectos y se hace la entrega formal mediante acta de entrega provisional 

de bienes de conformidad con el Manual para la Administración de bienes y Seguros”. 

 

Como evidencia se encuentra un archivo denominado "ACTA DE ENTREGA PROVICIONAL DE 

BIENES 19_05_2025 (1)"; la Periodicidad son 12; solo es un archivo; no se observa mecanismo de 

control de las actas de entrega para el año 2024; se observa una deficiencia en el control. 

 

En respuestas observación el proceso informa que: “La DGBPR reitera la información se suscribió en 

la vigencia 2025 un acta de entrega provisional de bienes los cuales cumplen con las características 

estipuladas en el Manual para la Administración de Bienes y Seguros. Adicional se informa que el control 

del Excel del inventario es responsabilidad del grupo de almacén quienes son los responsables de 

administrar los bienes adquiridos por el MDRA en el marco de la cofinanciación de proyectos. 

Sin embargo, se relaciona Relación de Bienes Adquiridos Convenios y Contratos por cada uno de los 

convenios.  

https://minagriculturaco-

my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?C

T=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48

b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov

https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
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%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anico

s%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0”. 

 

De acuerdo con la información suministrada y evaluando nuevamente el control, no solo se 

relaciona con actas, también con el tema de supervisión, con respecto a las supervisiones y de 

acuerdo con la revisión documental, se están realizando, pero supera la periodicidad establecida 

en el riesgo inherente, razón por la cual la OCI recomienda su evaluación. 

  

3. “Posibilidad de afectación reputacional por deficiente información para el seguimiento y evaluación 

de los planes, programas y proyectos para la gestión y provisión de BPR, debido a la entrega 

inoportuna de la información, sin los requisitos por parte de las personas y/o entidades que 

intervienen en el proceso” 

 

El control se relaciona con: “Los funcionarios y/o contratistas designados por el (la) director (a) de 

Gestión de Bienes Públicos Rurales, verifican que la información reportada por los diferentes actores que 

intervienen en la ejecución de los procesos sea consistente y se realice en los plazos establecidos. Para 

determinar el nivel de cumplimiento de los compromisos contractuales.”. De acuerdo con la información 

suministrada por la dependencia”. 

 

Como se puede observar en el texto subrayado se identifican varios cargos en la ejecución de 

un control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

En cuanto a las evidencias el proceso no Informa al respecto; no se encuentran evidencias; No 

se observa mecanismo de control; el control lo llevan a través de los informes de supervisión, se 

revisaron algunos contratos y los informes de supervisión, se encontró falencia en la publicación 

en el SECOP I y II de algunos informes. 

 

Igualmente, la periodicidad es 12; sin embargo, se observa que los informes son mensuales, de 

acuerdo con el Manual de Supervisión; y se presenta más de un contrato o convenio. 

 

En conclusión, del Producto, se cumple parcialmente presentando deficiencia en la Planeación, 

Seguimiento y Evaluación del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 

3.1.1. Realizar la Inspección, Vigilancia y Control del Servicio 

Público de Adecuación de Tierras. 
 

Respuesta a la Dirección a la Solicitud de Información de la OCI: “DISTRITOS DE RIEGOS PEDRO 

ALDANBA RESOLUCIÓN Y ACTAS pendiente”. No se encuentra información para su evaluación.  

https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
https://minagriculturaco-my.sharepoint.com/personal/radicaciondeproyectos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?CT=1752604144792&OR=OWA%2DNT%2DMail&CID=eefd829a%2D6bc4%2Df68f%2D52f4%2D1781a48b5ef9&csf=1&web=1&e=BnDzd1&id=%2Fpersonal%2Fradicaciondeproyectos%5Fminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FProyectos%202023%5FAbogados%5F2%2FDesembolsos%20%C3%9Anicos%20FFA%202023&FolderCTID=0x012000ACBEC5A2E895124E8F5999AC7B225F95&view=0
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En respuesta a observación por parte del proceso informa que: “Las evidencias de lo 

particularmente realizado en tema IVC se presentan en los siguientes link. 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/ViviendaRural/Inspeccion/Informes/INFRAESTRUCTURA%

20PRODUCTIVA?csf=1&web=1&e=syp1CY   y en 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=EvwIY9Q_H5ZMiVGRc7Pql

hUBXbRJXjC3w4a9pUPwKMo4Jw&email=orlando.baez%40minagricultura.gov.co&e=cOJ4vG” 

El equipo auditor revisó los soportes anunciados en los enlaces, se encuentran 27 documentos 

donde se evidencia el desarrollo del producto. 

 

Igualmente, en el Plan de Acción Institucional; se encuentra producto denominado “Diseñar e 

implementar protocolos y sistemas de soporte para la inspección, vigilancia y control de adecuación de 

tierras - Protocolos y sistemas de soporte para la inspección, vigilancia y control de adecuación de tierras 

diseñado e implementado”. De acuerdo con la evaluación se concluye que: “Respuesta a memorando: 

"En conjunto con la Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad se cuenta con un borrador de norma 

que regula el Sistema e Adecuación de Tierras e incluye medidas acerca del sistema de Inspección, 

Vigilancia y Control". 

Como evidencia se encuentra documento "Copia de 241018_V0_Borrador modificación Proyecto Ley No 

41 de 1993”, Contiene propuesta normativa. Conforme”; De acuerdo con lo anterior se cumplió con el 

producto. 

 

3.1.2. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas (Plan 

de Acción) y evaluar la gestión (indicadores). 
 

Se consultó el repositorio dispuesto por la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, en 

donde se reportan el Plan de Acción Institucional y sus respectivos soportes. El enlace 

referenciado es el siguiente:  

 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInno

vacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionInt

itucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe562

9d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005; se encuentra conforme, de acuerdo con la 

evaluación realizada a la dependencias. 

 

Igualmente, al revisar el enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FG

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/ViviendaRural/Inspeccion/Informes/INFRAESTRUCTURA%20PRODUCTIVA?csf=1&web=1&e=syp1CY
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/ViviendaRural/Inspeccion/Informes/INFRAESTRUCTURA%20PRODUCTIVA?csf=1&web=1&e=syp1CY
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=EvwIY9Q_H5ZMiVGRc7PqlhUBXbRJXjC3w4a9pUPwKMo4Jw&email=orlando.baez%40minagricultura.gov.co&e=cOJ4vG
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=EvwIY9Q_H5ZMiVGRc7PqlhUBXbRJXjC3w4a9pUPwKMo4Jw&email=orlando.baez%40minagricultura.gov.co&e=cOJ4vG
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=EvwIY9Q_H5ZMiVGRc7PqlhUBXbRJXjC3w4a9pUPwKMo4Jw&email=orlando.baez%40minagricultura.gov.co&e=cOJ4vG
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
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estin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2

F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View={2D85220A-

BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8} 

 

La Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva de la entidad, no ha publicado el informe de 

Evaluación correspondiente al último trimestre de 2024 (IV trimestre de 2024), incumpliendo con 

el procedimiento establecido "Seguimiento y Evaluación del Plan de Acción Anual Institucional y del 

Plan de Estratégico Institucional..." en "Elaborar documento informe, que refleje el avance de cada 

producto y meta del Plan de Acción Anual Institucional (Trimestral)" y "Publicar en la página Web de la 

Entidad, el informe trimestral de seguimiento y evaluación del Plan de Acción Anual Institucional". 

 

Sin embargo, se encuentra publicado el informe de Gestión – Plan de Acción Institucional 2024 

en el siguiente enlace: 

 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin

%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x012000815

15342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2

D29D28B640FC6%7D 

 

La OCI, recomienda a la OAPP, revisar el procedimiento y establecer fechas prudentes para la 

entrega de información por parte de las dependencias, y la publicación del informe. 

 

En el mencionado informe de gestión de la OAPP se informa que el proceso de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales ha presentado información con corte al tercer trimestre de 2024, con un 

cumplimiento del 53.36% de los productos y un avance financiero del 74%. 

 

3.1.3. Identificar e implementar acciones preventivas y 

correctivas, estableciendo los planes de mejora para el 

proceso. 
 

El proceso de Gestión de Gestión de Bienes Públicos Rurales, actualmente tiene los siguientes 

Planes de Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora, de acuerdo con la información de la 

Oficina de Control Interno – Grupo ACPM en Teams y presenta la siguiente información: 

 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
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Tipo de Auditoría - 
FUENTE 

Planes 
Suscritos 

Acciones a 
Implementar 

% Participación 

Auditoria de Gestión 5 33 60,17% 

Informe de Ley 4 19 39,83% 

Total 9 52 100% 

                                           Tabla 18 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Información tomada de Grupo ACPM- Teams. 

 

En cuanto al estado de los planes presenta la siguiente información: 
 

Estado 
Planes 

Suscritos 
Acciones a 

Implementar 
% Participación 

EFICACIA 7 28 48,93% 

EN PROCESO 3 19 41,96% 

EFECTIVIDAD 1 5 9,11% 

Total 9 52 100% 

                                            Tabla 19 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Información tomada de Grupo ACPM- Teams. 

 

En cuanto a los 3 planes suscritos en estado “En Proceso”, el equipo auditor procedió a analizar 

cada una de las acciones a implementar, y encontró que, no se ha cumplido con 10 de las 19 

acciones propuestas en las fechas establecidas, que aún están abiertas correspondientes a: 

 

1- Seis (6) acciones para el año 2023  

2- Cuatro (4) acciones para el año 2024 

3- Las nueve (9) acción restantes tienen fecha de cumplimiento en el mes de septiembre de 

2025. 

 

Conclusión: por lo anterior, se evidencia falta de compromiso del proceso de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales, en la implementación de acciones y controles efectivos que garanticen la 

eliminación de las causas de los hallazgos encontrados y evitar la materialización de los riesgos, 

como también demostrar un mejoramiento continuo en la planeación institucional y en los 

procesos contractuales y convenios. 

 

Igualmente, el equipo auditor revisó las acciones de Mejora en la liquidación de los Convenios y 

Contratos que se encuentran sin liquidar, información suministrada por el al Grupo de Contratos 

de la secretaria general: 
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CÓDIGO 
DEL 

CONTRATO 
CONTRATISTA: NOMBRE COMPLETO TIPO 

FECHA TERMINACIÓN 
CONTRATO 

PRÓRROGA  

PLAZO LEGAL PARA 
LIQUIDAR 

BILATERALMENTE (4 
MESES O LO QUE 

PACTEN LAS 
PARTES) 

PERDIDA DE 
COMPETENCIA 

676 
EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y LA ASOCIACIÓN DE 
MUNICIPIOS DEL SINÚ -ASOSINÚ 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 30/01/2023 30/05/2023 31/07/2025 

186 ICETEX 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/12/2014 N/A 30/04/2015 1/07/2017 

921 
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA 
FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL 
ADMINISTRATIVO Y CULTURA DE COLOMBIA- FUNDECAN- 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/04/2017 30/04/2017 30/08/2017 31/10/2019 

922 
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA 
FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO DE 
PROGRAMAS DE PAZ- FUNDEPROPAZ 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/05/2017 30/05/2017 30/09/2017 1/12/2019 

477 
AGRICULTURAL ASSESSMENTS INTERNATIONAL 
CORPORATION SAS 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES P.J 

21/11/2019 N/A 21/03/2020 22/05/2022 

1009 
MUNICIPIO DE EL BANCO, EL MUNICIPIO DE ARIGUANÍ Y LA 
CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO EMPRESARIAL DE 
COLOMBIA – CORFECOL.  

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

15/04/2017 15/04/2017 15/08/2017 16/10/2019 

661 EL MUNICIPIO DE VITERBO 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 10/11/2022 10/03/2023 11/05/2025 

675 
EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO Y LOS MUNICIPIOS DE EL 
CONTADERO, DE ILES, DE SAMANIEGO, DE SAN BERNARDO 
Y DE TANGUA  

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 22/05/2023 22/09/2023 23/11/2025 

677 

EL MUNICIPIO DE BARANOA, EL MUNICIPIO DE 
CANDELARIA, EL MUNICIPIO DE CAMPO DE LA CRUZ, EL 
MUNICIPIO DE POLONUEVO, EL MUNICIPIO DE 
SABANALARGA, EL MUNICIPIO DE REPELÓN, EL MUNICIPIO 
DE JUAN DE ACOSTA, EL MUNICIPIO DE SANTA LUCÍA, EL 
MUNICIPIO DE MANATÍ Y EL MUNICIPIO DE EL MUNICIPIO 
DE LURUACO. 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 N/A 30/11/2022 31/01/2025 

680 
LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y 
CULTURAL DEL VALLE DEL CAUCA - CORPOVALLE 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 19/12/2023 19/04/2024 20/06/2026 

681 
LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y 
CULTURAL DEL VALLE DEL CAUCA - CORPOVALLE 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 31/10/2022 28/02/2023 29/04/2025 

685  EL MUNICIPIO DE MONTERIA - CÓRDOBA  
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 N/A 30/11/2022 31/01/2025 

686 
MUNICIPIO DE COELLO, EL MUNICIPIO EL GUAMO Y EL 
MUNICIPIO DE FLANDES DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 9/12/2022 9/04/2023 10/06/2025 

697 AITEC S.A.S 
CONTRATO DE 
INTERVENTORIA 

31/07/2022 15/12/2022 15/04/2023 16/06/2025 

656 EL DEPARTAMENTO DE VICHADA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 28/10/2023 28/02/2024 29/04/2026 

664 EL MUNICIPIO DE URAMITA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 30/04/2024 30/08/2024 31/10/2026 

666 EL DEPARTAMENTO DEL META 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 18/10/2023 18/02/2024 19/04/2026 

663 EL MUNICIPIO DE AYAPELCORDOBA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

22/07/2022 31/07/2022 22/11/2022 23/01/2025 

665 EL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO, CÓRDOBA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 7/12/2022 7/04/2023 8/06/2025 

668 
 EL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA Y EL MUNICIPIO DE 
ASTREA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 7/12/2022 7/04/2023 8/06/2025 

671 EL MUNICIPIO DE LA UNIÓN - SUCRE 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 7/12/2022 7/04/2023 8/06/2025 

672 EL MUNICIPIO DE MALAMBO-ATLÁNTICO 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 1/11/2022 1/03/2023 2/05/2025 

673 EL MUNICIPIO DE MOMIL Y EL MUNICIPIO DE TUCHIN 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 14/12/2022 14/04/2023 15/06/2025 
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CÓDIGO 
DEL 

CONTRATO 
CONTRATISTA: NOMBRE COMPLETO TIPO 

FECHA TERMINACIÓN 
CONTRATO 

PRÓRROGA  

PLAZO LEGAL PARA 
LIQUIDAR 

BILATERALMENTE (4 
MESES O LO QUE 

PACTEN LAS 
PARTES) 

PERDIDA DE 
COMPETENCIA 

674 
 LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU SABANA Y 
COSTA CORDOBESA - ASISCO Y EL MUNICIPIO DE SAN 
PELAYO 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 13/12/2022 13/04/2023 14/06/2025 

678 EL MUNICIPIO DE BELALCAZAR 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 14/12/2022 14/04/2023 15/06/2025 

684 LA FEDERACIÓN NACIONAL DE CAFETEROS- FNC 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/07/2022 27/02/2023 27/06/2023 28/08/2025 

525 CONSORCIO AGROPACIFICO 
CONTRATO DE 
INTERVENTORIA  

4/11/2022 N/A 4/03/2023 5/05/2025 

662 
AGROSAVIACORPORACIÓN COLOMBIANA DE 
INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA AGROSAVIA  

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/09/2023 15/12/2023 30/01/2024 31/03/2026 

622 CROWE S.A.S 

CONTRATO 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PERSONA 
JURIDICA 

31/12/2023 20/02/2024 20/08/2024 21/10/2026 

647 
ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS EMBERA WOUNAAN, 
KATIO, CHAMI Y TULE DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCÓ – 
OREWA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO  

5/08/2024   5/02/2025 6/04/2027 

660 
LA ASOCIACIÓN AGROEMPRESARIAL DEL SUR OCCIDENTE 
DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA - ASOMSURCA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO  

4/08/2024   4/02/2025 5/04/2027 

661 
LA ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL SUR-SUR DE LA 
GUAJIRA, “LA GUAJIRA ZONA SUR” 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO  

4/10/2024   4/04/2025 5/06/2027 

667 
LA ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL SUR-SUR DE LA 
GUAJIRA, “LA GUAJIRA ZONA SUR” 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO  

8/10/2024   8/04/2025 9/06/2027 

673 
LA ASOCIACIÓN REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE – 
AREMCA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

13/07/2024 30/11/2024 30/05/2025 31/07/2027 

677 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU - ASOSINÚ 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

13/12/2024   13/06/2025 14/08/2027 

678 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU - ASOSINÚ 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

13/12/2024   13/06/2025 14/08/2027 

679 MUNICIPIO DE TURBACO 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

26/12/2024   26/06/2025 27/08/2027 

680 ASOCIACION DE MUNICPIOS DE LA COSTA- ASOMUCOSTA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

13/10/2024 13/12/2024 13/06/2025 14/08/2027 

682 
ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DE CALDAS - 
ACICAL 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/09/2024   30/03/2025 31/05/2027 

683 
ASOCIACIÓN SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS DE 
LA REGION DEL ALTO PATIA – ASOPATIA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

11/08/2024 15/12/2024 15/06/2025 16/08/2027 

590 
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ORIENTE 
ANTIOQUEÑO MASORA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/12/2024   30/06/2025 31/08/2027 

706 
FUNDACION PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL DEL 
CARIBE - FUNDESCAR 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

29/12/2024 15/03/2025 15/09/2025 16/11/2027 

1069 
INSTITUTO COLOMBIANO DE CRÉDITO EDUCATIVO Y 
ESTUDIOS TÉCNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA 
PÉREZ ICETEX   

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

20/11/2021 18/05/2025 18/11/2025 19/01/2028 

Tabla 20 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información Suministrada por el Grupo de Contratos y por el proceso. 

 

Como se puede establecer en la tabla anterior, se encuentran vencidos en el Plazo para liquidar 

establecidos de acuerdo con la siguiente relación: 

Cantidad año de 
Suscripción 

Contrato 

Cantidad Perdida 
de Competencia 

(Año) 

Plazo para liquidar 
(4 meses o lo que 
pacten las partes) 

Terminado Con 
Radicados en 

Contratos 

Terminado Sin 
Radicación en 

Contratos 

2014 1 2017 1 2015 1   1 

2016 4 2019 3 2017 3   3 
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Cantidad año de 
Suscripción 

Contrato 

Cantidad Perdida 
de Competencia 

(Año) 

Plazo para liquidar 
(4 meses o lo que 
pacten las partes) 

Terminado Con 
Radicados en 

Contratos 

Terminado Sin 
Radicación en 

Contratos 

2019 1 2022 1 2020 1   1 

2021 21 2025 19 2022 3 4 16 

2022 2 2026 5 2023 15   4 

2023 13 2027 13 2024 6   13 

2024 1 2028 1 2025 14   1 

Total 43 Total 43 Total 43 4 39 

    *2025 12   

    *2025 2   
Tabla 21 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información Suministrada por el Grupo de Contratos y por el proceso. 

 

Como se puede verificar la tabla No. 21 y la evaluación OCI, se evidencia falta de seguimiento y 

gestión en la liquidación de los contratos y convenios suscritos por el proceso de Gestión de 

Bienes Públicos Rurales. Por lo anterior se presenta una No Conformidad tanto para el proceso 

evaluado como para la secretaria general – Grupo de Contratos, debido a la deficiencia en la 

Gestión para la liquidación de los contratos y/o convenios. 

 

3.2. Procedimiento PR-BPR-07 “Gestión de Proyectos en el 

Marco del Sistema General de Regalías – SGR” 
 

Objetivo del Procedimiento: “Establecer las actividades de revisión, verificación y control necesarias 

para emitir los pronunciamientos únicos sectoriales, conceptos de viabilidad y asistencia técnica de los 

proyectos de inversión presentados por las entidades territoriales susceptibles de ser financiados por los 

recursos del Sistema General de Regalías”. 

 

Alcance: “Rol como entidad emisora de Pronunciamientos únicos sectoriales: Inicia con la recepción de 

la solicitud de emisión de pronunciamiento técnico y finaliza con la emisión y cargue del pronunciamiento 

en el SUIFP — SGR. 

Rol como entidad emisora de concepto de viabilidad: Inicia con la recepción de la solicitud viabilidad y 

finaliza con la emisión y cargue del concepto en el SUIFP — SGR”. 
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El Procedimiento se describen las actividades, las cuales son: 

 

Pronunciamientos Únicos Sectoriales 

No. Actividad Responsable Documento 

1 
Recibir la solicitud de emisión de pronunciamiento técnico, 
a través del SUIFP-SGR (usuario con el rol Entidad 
Nacional) 

Profesional Líder Equipo Regalías- DBPR SUIFP SGR. 

2 

Validar solicitud y asignar al profesional competente 
conforme a la línea del Proyecto  
 
Nota. Si la solicitud no es competencia del sector, se 
realiza la devolución de la misma a través del SUIFP- SGR 
con el rol Entidad Nacional 

Profesional líder Equipo Regalías - DBPR 
Correo Electrónico de 
Asignación 

3 
Registrar asignación de la solicitud de emisión de 
pronunciamientos en base de datos dispuesta para realizar 
seguimiento y control de términos a las solicitudes. 

Profesional líder - Equipo Regalías - DBPR Base de Datos Actualizada 

4 
Solicitar cuando sea necesario, apoyo técnico a las 
direcciones técnicas del MADR u otras entidades en la 
revisión de componentes técnicos de los proyectos. 

Profesional líder - Equipo Regalías DBPR Comunicación oficial 

5 
Revisar y analizar información del proyecto y sus soportes 
cargada en el SUIFP-SGR con base en los lineamientos de 
la Comisión Rectora del SGR 

Profesional técnico - Equipo Regalías - DBPR 
Borrador Ficha 
Pronunciamiento único 
sectorial 

6 

Proyectar pronunciamiento único sectorial de acuerdo con 
la información del proyecto y sus soportes cargada en el 
SUIFP-SGR y remitir para su revisión al profesional líder 
del equipo de regalías DBPR para su revisión. 

Profesional técnico - Equipo Regalías - DBPR 
Pronunciamiento Concepto 
Técnico Único Sectorial 
Formato F01-PR-BPR-07 

7 

Revisar y aprobar el pronunciamiento único sectorial ¿Se 
aprueba el Pronunciamiento? 
 
Si: Continúa con la actividad No.9 
No: Continua con la actividad No.8 

Profesional líder del equipo de regalías - DBPR 
Pronunciamiento Concepto 
Técnico Único Sectorial 
Formato F01-PR- BPR-07 

8 

Devolver Concepto de viabilidad al profesional técnico para 
correcciones. 
 
Realizar nuevamente las actividades No. 5, 6 y 7 

Profesional líder del equipo de regalías - DBPR Correo Electrónico 

9 

Realizar cargue del concepto de viabilidad al SUIFP - SGR 
(en pdf), y reportar el estado del mismo para control en la 
base de datos y determinar el cumplimiento de los tiempos. 
 
Nota. Dentro de los 10 días hábiles siguientes a la revisión 
y análisis de información. 

Profesional líder del equipo de regalías -DBPR 
Registro de cargue del 
pronunciamiento en el SUIFP - 
SGR 

Tabla 22 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información procedimientos publicado SIG 

 

Concepto de Viabilidad 

No. Actividad Responsable Documento 

1 
Recibir a través del SUIFP-SGR la solicitud de emisión 
de concepto de viabilidad (usuario con el rol Entidad 
Nacional) 

Equipo Regalías - DBPR SUIFP - SGR 

2 

Realizar Validación de solicitud y asignar al profesional 
competente, conforme a la línea del proyecto 
Nota. Si la solicitud no es competencia del sector, se 
realiza la devolución de la misma a través del SUIFP- 
SGR con el rol Entidad Nacional 

Profesional Líder Equipo Regalías - 
DBPR 

Correo electrónico de Asignación 

3 
Registrar asignación de la solicitud de emisión de 
concepto de viabilidad en base de datos para el 
seguimiento y control 

Profesional Líder - Equipo Regalías 
DBPR 

Base de Datos Actualizadas 

4 
Solicitar cuando sea necesario, apoyo técnico a las 
direcciones técnicas del MADR u otras entidades en la 
revisión de componentes técnicos de los proyectos. 

Profesional Líder - Equipo Regalías 
DBPR 

Comunicación oficial 
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No. Actividad Responsable Documento 

5 
Revisar y analizar información del proyecto y sus 
soportes cargada en el SUIFP-SGR, con base en los 
lineamientos de la Comisión Rectora del SGR 

Profesional técnico - Equipo Regalías - 
DBPR 

Pronunciamiento 
Concepto Técnico Único Sectorial - 
Viabilidad Formato F02-PR- 
BPR-07 

6 

Proyectar concepto de viabilidad de acuerdo con la 
información del proyecto y sus soportes cargada en el 
SUIFP-SGR y remitir para su revisión al profesional 
líder del equipo de regalías DBPR para su revisión 

Profesional técnico - Equipo Regalías - 
DBPR 

Pronunciamiento 
Concepto Técnico Único Sectorial - 
Viabilidad 
Formato F02-PR- BPR-07 
Correo electrónico de remisión del 
pronunciamiento técnico 

7 

Revisar y aprobar el concepto de viabilidad 
 
¿Se aprueba el Concepto? 
 
Si: Continua con la actividad No 9 
No: Continua con la actividad No 8 

Profesional líder del equipo de regalías -
DBPR 

Concepto Técnico Único Sectorial 
Viabilidad F02-PR-BRP-07 
aprobado 

8 

Devolver Concepto de viabilidad al profesional técnico 
para correcciones. 
 
Realizar nuevamente las actividades No. 5, 6 y 7. 

Profesional líder del equipo de regalías - 
DBPR 

Correo Electrónico 

9 

Realizar cargue del concepto de viabilidad al SUIFP 
SGR (en pdf), y reportar el estado del mismo para 
control en la base de datos y determinar el 
cumplimiento de los tiempos  
 
Nota. Dentro de los 10 días hábiles siguientes a la 
revisión y análisis de información. 

Profesional líder del equipo de regalías - 
DBPR 

Registro de cargue del 
pronunciamiento en el SUIFP - 
SGR 

Tabla 23 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información procedimientos publicado en el SIG. 

 

 

Asistencia Técnica 

No. Actividad Responsable Documento 

1 
Recibir solicitud de asistencia técnica a través del 
correo electrónico sgr@minagricultura.gov.co  o el 
sistema Orfeo 

Profesional Líder Equipo Regalías - 
DBPR 

Correo electrónico 

2 
Validar solicitud y asignar al profesional competente 
conforme a la línea del Proyecto. 

Profesional Líder Equipo Regalías - 
DBPR  

Correo Electrónico 

3 
Solicitar cuando sea necesario, apoyo técnico a las 
direcciones técnicas del MADR u otras entidades en la 
revisión de componentes técnicos de los proyectos. 

Profesional Líder - Equipo Regalías 
DBPR 

Comunicación oficial de solicitud 

4 
Revisar y analizar información del proyecto y sus 
soportes recibidos por correo electrónico, con base en 
los lineamientos de la Comisión Rectora del SGR 

Profesional técnico - Equipo Regalías - 
DBPR 

Ficha Asistencia 
Técnica y Revisión de Proyectos 
SGR Formato 

F03-PR-BPR-07 

5 
Enviar ficha de asistencia técnica a la entidad territorial 
y al líder del grupo de regalías 

Profesional técnico - Equipo Regalías -
DBPR 

Correo electrónico de remisión de 
ficha de asistencia técnica 

6 
Realizar programación de asistencia técnica de 
manera virtual o presencial a través del correo 
electrónico: sgr@minagricultura.gov.co  

Profesional técnico - Equipo Regalías -
DBPR 

 
Citación virtual o presencial 

7 Realizar mesa de asistencia técnica 
Profesional técnico del equipo de 
regalías - DBPR 

Memoria de la asistencia técnica 

8 
Enviar memoria de la asistencia técnica a los 
asistentes y al líder del grupo de Regalías, por correo 
electrónico. 

Profesional técnico del equipo de 
regalías - DBPR 

Memoria de la asistencia técnica 
Correo electrónico 

Tabla 24 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información procedimientos publicado en el SIG 

 

mailto:sgr@minagricultura.gov.co
mailto:sqr@minaqricultura.qovco
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En respuesta a observación, el proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales informa que: “Los 

proyectos cofinanciados por regalías no forman parte de la misionalidad de la DGBPR desde la vigencia 

2023, lo que se soporta con la resolución No. 19 del 26/01/2024”.   

 

De acuerdo con la respuesta a la solicitud, no se está cumpliendo con el procedimiento 

denominado: “Gestión de Proyectos en el Marco del Sistema General de Regalías – SGR”, 

debido a que no forma parte de la misionalidad, aunque el procedimiento está adscrito al Proceso 

de Gestión de Bienes Públicos Rurales; se informa de una resolución, pero no se adjunta como 

evidencia, por la anterior razón la cual, se presenta una No conformidad, debido a que una vez 

establecida la resolución mencionada se debió actualizar el Sistema Integrado de Gestión. 

 

Igualmente se recomienda al Proceso de Gestión de Bienes Público Rurales, la gestión en la 

revisión de los documentos a cargo del proceso, y la pertinencia de la actualización de estos en 

el Sistema Integrado de Gestión. 

 

En conclusión, no se cumplió en la vigencia 2024, con el desarrollo del Procedimiento Gestión 

de Proyectos en el Marco del Sistema General de Regalías – SGR. De acuerdo con la 

información del proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales responsabilidad de la Oficina 

Asesora de Planeación y Prospectiva. 

 

3.3. Evaluar la ejecución presupuestal Vigencia 2024. 

Se presenta los siguientes Proyectos de Inversión: 

 

3.3.1 Proyecto de Inversión denominado: “Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura 

Agroalimentaria y Agroindustrias cooperativas Nacional”, presenta la siguiente información financiera: 

 

Ejecución presupuestal: 

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO 

DE APOYO FINANCIERO PARA 

PROYECTOS PRODUCTIVOS - 

COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL 

COOPERATIVAS NACIONAL 

$2.165.295.307,00 $2.156.432.679,00 $ 8.862.628,00 $2.093.026.476,00 $1.979.059.697,00 $1.939.959.697,00 $1.939.959.697,00 

TRANSF. CTES. - SERVICIO DE 

APOYO FINANCIERO PARA 

PROYECTOS PRODUCTIVOS - 

COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL 

COOPERATIVAS NACIONAL 

$79.530.880.798,00 $79.530.880.798,00 $ 0,00 $79.530.880.798,00 $14.245.864.072,00 $14.245.864.072,00 $14.245.864.072,00 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

Total 
$81.696.176.105,00 $81.687.313.477,00 $ 8.862.628,00 $81.623.907.274,00 $16.224.923.769,00 $16.185.823.769,00 $16.185.823.769,00 

Tabla 25 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - 

Nación 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024 para el proyecto de 
inversión es la siguiente: 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 99,99% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 99,91% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 19,86% 

Obligaciones/Compromisos 19,88% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 99,76% 
Tabla 26 – Fuente: -elaboración del equipo auditor –Información Suministrada por la 

Subdirección Financiera de la Entidad 
 

En resumen, de la ejecución del proyecto, para la vigencia 2024 se presentó, una ejecución en 

la apropiación vigente del 99,91%, pero se dejó de ejecutar entre las obligaciones y los 

compromisos en el 80%, lo cual indica una deficiente planeación, seguimiento y evaluación del 

proyecto de inversión para la vigencia mencionada. 

 

El 80% que se refleja en la no ejecución de recursos en la vigencia 2024, corresponde a la 

reserva presupuestal, información suministrada por la Subdirección financiera, de acuerdo con 

el siguiente cuadro: 

DESCRIPCION 
VALOR 

CONSTITUIDO 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

3. DERECHO HUMANO A LA 

ALIMENTACIÓN / B. PROVEER ACCESO A 

FACTORES PRODUCTIVOS EN FORMA 

OPORTUNA Y SIMULTÁNEA 

     65.398.983.505,00  $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 $ 0,00 $ 0,00 

Tabla 27 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF – 

Nación 

 

Es de indicar que, se está incrementando la constitución de reserva presupuestal, lo que se 

determina una deficiente planeación y ejecución de los recursos ya que en el último trimestre que 

se está programado la ejecución de dicho presupuesto y no permitiendo obtener los resultados 

de los compromisos y metas propuestas para la vigencia 2024; lo lógico es evitar la constitución 

de reservas presupuestales. 

 

En resumen, general, se presentó para la vigencia 2024, una apropiación del 99,91%, igualmente 

del 99,76% entre las obligaciones y los compromisos. 
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3.3.2. Proyecto de Inversión denominado: “Subsidio para la Construcción o Mejoramiento de Vivienda 

de Interés Social Rural para la Población Rural Nacional”, presenta la siguiente información financiera: 

 

Ejecución presupuestal: 

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

APOYO FINANCIERO PARA 

SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 

- SUBSIDIO PARA LA 

CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE 

INTERÉS SOCIAL RURAL PARA LA 

POBLACIÓN RURAL   NACIONAL 

$2.338.433.287,00 $2.229.847.881,00 $108.585.406,00 $2.126.811.072,00 $2.085.761.389,00 $2.077.065.324,00 $2.077.065.324,00 

TRANSF. CPTAL. - SERVICIO DE 

APOYO FINANCIERO PARA 

SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 

- SUBSIDIO PARA LA 

CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE 

INTERÉS SOCIAL RURAL PARA LA 

POBLACIÓN RURAL   NACIONAL 

$7.013.729.154,06 $7.013.729.154,06 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Total $9.352.162.441,06 $9.243.577.035,06 $108.585.406,00 $2.126.811.072,00 $2.085.761.389,00 $2.077.065.324,00 $2.077.065.324,00 

Tabla 28 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - 

Nación 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024 para el proyecto de 
inversión es la siguiente: 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 98,84% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 22,74% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 22,30% 

Obligaciones/Compromisos 98,07% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 99,58% 
Tabla 29 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad. 

 

En resumen, de la ejecución del proyecto de inversión, para la vigencia 2024 se presentó, una 

ejecución en la apropiación vigente del 98,84%, se dejó de ejecutar entre el compromiso y la 

apropiación vigente del 77% y entre la obligación y la apropiación vigente del 78%.  De acuerdo 

con el informe del mes de diciembre de 2024, se debió a “Se adelantaron los procesos administrativos 

y precontractuales para el compromiso de los recursos, sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público bloqueó $57.661.566.713, lo cual perjudicó la inversión para el cierre financiero de los subsidios 

recomendados por la Comisión Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural”, ratificado por el 

decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024, por valor de $50.647.566.713, que eliminó los 

decretos 766 y 1389 de 2024. Igualmente, y se ejecutó entre las obligaciones y los compromisos 

el 98%. 
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Para el valor ejecutado por rubro “ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA 

SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL - SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL PARA LA POBLACIÓN RURAL   NACIONAL”, corresponde a 

contratistas, cuyas actividades se ven reflejadas en el reporte al PIIP del mes de diciembre de 

2024, donde se pudo establecer las diferentes actividades realizadas durante la vigencia 2024, 

y que corresponde a los rezagos en el programa de vivienda rural, igualmente se observan en 

los demás informes. 

 

 También presenta reserva presupuestal, información suministrada por la Subdirección 

financiera, de acuerdo con el siguiente cuadro: 

DESCRIPCION 
VALOR 

CONSTITUIDO 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

5. CONVERGENCIA REGIONAL / F. 

PROVISIÓN Y MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA RURAL 

 41.049.683,00  $ 41.049.683,00 $ 41.049.683,00 $ 0,00 $ 0,00 

Tabla 30 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF – 

Nación 

 

Igualmente, para la vigencia 2024, el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, contó con 

recursos de transferencia de acuerdo con el siguiente cuadro: 

DESCRIPCION 
APR. 

VIGENTE 

APR 

BLOQUEADA 
CDP 

APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION 

ORDEN 

PAGO 
PAGOS 

FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO 

DECRETO LEY  1279 DE 1994 
$519.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 519.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Total $519.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 519.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Tabla 31 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF – 

Nación 

 

Para este rubro, se presentó una reducción de $415.000.000, durante la vigencia 2024, de 

acuerdo con la información suministrada por la Subdirección Financiera. No se utilizó los recursos 

sobrantes. En respuesta a observación el proceso informa que: “Por otro lado, en lo que respecta al 

rubro FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO DECRETO LEY  1279 DE 1994 con recursos de 

funcionamiento, se estimaba generar la evaluación del programa del Fondo de Fomento Agropecuario, sin 

embargo, debido a la reducción del presupuesto (Decreto 1522 de 2024) dejó una apropiación disponible 

de $519,000”. 

 

En general el resumen de la ejecución financiera del Proceso de Gestión de Bienes Públicos 

Rurales es la siguiente para el año 2024: 

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

FONDO DE FOMENTO 

AGROPECUARIO DECRETO 

LEY  1279 DE 1994 

$ 519.000,00 $ 0,00 $ 519.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 
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DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO 

DE APOYO FINANCIERO 

PARA PROYECTOS 

PRODUCTIVOS - 

COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL 

COOPERATIVAS NACIONAL 

$2.165.295.307,00 $2.156.432.679,00 $ 8.862.628,00 $2.093.026.476,00 $1.979.059.697,00 $1.939.959.697,00 $1.939.959.697,00 

TRANSF. CTES. - SERVICIO 

DE APOYO FINANCIERO 

PARA PROYECTOS 

PRODUCTIVOS - 

COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL 

COOPERATIVAS NACIONAL 

$79.530.880.798,00 $79.530.880.798,00 $ 0,00 $79.530.880.798,00 $14.245.864.072,00 $14.245.864.072,00 $14.245.864.072,00 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO 

DE APOYO FINANCIERO 

PARA SOLUCIONES DE 

VIVIENDA RURAL - 

SUBSIDIO PARA LA 

CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA DE INTERÉS 

SOCIAL RURAL PARA LA 

POBLACIÓN RURAL   

NACIONAL 

$ 2.338.433.287,00 $ 2.229.847.881,00 $108.585.406,00 $ 2.126.811.072,00 $ 2.085.761.389,00 $ 2.077.065.324,00 $ 2.077.065.324,00 

TRANSF. CPTAL. - SERVICIO 

DE APOYO FINANCIERO 

PARA SOLUCIONES DE 

VIVIENDA RURAL - 

SUBSIDIO PARA LA 

CONSTRUCCIÓN O 

MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA DE INTERÉS 

SOCIAL RURAL PARA LA 

POBLACIÓN RURAL   

NACIONAL 

$ 7.013.729.154,06 $ 7.013.729.154,06 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Total $91.048.857.546,06 $90.930.890.512,06 $117.967.034,00 $83.750.718.346,00 $18.310.685.158,00 $18.262.889.093,00 $18.262.889.093,00 

Tabla 32 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024 es la siguiente: 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 99,87% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 91,98% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 20,11% 

Obligaciones/Compromisos 21,86% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 99,74% 
Tabla 33 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

En conclusión, la ejecución financiera del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, para 

la vigencia 2024 se presentó una ejecución en la apropiación vigente del 99,87%, pero se dejó 

de ejecutar entre las obligaciones y los compromisos del 78%, lo cual indica una deficiente 
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planeación, seguimiento y evaluación del proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. La 

Diferencia en la ejecución se ve reflejada en la constitución de la reserva presupuestal. 

 

3.4. Evaluar los indicadores del proceso vigencia 2024 
 

De acuerdo con la caracterización, el proceso de Gestión de Bienes Públicos cuenta con los 

siguientes indicadores: 

Nombre Objetivo Relación Matemática Frecuencia de Medición Tipo de Indicador 

Indexación de subsidios 
adjudicados 

Medir la capacidad de aumentar el 
acceso a la vivienda rural nueva o al 
mejoramiento 

Subsidios de vivienda indexados / 
Total de subsidios por indexar 
programados*100 

Trimestral Eficacia 

Revisión de subsidios sujetos de 
verificación y validación 
presentados a través de 
proyectos de Vivienda de Interés 
Social Rural 

Medir la eficacia de la revisión y 
validación de proyectos presentados 
por el Operador del Programa de 
Vivienda de Interés Social Rural 

Número de proyectos revisados por la 
DGBPR/ Número total de proyectos 
presentados por el operador *100 

Trimestral Eficacia 

Seguimiento al Programa 
Vivienda de Interés Social Rural 

Medir la eficacia en el seguimiento al 
Programa de Vivienda de Interés 
Social Rural 

Número de subsidios a los que se 
realiza seguimiento desde la DGBPR/ 
Número total de subsidios 
programados en el seguimiento *100 

Trimestral Eficacia 

Ejecución de recursos 
disponibles 

Medir la eficiencia en el uso de los 
recursos para el Programa de 
Jóvenes Rurales 

Recursos ejecutados en el marco de 
los programas o proyectos de jóvenes 
rurales / Recursos programados o 
disponibles programas o proyectos de 
jóvenes rurales 

Trimestral Eficacia 

Tabla 34 – Información extraída de la Caracterización del Proceso del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales publicada en SIG. 

 

Para la evaluación se consultó la publicación actual en la página web de la entidad en el siguiente 

enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGe

stin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%

5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&Vie

w=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D, el nombre del documento 

es: “INFORME CUARTO MONITOREO A INDICADORES DE PROCESO 2024.pdf”, con los siguientes 

resultados: 

 

Nombre Objetivo 
Frecuencia de 

Medición 
Meta 

Meta 
Cumplida 

1. Indexación de subsidios adjudicados 
Medir la capacidad de aumentar el acceso a 
la vivienda rural nueva o al mejoramiento 

Trimestral               1.969  0% 

2. Revisión de subsidios sujetos de verificación y 

validación presentados a través de proyectos de 
Vivienda de Interés Social Rural 

Medir la eficacia de la revisión y validación 
de proyectos presentados por el Operador 
del Programa de Vivienda de Interés Social 
Rural 

Trimestral                     68  100% 

3. Seguimiento al Programa Vivienda de Interés 

Social Rural 

Medir la eficacia en el seguimiento al 
Programa de Vivienda de Interés Social 
Rural 

Trimestral             10.429  15% 

4. Ejecución de recursos disponibles 
Medir la eficiencia en el uso de los recursos 
para el Programa de Jóvenes Rurales 

Trimestral   0% 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
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Promedio 29% 

Tabla 35 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Caracterización del Proceso de Gestión de Bienes Públicos y Evaluación realizada por Oficina 

Asesora de Planeación y Prospectiva – Vigencia 2024. 

 

El equipo auditor procedió a revisar las respectivas evidencias suministradas por el proceso de 

Gestión de Bienes Públicos Rurales: 

 

1. El Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales no Informa al Respecto.  Igualmente, 

no se encuentran evidencias relacionadas. Por lo anterior no se cumplió con el Producto; 

tal como se encuentra evaluado por la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva. 

2. El Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales no Informa al Respecto. Se encuentran 

dos archivos como evidencia - no corresponden a evidencias, es un reporte a corte de 

junio de 2024, y correo de envió del reporte. Por favor Adjuntar los respetivos soportes 

de cumplimiento del Producto. 

3. Se encuentran dos archivos como evidencia - no corresponden a evidencias, es un 

reporte a corte de septiembre de 2024, y correo de envió del reporte. Por favor Adjuntar 

los respetivos soportes de cumplimiento del Producto. 

4. Se encuentran dos archivos como evidencia - no corresponden a evidencias, es un 

reporte a corte de diciembre de 2024, y correo de envió del reporte. De acuerdo con lo 

informado, que no forma parte ahora de la misionalidad, al revisar el decreto 1985 de 

2013, aun la Dirección de Bienes Públicos es responsable de "Coordinar, diseñar y evaluar 

las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial encaminadas 

a la provisión de bienes públicos rurales, que incidan en el desarrollo social y productivo del campo, 

tales como educación, salud, seguridad social, agua potable, saneamiento básico, seguridad, 

electrificación, vías y vivienda rural". 

 

No se cumplió con el Producto. La OCI recomienda la evaluación de los indicadores del 

proceso y su modificación en la caracterización. 

 

En respuesta a observación el proceso informa que: “La Dirección de Gestión de Bienes no 

tiene asignados los recursos para desarrollar el proyecto vigencia 2024 y 2025 motivo por el cual 

ese programa no se ha ejecuta”. 

 

Como se puede establecer en la tabla No. 35 se cumplió con el 29% de los indicadores 

propuestos por el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales para la vigencia 2024, 

Observándose deficiencia en la Planeación, Seguimiento y Evaluaciones de la misionalidad del 

proceso. 

 

Como aspecto por fortalecer, se recomienda una revisión de estos indicadores, puesto que el 

proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales no sólo está concentrado en la formulación y 
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evaluación de políticas, sino también de programas, planes y proyectos, que se ejecutan a través 

de proyectos de inversión, convenios y contratos, además están articulados para lograr los 

objetivos estratégicos y la misión institucional. Es de aclarar que los indicadores de: Eficiencia 

se refiere al aprovechamiento de los recursos frente a los resultados planificados que dispone el 

proceso Gestión de Bienes Públicos; Eficacia se refiere al logro de los resultados planificados y 

Efectividad se refiere al impacto obtenido frente a las políticas, programas, planes y proyectos 

implementados; esto con el fin de generar valor agregado. 

 

3.5. Evaluar los riesgos y controles del proceso vigencia 2024 
 

La evaluación del riesgo se realizó a través de la evaluación de los Servicios y/o Productos 

Relacionados en la Caracterización del Proceso de Bienes Públicos Rurales, sin embargo, 

presenta los siguientes riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por no reflejar en el documento de diagnóstico la 

información necesaria para tomar decisiones; debido a la Insuficiente información para identificar 

las necesidades de la población objetivo”. 

2. “Posibilidad de afectación reputacional por desconocimiento de las políticas y oferta de bienes 

públicos por parte de los usuarios; debido a insuficiente articulación con los actores involucrados 

para la elaboración de los instrumentos y procedimientos”. 

3. “Posibilidad de afectación reputacional por deficiente información para el seguimiento y evaluación 

de los planes, programas y proyectos para la gestión y provisión de BPR, debido a la entrega 

inoportuna de la información, sin los requisitos por parte de las personas y/o entidades que 

intervienen en el proceso”. 

4. “Posibilidad de afectación reputacional por debilidad en los procesos de inspección, vigilancia y 

control -IVC- del Servicio Público de Adecuación de Tierras, debido a Insuficiente recurso humano 

y presupuestal para realizar las actividades de IVC”. 

5. “Posibilidad de afectación reputacional por demora en la presentación y aprobación de los 

diagnósticos y estructuración de los proyectos, debido a deficiente información de las entidades 

postulantes y operadores”. 

6. “Posibilidad de afectación reputacional por incumplimiento en la ejecución de los proyectos, debido 

a debilidades en el seguimiento a la ejecución de los convenios suscritos”. 

7. “Posibilidad de afectación reputacional por retraso en la viabilidad y aprobación de los proyectos, 

debido a deficiencia en la información remitida y/o revisada por las entidades y/o dependencias 

involucradas, relacionada con la estructuración de los proyectos”. 

8. “Posibilidad de efectos dañosos sobre recursos públicos por incumplimiento en la entrega de 

bienes y servicios a satisfacción incluidos en los proyectos del FFA, a causa de la deficiencia en 

la ejecución de las actividades establecidas en el convenio y/o contrato sin previa justificación”. 
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9. “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros, con 

el fin de manipular la información de la política pública (requisitos técnicos, legales y del cliente)”. 

 

Una vez verificado diseño y el cumplimiento de los controles establecidos para dichos riesgos, 

se presenta el siguiente análisis: 

 

• El riesgo no enfocarlo a la responsabilidad de las partes ajenas, a la entidad (como: R3 

por parte de las personas y/o entidades que intervienen en el proceso, R5 debido a 

deficiente información de las entidades postulantes y operadores), porque se pierde la 

función de gobernabilidad del riesgo por parte del Ministerio y la aplicación de controles 

interno. 

• Los controles no enfocarlos en una sola cabeza del Directivo o jefe, se recomienda tener 

más responsables independientes, tampoco definir a varios responsables o cargos en un 

mismo control. 

• Se recomienda establecer un despliegue de controles institucional para cada riesgo, 

involucrando aquellas Área, Dependencias y partes que tiene que ver con el trámite y 

responsabilidad en la ejecución del objetivo del proceso, es decir, desde la formulación, 

seguimiento, supervisión y hasta la evaluación de las políticas, programas, planes y 

proyectos; debido a que los controles establecidos no atacan las causas que pueden 

generar la materialización del riesgo. 

• Se recomienda revisar los riesgos y se es el caso ajustarlos o definir unos de mayor 

impacto, los cuales generen controles efectivos, que eviten la ocurrencia de eventos 

críticos y no se logre el objetivo del proceso, como ha sucedido en la ejecución de los 

convenios y proyectos de inversión que tiene responsabilidad el proceso de Gestión de 

Bienes Públicos Rurales. 

 

En conclusión, se recomienda la revisión y evaluación de los controles de los riesgos 

identificados debido a que cuenta con falencias, igualmente la revisión de los responsables, para 

responsable se recomienda cumplir con los lineamientos establecidos en la Guía.  

 

3.6. Evaluar las acciones correctivas resultado de las auditorías 

internas y externas (en el caso de existan) vigencia 2024 
 

Los planes de Mejoramiento para el proceso se evaluaron en el ítem 3.1.3. - Identificar e 

implementar acciones preventivas y correctivas, estableciendo los planes de mejora para el 

proceso, en cuento a los Planes de Mejoramiento de la Contraloría General de la Republica 

tenemos la siguiente información: 
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DESCRIPCIÓN DEL 
HALLAZGO 

ACCIÓN DE 
MEJORA 

ACTIVIDADES 
/ UNIDAD DE 

MEDIDA 
ESTADO 

FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 

Avances de la Acción de 
Mejora 

Evaluación OCI 

Hallazgo 1. De la 
Liquidación de 
Contratos o Convenios 

Diseñar e implementar 
una matriz de 
seguimiento para el 
control de la liquidación 
oportuna de los 
convenios  

Correos 
electrónicos 
remitidos 

ABIERTA 31/10/2025 

1. Se creo la matriz de seguimiento 
liquidaciones de convenios. 
2. Se realizo reparto de convenios 
para liquidar con el fin de 
adelantar el proceso de 
liquidaciones de convenios. 

Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 
 
Como evidencia se encuentra Base en 
Excel, y memo con la distribución a 
supervisores de convenios. 
 
Aunque se recomienda replantear la 
fecha de cumplimiento, por la OCI, de 
acuerdo con la relación de los contratos 
por liquidar son demasiados y no se 
cumplirá en la fecha establecida. 
 
Igualmente, se recomienda revisar  la 
unidad de medida relacionada con el 
documento de liquidación de los 
contratos, para la OCI, no es efectivo, él 
envió de un correo,  se recomienda 
propender por la liquidación del 
contrato. 

Hallazgo 1. De la 
Liquidación de 
Contratos o Convenios 

Diseñar e implementar 
una matriz de 
seguimiento para el 
control de la liquidación 
oportuna de los 
convenios  

Correos 
electrónicos 
remitidos 

ABIERTA 31/10/2025 
Se realizó los oficios de 
requerimientos de los documentos 
para liquidación de los convenios 

Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 
 
No se encuentra evidencia 
 
Aunque se recomienda replantear la 
fecha de cumplimiento, por la OCI, de 
acuerdo con la relación de los contratos 
por liquidar son demasiados y no se 
cumplirá en la fecha establecida. 
 
Igualmente, se recomienda revisar  la 
unidad de medida, relacionada con el 
documento de liquidación de los 
contratos, para la OCI, no es efectivo, él 
envió de un correo, se recomienda 
propender por la liquidación del 
contrato. 

Hallazgo No. 1 - 
Ejecución de anticipo 
Contrato de obra No. 
052 de 2021 
CONSORCIO ARAUCA 
VISR (Administrativo 
con presunta incidencia 
fiscal (1) y disciplinaria 
(1)). 

Realizar seguimiento a 
la recuperación de los 
recursos 
desembolsados al 
contratista de obra por 
concepto de anticipo  

Acta de reunión ABIERTA 31/10/2025 
Se realizaron oficios de petición 
pertinentes en busca de recuperar 
los recursos. 

Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 
 
Se observan 9 oficios con las peticiones. 

Hallazgo No. 4 - 
Ejecución de anticipo 
Contrato de obra No. 
051 de 2021 
CONSORCIO 
AMAZONAS VISR 
(Administrativo con 
presunto alcance fiscal 
(3) y disciplinario (3)) 

Realizar seguimiento a 
la recuperación de los 
recursos 
desembolsados al 
contratista de obra por 
concepto de anticipo  

Acta de reunión ABIERTA 31/10/2025 

Se recuperó, un saldo por valor de 
$2.115.614.170 para el contrato 
051-2021, recursos pagados por 
parte de la aseguradora en la fecha 
19/01/2024. (ver anexo flujo de 
caja 2019 página reintegros) 

Los archivos suministrados no 
corresponden al evidencias. 
 
 
Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 

Hallazgo No. 7 - 
Habitabilidad de 
viviendas contrato 
interadministrativo de 
encargo fiduciario No. 
20190418. 
Departamento del 
Guaviare 
(Administrativo)  

Seguimiento al 
cumplimiento del 
Artículo 2.2.1.6.1. del 
decreto 1934 de 2015. 

lineamiento ABIERTA 31/10/2025 

En cumplimiento de las 
actividades, informamos que 
durante la vigencia 2024 y la 
presente vigencia 2025 se 
adelantaron acciones encaminadas 
a solicitar y hacer seguimiento a las 
certificaciones de habitabilidad de 
las viviendas entregadas mediante 
subsidios gestionados a través de 
la fiducia. Se realizó requerimiento 
formal a cada entidad territorial 
para la entrega de dichas 
certificaciones, y se recibió 
respuesta satisfactoria respecto a 
las viviendas finalizadas en las 
vigencias 2018 y 2019. Como 
soporte de esta gestión, se anexa 

Se encuentran dos archivos como 
evidencias. 
 
Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 
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HALLAZGO 

ACCIÓN DE 
MEJORA 

ACTIVIDADES 
/ UNIDAD DE 

MEDIDA 
ESTADO 

FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 

Avances de la Acción de 
Mejora 

Evaluación OCI 

un archivo en Excel titulado 
"Viviendas Terminadas", que 
contiene el listado de municipios 
con viviendas certificadas, así 
como carpetas por departamento 
con copia de las solicitudes 
remitidas individualmente a cada 
municipio. 
 
Cabe resaltar que estas solicitudes 
fueron radicadas oficialmente 
mediante comunicación general 
enviada a través del sistema 
SOADOC. 
 
Actualmente, se ha reactivado el 
seguimiento a los municipios que 
aún no han entregado la 
información requerida. Respecto al 
Departamento del Guaviare, 
objeto del presente hallazgo, se 
enviaron solicitudes específicas al 
municipio de El Retorno y a San 
José del Guaviare en el transcurso 
del año 2024, quedando en espera 
de la remisión formal de los 
respectivos certificados de 
habitabilidad. 
 
Con estas acciones, se evidencia la 
existencia de un procedimiento en 
curso para la verificación y 
seguimiento del cumplimiento de 
condiciones de habitabilidad, el 
cual se continuará fortaleciendo y 
documentando de forma 
sistemática con el fin de garantizar 
su trazabilidad y control. 

Hallazgo No. 7 - 
Habitabilidad de 
viviendas contrato 
interadministrativo de 
encargo fiduciario No. 
20190418. 
Departamento del 
Guaviare 
(Administrativo)  

Seguimiento y exigencia 
a las entidades 
oferentes para que 
verifiquen y certifiquen 
el cumplimiento de las 
condiciones de 
habitabilidad de las 
viviendas entregadas 

Oficio ABIERTA 31/10/2025 

Se adjuntan soporte de solicitud de 
habitabilidad / Departamento 
Guaviare - Municipio retorno:  
radicado 2024-440-018579-1 
(beneficiario 1), Municipio San José 
del Guaviare 2024-440-018565-1 
(beneficiario 6)  

Se encuentran dos archivos como 
evidencias. Archivos idénticos al anterior. 
 
Dar cumplimiento en la Oportunidad a lo 
planeado en los Planes de Mejora. 

Tabla 36 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Información suministrada por la OCI 

 

En respuesta a observación el proceso para los dos primeros ítems informa que: “De manera inicial 

la información requerida para demostrar la gestión de liquidación de contratos no se había cargado, se 

procedió a cargar en la carpeta contratos por liquidar las subcarpetas de cada convenio y cargar la 

información de gestión de liquidación, El proceso de la liquidación tiene varios pasos como es la 

verificación de la ejecución entregada por el ejecutor de parte de los supervisores, tarea en proceso, luego 

se procederá a los requerimientos pertinentes y espera de respuesta de subsanación de parte del ejecutor, 

podríamos decir que la mayoría de convenios se encuentran en ese estado de avance. Una vez se subsane 

la información se podrá proceder con el balance técnico y financiero con el fin de poder proyectar el acta 

de liquidación el cual sería el paso fina para llegar a la liquidación” y “Podemos decir que esta acción 

corresponde a las tareas de la acción que precede para lo cual se diseñó la matriz liquidación de convenios. 

se carga en la carpeta, plan de mejoramiento subcarpeta 2”.  
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La OCI, recomienda dar cumplimiento con oportunidad a las fechas planeadas en el plan de 

mejoramiento de la contraloría. Igualmente, los compromisos del plan de mejoramiento 

relacionados con liquidación de contratos y de acuerdo con la relación suministradas por el Grupo 

de Contratos – Secretaría General son 43 contratos sin liquidar, razón por la cual, posiblemente 

no se cumplirá con esta meta en la fecha planteada en el plan de mejoramiento, la OCI 

recomienda su evaluación. 

 

3.7. Evaluar el Proyecto de Inversión 202300000000464 

“Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura 

Agroalimentaria y Agroindustrias Cooperativas – Nacional” 

durante la vigencia 2024 y el primer cuatrimestre de 2025. 
 

4.9.1. Evaluar la ejecución presupuestal del proyecto de Inversión 

 

Equipo auditor procedió a revisar el proyecto de inversión y la proyección del proyecto de 

inversión presenta la siguiente información presupuestal: 

Vigencia Solicitado Inicial Vigente 

 2024  101.896.611.698,00  101.896.611.698,00      81.696.176.105,00  

 2025  100.000.000.000,00  100.000.000.000,00    100.000.000.000,00  

 2026  100.069.032.234,00                                 -                                   -    

 2027   98.941.531.856,00                                 -                                   -    

 Total  400.907.175.788,00  201.896.611.698,00    181.696.176.105,00  

Tabla No. 37 Fuente “Reporte Ficha actualizada del proyecto_14072025154044” de PIIP 

 

Igualmente se consultó PIIP, en el enlace: 

https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosMenuAllUsers?Bpin=2023000000004

64#ficha-consolidado, con el siguiente resultado. 

https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosMenuAllUsers?Bpin=202300000000464#ficha-consolidado
https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosMenuAllUsers?Bpin=202300000000464#ficha-consolidado
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Fuente: Grafico 1 – Consulta PIIP. 

 

Como se puede notar en el grafico la ejecución presupuesto obligado corresponde al 20% de la 

aprobado en la vigencia 2024, el 80% corresponde a reserva presupuestal que se ejecutó en el 

año 2025, con corte a 30 de abril.  Ahora para el año 2025, solo se ha ejecutado el 0,6% del 

presupuesto aprobado, el cual es concordante con la información financiera de la entidad, que a 

continuación se desarrolló por parte del equipo auditor: 

 

La Evaluación Financiera para el Proyecto de Inversión para el año 2024 se encuentra reflejada 

en el ítem 4.5.1. Proyecto de Inversión denominado: “Cofinanciación Programa Nacional de 

Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias cooperativas Nacional”. 

 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales dejó de ejecutar para la vigencia 2024 entre 

las obligaciones y los compromisos del 80%, corresponde a la reserva presupuestal. La ejecución 

de la reserva con corte a 30 de abril de 2025 es la siguiente de acuerdo información suministrada 

por la Subdirección financiera: 

DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

3. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIÓN / B. PROVEER ACCESO A FACTORES 
PRODUCTIVOS EN FORMA OPORTUNA Y SIMULTÁNEA 

$ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 

Total $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 $ 65.398.983.505,00 

Tabla 38 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

En el documento de nominado “Fondo de Fomento Agropecuario INFORME TRIMESTRAL”, para el 

cuarto trimestre se informa que: “Para la vigencia 2024, el Fondo de Fomento Agropecuario dispone 

de $99.679.344.212 para cofinanciar los proyectos. Mediante Resolución 0054 de 2024 del 4 de marzo de 

2024, se realizó la distribución interna de los recursos del presupuesto de inversión del Fondo de Fomento 

Agropecuario para la vigencia 2024 y se presentaron las líneas de los proyectos susceptibles a 

cofinanciar”. Al realizar la comparación de la información con el ítem “TRANSF. CTES. - SERVICIO 
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DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS-COFINANCIACIÓN PROGRAMA 

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAL COOPERATIVAS 

NACIONAL”, y la información financiera, concuerdan.  En el informe no se hace referencia a los 

recursos ejecutados a través de “ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA 

PROYECTOS PRODUCTIVOS - COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAL COOPERATIVAS NACIONAL”. 

 

Igualmente se refleja el tema de las reservas: “Fueron objeto de reserva presupuestal 

$65.285.016.726 correspondiente al convenio 2403-2024 suscrito con el Fondo Colombia en Paz debido 

a la disponibilidad de PAC”; se presenta una diferencia entre el informe y la información 

suministrada por la Subdirección Financiera $65.398.983.505; la diferencia es de $113,966,779; 

que corresponde a la reserva por el rubro “ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO 

PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS - COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAL COOPERATIVAS NACIONAL” 

 

Para el año 2025 presenta la siguiente ejecución presupuestal: 

DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP 
APR. 

DISPONIBLE 
COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

APOYO FINANCIERO PARA 

PROYECTOS PRODUCTIVOS - 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA 

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL COOPERATIVAS 

NACIONAL 

$ 2.383.745.234,00 $2.317.345.234,00 $66.400.000,00 $1.519.929.529,00 $187.335.330,00 $187.335.330,00 $186.782.903,00 

TRANSF. CTES. - SERVICIO DE APOYO 

FINANCIERO PARA PROYECTOS 

PRODUCTIVOS - COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 

AGROINDUSTRIAL COOPERATIVAS 

NACIONAL 

$97.616.254.766,00 $97.616.254.766,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Total $100.000.000.000,00 $99.933.600.000,00 $66.400.000,00 $1.519.929.529,00 $187.335.330,00 $187.335.330,00 $186.782.903,00 

Tabla 39 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de abril de 2025 para el proyecto de inversión 
es la siguiente: 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 99,93% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 1,52% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 0,19% 

Obligaciones/Compromisos 12,33% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 100,00% 
Tabla 40 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 
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Como se puede evidenciar en la tabla No. 40, la evaluación presupuestal entre enero y abril de 

2025 presenta una ejecución presupuestal del 99,93% y de compromisos 1,52%; concordando 

con la información reportada por el proceso a observación realizada “…Para 2025 con corte a abril 

no hay avances de proyectos viabilizados y cofinanciados, se avanzó con la contratación del personal 

profesional para llevar a cabo las labores de acompañamiento y seguimiento…”. 

 

En conclusión, del ítem, para la vigencia 2024 entre las obligaciones y los compromisos se dejó 

de ejecutar el 80%, corresponde a la reserva presupuestal para el año 2025, el cual para el 30 

de abril de 2025 de ejecutó al 100%. Para el presupuesto de 2025, la ejecución la presupuestal 

en cuanto compromisos y obligaciones con corte a 30 de abril, es mínima inferior al 2% de la 

proyección.  La OCI, recomienda al proceso realizar el seguimiento al presupuesto, para no se 

vuelva a presentar la falta de ejecución financiera para la vigencia 2025, como sucedió en el año 

2024. 

 

4.9.2. Evaluar el cumplimiento de objetivos del proyecto. 

 

El Equipo auditor procedió a la revisión de la documentación del proyecto de Inversión y el 

documento denominado “COFINANCIACIÓN PROGRAMA NACIONAL DE INFAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS”; se evidencia la estructuración 

de un objetivo: “Objetivo específico 1: Incrementar el Impulso a las actividades que contribuyan al 

fomento del desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural. 

Incrementar el Impulso a las actividades que contribuyan al fomento del desarrollo del Sector Agropecuario, 

Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural”; el cual cuenta con 4 actividades y con sus 

respectivas metas. Igualmente se describe en la ficha EBI del proyecto de Inversión el cual 

contiene: 

 

Productos entregar: 

1. “Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos (Producto principal del 

proyecto)”; de acuerdo con la ficha EBI, para la vigencia del Proyecto presenta la siguiente 

estadística: 

Año / 
Producto 

Servicio de apoyo 
financiero para 

proyectos productivos 

2024 6 

2025 6 

2026 10 

2027 10 
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Año / 
Producto 

Servicio de apoyo 
financiero para 

proyectos productivos 

Total 32 
Tabla No. 41 – elaboración equipo auditor -Fuente ficha de Inversión EBI del proyecto 

 

 

Para los año 2024 y 2025, los productos asociados al proyecto – Cadena de Valor es la siguiente: 

Objetivos 
específicos 

Producto   
Unidad 

de 
medida  

Indicador de 
producto 

Met
a 

total 

Población 
beneficiaria 
del producto 

Descripción 
población 

beneficiaria 
del 

producto  

Actividad  
Unidad 

de 
medida 

Año 1  Año 2 

Costo Meta Costo 
Me
ta 

 Incrementar 
el Impulso a 
las 
actividades 
que 
contribuyan 
al fomento 
del desarrollo 
del Sector 
Agropecuario, 
Pesquero, de 
Acuicultura y 
de Desarrollo 
Rural.  

Servicio de 
apoyo 
financiero 
para 
proyectos 
productivos 

Número 
Proyectos 
productivos 
cofinanciado 

40 
                              

863.708  

Pequeños y 
medianos 
productores 

Actividad 1.1. 
Realizar el 
acompañamiento y 
procedimiento de 
recepción, revisión y 
conceptos de 
viabilidad de las 
iniciativas de los 
proyectos 
aprobados 

Número $ 861.219.282 10 $ 887.055.860 10 

Actividad 1.2. 
Cofinanciar los 
proyectos 
aprobados 

Número $ 99.679.344.212 6 $ 90.911.920.000 10 

Actividad 1.3. 
Realizar el 
seguimiento en la 
ejecución de los 
proyectos 
aprobados 
cofinanciados 

Número $ 1.271.048.204 4 $ 1.309.179.650 4 

Actividad 1.4. 
Fortalecer la 
participación en 
espacios de difusión 
sobre la oferta anual 
de proyectos 

Número $ 85.000.000 2 $ 87.550.000 2 

Tabla No. 42 – elaboración equipo auditor -Fuente ficha de Inversión suministrada por el Proceso de Bienes Públicos Rurales 

 

En respuesta a la observación realizada en el ítem 3.3.2.3.1. de este informe el proceso informa 

que: “Se inició la ejecución del proyecto de inversión en 2024, arrojando 10 proyectos viabilizados, 6 

proyectos cofinanciados, 4 informes de seguimientos y eventos en conjunto con las demás dependencias 

del ministerio… En el archivo Avance 2024/2025 se registra el avance cualitativo y cuantitativo (Se adjunta 

los soportes respectivos de proyectos viabilizados, proyectos cofinanciados e informes de seguimiento). 

Asimismo, se presenta la ejecución presupuestal detallada para la vigencia 2024 y vigencia 2025 (abril)  

Link soportes: 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-

SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%

20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&

e=myh3fr”. 

 

 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/Seguimientos-SuministrodeInformacinBienesPblicos/Documentos%20compartidos/2.%20Planes,%20programas%20y%20proyectos%20formulados/Proyectos%20de%20Inversi%C3%B3n%20Formulados/FFA?csf=1&web=1&e=myh3fr


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
Igualmente presenta el siguiente información discriminada: 

Actividad  
Unidad 

de 
medida  

Año 1  
Avance 2024 Descripción Avance Año 2024 

Meta 

Actividad 1.1. Realizar el 
acompañamiento y 
procedimiento de recepción, 
revisión y conceptos de 
viabilidad de las iniciativas 
de los proyectos aprobados 

Número 10 
10 proyectos 
viabilizados 

Durante el año 2024 se viabilizaron 10 proyectos en los siguientes comités: 
1) Fortalecimiento productivo, técnico y organizacional orientado a la generación de  valor y para los procesos de 
transformación productiva para pequeños y medianos productores agrícolas de la región de Montes de María del 
departamento de Bolívar; 
(2)Adecuación de la planta de transformación agroindustrial de plátano, en el municipio de Tame, departamento de 
Arauca. 
(3)Fase III fortalecimiento del sector pesquero y comercial en los municipios de Providencia y Santa Catalina en el 
Archipiélago de San Andrés 
(4)Reactivación y tecnificación productiva y sanitaria del sector cocotero de los departamentos de Cauca y Nariño 
(5)Fortalecimiento integral de la producción doble propósito mediante la reconversión hacia la ganadería sostenible y 
mejoramiento genético (EL PASO- AUGUSTIN CODAZZI) 
(6)Fortalecimiento de la producción doble propósito mediante la reconversión hacia la ganadería sostenible y 
mejoramiento genético, RETEN MAGDALENA 
(7)Fortalecimiento de capacidades productivas a mujeres y jóvenes rurales dedicados a la pesca artesanal en los 
municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera y el Charco en el departamento de Nariño. 
(8)Implementación de un proceso de transformación productiva para frutales en el municipio de El Carmen de Bolívar, 
Bolívar 
(9)Implementación del cultivo de plátano en comunidades afrocolombianas, como estrategia de generación de ingresos 
en los municipios de Unguía, Riosucio y Carmen del Darién, departamento del CHOCÓ. 
(10)Fortalecimiento de las capacidades agroindustriales y comerciales de la organización Asopromojana con la 
implementación de un sistema de secado y la ampliación de la capacidad de almacenamiento de arroz paddy en las 
instalaciones del antiguo Idema del municipio de Majagual, con productores de los tres municipios de la subregión de la 
Mojana en el departamento de Sucre 
 
Se anexan actas de Comité Técnico donde se viabilizan los proyectos. 

Actividad 1.2. Cofinanciar los 
proyectos aprobados 

Número 6 

1 proyecto 
cofinanciado 
5 proyectos 

cofinanciados 
Fondo 

Colombia en 
Paz 

Se cofinanciaron 6 proyectos productivos mediante los siguientes contratos: 
 
20240590-Masora (Fortalecimiento productivo, técnico y organizacional orientado a la generación de valor y para los 
procesos de transformación productiva para pequeños y medianos productores agrícolas de la región de Montes de María 
del departamento de Bolívar) 
2403-2024- Fondo Colombia en Paz: 
(1) Adecuación de la planta de transformación agroindustrial de plátano, en el municipio de Tame, departamento de 
Arauca. Fase III; 
(2) Reactivación y tecnificación productiva y sanitaria del sector cocotero de los departamentos de Cauca y Nariño; 
(3) Fortalecimiento de capacidades productivas a mujeres y jóvenes rurales dedicados a la pesca artesanal en los 
municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera y el Charco en el departamento de Nariño; 
(4) Implementación del cultivo de plátano en comunidades afrocolombianas, como estrategia de generación de ingresos 
en los municipios de Unguía, Riosucio y Carmen del Darién, departamento del CHOCÓ; 
(5)Fortalecimiento de las capacidades agroindustriales y comerciales de la organización Asopromojana con la 
implementación de un sistema de secado y la ampliación de la capacidad de almacenamiento de arroz paddy en las 
instalaciones del antiguo Idema del municipio de Majagual, con productores de los tres municipios de la subregión de la 
Mojana en el departamento de Sucre) 
 
Se anexan contratos suscritos por el Ministerio 

Actividad 1.3. Realizar el 
seguimiento en la ejecución 
de los proyectos aprobados 
cofinanciados 

Número 4 
4 informes de 
seguimiento 

trimestral 

Se realizaron 4 informes trimestrales durante la vigencia 2024 
 
Se anexan los informes trimestrales 

Actividad 1.4. Fortalecer la 
participación en espacios de 
difusión sobre la oferta 
anual de proyectos 

Número 2 

Apoyo para 
eventos de 

oferta 
institucional 

Se realizó la contratación del operador logístico (20240731) con la empresa LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS S A S. 
Este es un contrato marco para todas las dependencias del ministerio, es liderado por la Oficina de Prensa: 
 
(Bogotá)Reunión programada ministerio de ambiente(Montería)Reunión rector de universidad de 
Córdoba(Bogotá)Congreso popular, político y científico de agroecología - lanzamiento de la política de 
agroecología(Ibagué)Foro compras públicas locales, conversatorio pl. jurisdicción agraria y dialogo dirigentes campesinos 
del Tolima(Providencia)Sesión de consulta previa para avanzar en el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia t-333 de 
2022 en las islas de providencia y santa catalina, con el sector agricultura y pesca. (Toerama) Mesa consultiva XVI - 
sentencia t052(Bogotá)Socialización del acto administrativo que reglamenta la subcuenta indígena del fondo de tierras 
para RRI, a la comisión nacional de territorios indígenas(Maicao)Recorrido para la inspección de pozos(Manaure)Recorrido 
para la inspección de pozos(Manaure (Zona Rural))Recorrido para la inspección de pozos(Riohacha)Recorrido para la 
inspección de pozos(Santander)Mesa territorial con las zonas de reserva campesina de Cabrera, Sumapaz y Venecia parte 
alta y entidades invitadas 

Tabla No. 43 – elaboración equipo auditor -Fuente Información suministrada por el Proceso de Bienes Públicos Rurales 

 

El equipo auditor procedió a la revisión de las evidencias de los productos: 
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1. Productos Viabilizados 

 

Con respecto a los diez proyectos viabilizados, se revisados las actas a través de cual se aprobó 

los proyectos con viabilidad técnica, jurídica, y financiera descritos a continuación: 

• Acta 2 del 27 de febrero de 2024, se aprobaron 2 proyectos relacionados en la tabla 26, 

en la “Descripción del avances 2024”, como 1) y (2). Se realizó consulta sobre algunos 

documentos. Conforme. 

• Acta 4 del 27 de marzo de 2024, se aprobaron 2 proyectos relacionados en la tabla 26, 

en la “Descripción del avances 2024”, como (3) y (4). Se realizó consulta sobre algunos 

documentos. Conforme. 

• Acta 5 del 12 y 14 de junio de 2024 se aprobaron 5 proyectos relacionados en la tabla 26, 

en la “Descripción del avances 2024”, como (5) al (9). Se realizó consulta sobre algunos 

documentos. Conforme. 

• Acta 9 del 25 al 28 de octubre de 2024 se aprobaron 2 proyectos relacionados en la tabla 

26, en la “Descripción del avances 2024”, como (10) y proyecto no relacionado 

denominado: “Fortalecimiento de la competitividad para la producción y comercialización de 

cafés especiales en los municipios de San Lorenzo, Chachagüí y Tablón de Gómez en el 

departamento de Nariño” éste último no fue aprobado por el Comité. 

 

Equipo auditor realizó consulta sobre algunos documentos de los proyectos viabilizados, los 

cuales se encuentran conforme. 

 

En conclusión, se cumplió con el producto y cantidad como meta trazada para el año 2024. 

 

2. Proyectos Cofinanciados. 

 

En cuanto a la cofinanciamiento de proyectos aprobados con una meta 6 proyectos, de acuerdo 

con la información suministrada se realizó a través de los siguientes contratos: 

 

• 20240590-Masora 

 

El contrato tiene como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para incrementar 

los niveles de competitividad de pequeños y medianos productores de la región montes de maría del 

Departamento de Bolívar”. Suscrito con La Asociación de Municipios del Oriente Antioqueño 

Masora.  De acuerdo con el informe de supervisión del mes de diciembre de 2024 firmado el 13 

de mayo de 2025, en la tabla 1. Comparación del Plan Operativo (POA) planeado y ejecutado 

del proyecto con actividades relacionadas a diciembre 2024, informan que se cumplió con todos 
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los productos establecidos en el POA del contrato, pero dentro del desarrollo del documento se 

informa que el operador no ha presentado informe final, y existe un cuadro con una ejecución 

técnica del 82,1%; igualmente no se encuentra informe final publicado en SECOP II, por parte 

de la supervisión; por las anteriores razones no se puede establecer el cumplimiento de la 

totalidad del proyecto cofinanciado, se observa un cumplimiento parcial del proyecto, aunque no 

es concluyente debido a que se cuenta con el informe final del operador y de la supervisión. 

 

En reunión sostenida el 17 de julio de 2025, con el Proceso de Gestión de Bienes Públicos 

Rurales, se realizaron varias consultas, con respecto al cumplimiento del contrato en mención, 

se confirma el porcentaje de ejecución técnica, igualmente el operador no ha entregado el último 

informe correspondiente al mes de diciembre de 2024. 

 

Adicionalmente nos informa que, para el cumplimiento de las condiciones para el último 

desembolso, se realizó un plan de mejoramiento con el operador, el cual se cumplió y se procedió 

con la autorización del último desembolso, pero dichas acciones, se cumplieron en el mes de 

diciembre, y el último desembolso quedo en reservas presupuestales, el cual se realizó en 

desembolso en la vigencia 2025.  

 

De acuerdo con lo informado está en proceso de incumplimiento y al respecto nos informan a 

través de correo electrónico del 18 de julio de 2025 los siguiente: “De manera atenta se informa que 

esta Dirección definió remitir a incumplimiento presentando las siguientes acciones: 

3. En fecha 29 de mayo de 2025 la Dra. Adriana López remitió solicitud de inicio de trámite de 

incumplimiento radicado bajo SOADOC 2025-440-005325-3 junto con el informe de supervisión y 

anexos que soportan los hechos. 

4. Paso seguido esta dirección en cabeza de la directora actual, Dra. Carolina Galindo Poblador, 

encontró que se presentaron hechos adicionales que constituyen situaciones de incumplimiento 

por lo que se remitió alcance a la OAJ bajo radicado 2025-440-006140-3 

5. En fecha 7 de julio de 2025 la OAJ remitió observaciones al trámite de incumplimiento bajo 

radicado 2025-110-006381 

6. Paso seguido esta dirección procedió a efectuar las aclaraciones solicitadas y a remitir lo anexos 

necesarios para evaluar el caso, bajo radicado 2025-440-006744-3 

7. Finalmente, y con el propósito de aclarar los hechos objeto de incumplimiento y la estructuración 

del convenio se va a avanzar una mesa de trabajo el lunes 21 de julio con la OAJ y el equipo a 

cargo del acompañamiento del incumplimiento  

Se anexan los soportes de cada uno de los numerales enunciados quedando atenta si se requiere 

información adicional”. 

 

El equipo auditor procedió a la revisión de los soportes documentales, entre ellos el informe de 

incumplimiento del contrato. Conformidad con la información. 
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En conclusión, se cumplió con el producto en un 82% en la vigencia 2024 y se encuentra en 

proceso de incumplimiento por parte del operador. 

 

• 2403-2024- Fondo Colombia en Paz 

 

El convenio tiene como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MADR 

y el 'Consorcio FCP 2019', quien ejerce la administración del patrimonio autónomo de Fondo Colombia en 

Paz, para que a través de la subcuenta Ministerio de Agricultura, se implemente el Punto 1 del Acuerdo 

Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, en el marco de 

la implementación de Reforma Rural Integral”. Suscrito con Fideicomisos Patrimonios Autónomos 

Fiduciaria la Previsora S.A - Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, suscrito el 26 de diciembre 

de 2024, razón por la cual nos recursos financieros del proyecto no se ejecutaron en el año 2024, 

y quedaron en reservas presupuestales del año 2025, los cuales ya se desembolsaron. Debido 

a lo anterior se observa una deficiencia en la planeación del Proyecto de Inversión en evaluación.  

 

De acuerdo con lo informado para con este contrato, se encuentra se trabajó los cinco proyecto 

mencionados en la tabla 26xx en la actividad 1.2. Dichos proyectos son mencionados en el anexa 

técnico del convenio que tiene como título: “ANEXO – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

REQUERIDAS”, en el ítems 1.3 se realiza la descripción de los proyectos y sus requerimientos 

página 28 del mencionado documento de diciembre de 2024. 

 

En reunión sostenida el 17 de julio de 2025 con el Proceso de Gestión de Bienes Públicos 

Rurales, se realizaron varias consultas, entre ellas, el cumplimiento de las cinco cofinanciaciones 

proyectadas; al respecto nos informa que se han presentado varios inconvenientes con la 

suscripción de los contratos derivados para la ejecución de la confinanciación. 

 

Igualmente, los mencionados inconvenientes, se han venido solucionando y como soporte se 

envía correo del 17 de julio en donde nos informan que: “… se remiten los informes de supervisión 

del convenio 2403 de 2024 mediante el cual se hizo el traslado de recursos para la subcuenta del MADR 

en el Fondo Colombia en Paz. Los informes están hasta el 30 de mayo, el de junio se encuentra en revisión 

de la dirección de capacidades con quien se comparte la supervisión”.  

 

En la revisión documental del mes de abril de 2025 se encuentra el siguiente aparte “…De 

conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o productos verificados, certifico que el porcentaje 

de ejecución del convenio actualmente es del 0% dada la reciente realización del desembolso y que se 

encuentra en fase de estructuración la contratación derivada, a través de la cual se realizará la ejecución 

de los proyectos identificados previamente”. 
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En conclusión, se dispuso de los 6 proyectos cofinanciados y de los recursos para su ejecución 

de las cofinanciaciones. Pero el primer proyecto solo se ejecutó el 82% y los restantes cinco no 

se ejecutaron en la vigencia 2024; con corte abril de 2025, aun se ha cumplido la ejecución está 

ejecución, están en el proceso de contratación derivada, por lo anterior se observa deficiencia, 

en la planeación del proyecto, implicando igualmente deficiencia en el seguimiento. 

 

8. Informes de Seguimiento 

 

En las evidencias suministradas se encuentran los 4 informes; Igualmente se adjuntó como 

evidencia 12 informes de seguimiento al proyecto de inversión y reportados en la plataforma PIIP 

del año 2024. Igualmente, para el año 2025 se encuentran los respectos informes de seguimiento 

del proyecto de inversión y reportados en el PIIP, por lo anterior se cumple con la actividad. 

 

9. Apoyo de eventos de la Oferta Institucional 

 

En reunión sostenida el 17 de julio de 2025, con Sergio Felipe Lozano Ramírez, se consultó 

frente a las evidencias de los eventos, pero me informa que los encargados de realizar los 

eventos es la Grupo de Comunicaciones, que realizan un seguimiento, igualmente la Dirección 

de Bienes Públicos Rurales, aporte para el desarrollo de este proyecto al contrato 20240731 que 

tiene por objeto. “Prestación de servicios de operación logística para apoyar la organización y ejecución 

de las actividades que se requieran en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de 

sus procesos misionales y del Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA 

VIDA””, suscrito con Logística y Gestión de Negocios S.A.S, y del proyecto se aportó CDP: No.  

75124  del 2024-04-08 por valor de $2.514.638.438,00; - Cofinanciación Programa Nacional de 

Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrial Cooperativas Nacional por valor de 

$85.000.000,00; para el seguimiento muestran correo del 5 de diciembre de 2024 con la siguiente 

relación: 

 

Ciudad  Nombre del Evento 

Bogotá Reunión programada ministerio de Ambiente  
Montería Reunión Rector de Universidad de Córdoba  

Bogotá 
Congreso Popular, Político y Científico de Agroecología - 
Lanzamiento de la Política De Agroecología 

Ibagué 
Foro compras públicas locales, conversatorio PL jurisdicción 
agraria y dialogo dirigentes campesinos del Tolima 

Providencia 
Sesión de consulta previa para avanzar en el cumplimiento a lo 
ordenado en la sentencia T-333 de 2022 en las islas de 
Providencia y Santa Catalina, con el sector Agricultura y Pesca. 

Toerama Mesa Consultiva XVI - Sentencia T052 
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Ciudad  Nombre del Evento 

Bogotá 
Socialización del acto administrativo que reglamenta la 
subcuenta indígena del Fondo de Tierras para RRI, a la Comisión 
Nacional de Territorios Indígenas 

Maicao Recorrido para la inspección de pozos 
Manaure Recorrido para la inspección de pozos 

Manaure (Zona Rural) Recorrido para la inspección de pozos 

Riohacha Recorrido para la inspección de pozos 

Santander 
MESA TERRITORIAL CON LAS ZONAS DE RESERVA CAMPESINA 
DE CABRERA, SUMAPAZ y VENECIA PARTE ALTA y ENTIDADES 
INVITADAS  

Tabla No. 44 – elaboración equipo auditor -Fuente Información suministrada por el Proceso de Bienes Públicos Rurales 

 

De acuerdo con la anterior tabla se cumplió con el producto para el año 2024. 

 

En conclusión, para el ítems, para el año 2024, se cumple parcialmente los productos y activades 

establecidas en la cadena de valor; productos que aún se encuentra en desarrollo en el año 

2025, y que corte a 30 de abril de 2025, y cuyo avance no se observa, es muy mínimo. 

 

Para el año 2025, en respuesta a la observación realizada en el ítem 3.3.2.3.1. de este informe 

el proceso informa que: “…Para 2025 con corte a abril no hay avances de proyectos viabilizados y 

cofinanciados, se avanzó con la contratación del personal profesional para llevar a cabo las labores de 

acompañamiento y seguimiento…”. 

 

El equipo auditor procedió a consultar el informe suministrado por la subdirección financiera 

relacionada con los compromisos con corte a abril de 2025 relacionadas: “ADQUIS. DE BYS - 

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS - COFINANCIACIÓN 

PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA AGROALIMENTARIA Y AGROINDUSTRIAL 

COOPERATIVAS NACIONAL”, los resultados son los siguientes relacionada con la contratación de 

personal: 

Nombre Razón Social Tipo Documento Soporte 
Numero 

Documento 
Soporte 

Observaciones 

LOZANO RAMIREZ SERGIO FELIPE 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250088 
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR SEGUIMIENTO A POLITICAS, 
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PUBLICOS RURALES 

RODRIGUEZ ENCISO ANDREA CAROLINA 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250092 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA LOS SERVICIOS COMO 
PROFESIONAL PARA ARTICULAR JURÍDICAMENTE LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES DE 
SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO DE FOMENTO DE 
AGROPECUARIO. 

FLOREZ ACUÑA MARLA TATIANA 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250093 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES DESDE 
EL COMPONENTE FINANCIERO PARA APOYAR LA PLANEACIÓN ESTRATÉGICA A CARGO DE 
LA DIRECCIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES. 

MEDINA PEREZ JHAIR ALEJANDRO 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250084 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES EN LA EJECUCIÓN 
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Nombre Razón Social Tipo Documento Soporte 
Numero 

Documento 
Soporte 

Observaciones 

DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO A LA PLANIFICACIÓN FINANCIERA, ESTADÍSTICAS 
DE LA DIRECCIÓN E INDIC 

SALAS ANDRADE DIEGO OMAR 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250083 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA, 
BRINDANDO SOPORTE Y APOYO JURÍDICO A LA DIRECCIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 
EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y 
POSTCONTRACTUALES DE LOS PROYE 

GARCÍA CELY DIEGO ALEJANDRO 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250123 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN 
DERECHO PARA APOYAR JURÍDICAMENTE A LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES 
PÚBLICOS RURALES. 

CAMARGO MUÑOZ CRISTIAN FERNANDO 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250215 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL 
ACOMPAÑAMIENTO, REVISION Y ESTRUCTURACION DE LA MGA PARA LA VIABILIDAD DE 
LOS PROYECTOS A COFINANCIAR POR EL FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO 

VELASQUEZ FRANCO JUAN CARLOS 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250214 
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL ACOMPAÑAMIENTO, REVISION Y 
ESTRUCTURACION DE LA MGA PARA LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS A COFINANCIAR 
POR EL FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

GOMEZ SANCHEZ ESTEBAN 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250344 
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL ACOMPAÑAMIENTO, REVISION Y 
ESTRUCTURACION DE LOS COMPONENTES DE VIABILIDAD DISPUESTOS PARA LA 
COFINANCIACIÓN DEL FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

SOLARTE MAHECHA MANUELA ANDREA 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250367 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR LA ETAPA CONTRACTUAL Y POS-CONTRACTUAL DE LOS CONVENIOS 
COFINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FONDO DE FOMENTO 
AGROPECUARIO. 

POLANCO CHAVARRO LADY JOHANA 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250375 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES DESDE 
EL COMPONENTE TÉCNICO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA DIRECCIÓN 
DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

SANCHEZ RONCANCIO CHARLES 
OSWALDO 

CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250406 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES DESDE 
EL COMPONENTE TÉCNICO PARA APOYAR LA IMPLEMENTACIÓN DE SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS IMPLEMENTADOS BAJO LA MISIONAL Y DAD DE DIRECCIÓN 
DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

RUBIO GARCIA MANUEL ALEJANDRO 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250408 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES 
FINANCIEROS PARA APOYAR EL SEGUIMIENTO INTEGRAL A LA POLITICA PUBLICA A 
CARGO DE LA DIRECCIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

CAÑON DUITAMA CARLOS ANDRES 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - PROFESIONALES 

20250481 

PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA SERVICIOS PROFESIONALES DESDE 
EL COMPONENTE TÉCNICO PARA APOYAR LAS ETAPAS DE EVALUACIÓN E 
IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTOS A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE BIENES PÚBLICOS 
RURALES. 

SALDARRIAGA MORALES NOHEMY 
CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS 

20250504 
PRESTAR CON PLENA AUTONOMÍA SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN DENTRO DE LAS 
ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE BIENES PÚBLICOS RURALES 

Tabla No. 45 – elaboración equipo auditor -Fuente Información suministrada por la Subdirección Financiera corte a 30 de abril de 2024 

 

En conclusión, se cumplió parcialmente para la vigencia 2024 con el objetivo del Proyecto, en la 

vigencia 2025 continua su ejecución y en cuanto la vigencia actual está en desarrollo. Para la 

vigencia 2024, se observa deficiencia en la planeación, seguimiento y evaluación del proyecto 

de inversión. 

 

4. HALLAZGOS 

 

A continuación, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios 

establecidos para la auditoría:  
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4.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 

 

El proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, de acuerdo con la muestra tomada para la 

evaluación, cumplió con el objetivo propuesto en la caracterización para la vigencia 2024, 

teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el desarrollo de este documento. 

 

Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión 

de Bienes Públicos durante la etapa de ejecución de la auditoria. 

 

4.2. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – OPORTUNIDADES DE MEJORA 

 

Las oportunidades de Mejora: 

 

• Se sugiere a la Dirección de Bienes Públicos Rurales realice una revisión y actualización 

del manual de formulación de política y sus instrumentos con el fin de evitar la aplicación 

de instrucciones que actualmente ya no se ejecutan. 

 

• En el proceso de evaluación del riesgo y del control se presenta una Oportunidad de 

Mejora en cuanto a la definición clara del responsable de realizar el control, la periodicidad 

de la actividad y definir los controles que mitigue el riesgo de acuerdo con los lineamientos 

de la Guía para la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en Entidades 

Públicas. 

 

• Establecer controles internos que permitan garantizar la implementación de las acciones 

propuestas para dar solución a los Hallazgos de la Contraloría General de la Republica y 

de los planes de mejoramiento interno, esto con el fin de evitar sanciones por parte del 

órgano de control y de la alta dirección del MADR a la Dirección de Bienes Públicos 

Rurales. 

 

• Establecer controles internos en la atención de las solicitudes clasificadas como PQRSD, 

debido a que el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales respondió solicitudes 

extemporáneamente en un 73% en la Vigencia 2024,  cual no permitió realizar una 

eficiente y efectiva gestión institucional, así como el aseguramiento del desempeño en el 

proceso de atención de las PQRSD en los tiempos determinado por la ley, lo cual podría 

ocasionar consecuencias disciplinarias y afectación reputacional al Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural. 
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• Con el fin de garantizar una adecuada liquidación de contratos y convenios, Se 

recomienda que la Dirección de Bienes Públicos Rurales en articulación con el Grupo de 

Contratos, implemente acciones de controles efectivos que permitan realizar todos los 

trámites necesarios para la formalización y cierre definitivos de dichos contratos y 

convenios a su cargo. 

 

• Como aspecto por fortalecer para los indicadores del Proceso de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales, se recomienda una revisión de estos indicadores y de la articulación 

con el Plan de Acción Institucional. 

 

Es de aclarar que los indicadores de: Eficiencia se refiere al aprovechamiento de los 

recursos frente a los resultados planificados que dispone el proceso y/o la Dirección 

Bienes Públicos Rurales; Eficacia se refiere al logro de los resultados planificados y 

Efectividad se refiere al impacto obtenido frente a las políticas, programas, planes y 

proyectos implementados; esto con el fin de generar valor agregado. 

 

• En el proceso de evaluación del riesgo y del control se presenta oportunidades de mejora 

en los siguientes aspectos: 

a) El riesgo no enfocarlo a la responsabilidad de las partes ajenas, a la entidad (como: por 

parte de los operadores a la dependencia, debido a demoras por parte del ejecutor), 

porque se pierde la función de gobernabilidad del riesgo por parte del Ministerio y la 

aplicación de controles interno. 

b) Los controles no solo en cabeza del Directivo o jefe, se recomienda tener más 

responsables independientes, tampoco definir a varios responsables o cargos en un 

mismo control. 

c) Se recomienda establecer un despliegue de controles institucional para cada riesgo, 

involucrando aquellas Áreas, Dependencias y partes que tiene que ver con el trámite y 

responsabilidad en la ejecución del objetivo del proceso, es decir, desde la formulación, 

seguimiento, supervisión y hasta la evaluación de las políticas, programas, planes y 

proyectos; debido a que los controles establecidos no atacan las causas que pueden 

generar la materialización del riesgo. 

d) Se recomienda revisar los riesgos y se es el caso ajustarlos o definir unos de mayor 

impacto, los cuales generen controles efectivos, que eviten la ocurrencia se eventos 

críticos y no se logre el objetivo del proceso, como ha sucedido en la ejecución de los 

convenios y proyectos de inversión que tiene responsabilidad la Dirección de Bienes 

Públicos Rurales. 

 

• Se recomienda que el Director técnico del proyecto de inversión “Cofinanciación Programa 

Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias cooperativas  Nacional”, el cual 
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presenta un horizonte de 2024 -2027, efectué las acciones e instrumentos necesarios 

para cumplir con los compromisos establecido en dicho proyecto de inversión y que están 

contemplado en el CONPES 4098 de 2022, y así evitar la posible materialización de los 

riesgos identificados en el proyecto de inversión en mención.  

 

4.3. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a: 
 
El proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales está cumpliendo 
parcialmente con los servicios y/o producto relacionado en la caracterización 
del proceso, esperados para la vigencia 2024, debido a que no cumplió con 
la totalidad de las metas trazadas en los proyectos de Inversión a cargo de la 
dependencia, no se cumplió con la totalidad de los compromisos del plan 
anual de adquisiciones para la vigencia 2024 y se dejó de ejecutar  80% de 
los recursos financieros, quedando su ejecución para la vigencia 2025. 
 
Igualmente se ve reflejado en los resultados de los indicadores del proceso 
que para la vigencia 2024 representó un resultado del 29%. 
 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con 
las que espera resolver las necesidades o problemas en un periodo 
determinado por parte del proceso de Bienes Públicos Rurales. 
 
Y definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos 
necesarios, los mejores cursos de acción (estrategias, actividades, 
responsables, plazos y puntos de control), los recursos que requiere, la forma 
en que se organizará y operará y los indicadores a través de los cuales llevará 
a cabo su seguimiento, control y evaluación. 
 

 
¿Por qué? 

Cumplir con las metas y productos trazadas para la respectiva vigencia, de 
acuerdo los tiempos establecidos, recursos financieros y Plan Anual de 
Adquisiciones, tendiendo en cuenta los compromisos determinados para el 
seguimiento, la evaluación y normatividad aplicable al Proceso.   

Se observa deficiencia en la Planeación, Seguimiento y Evaluación del Proceso de 

Gestión de Bienes Públicos Rurales. 
NC – 01 
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¿Qué podría 

pasar? 

 

Posible detrimento de recursos financieros, fiscales, administrativos, 
disciplinarios y Deterioro de la imagen institucional por deficiencia en la 
Planeación, Seguimiento y Evaluación del Proceso de Bienes Públicos 
Rurales. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 
Recomendación  

Se recomienda establecer una herramienta automatizada que permita 
realizar control a la planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 
planes, programas, proyectos, convenios y contratos interadministrativos a 
Cargo del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 
Respuesta del 

auditado 

Se presentaron varias respuestas entre ellas: 
 
Guías Metodológicas: “Teniendo en cuenta la Resolución No. 000026 del 1 de 
febrero de 2024, mediante la cual se delega a la Oficina Asesora de Planeación y 
Prospectiva del MADR la responsabilidad de definir los manuales y procedimientos 
para la formulación y estructuración de proyectos de inversión, esta área es la 
encargada de desarrollar las guías metodológicas correspondientes. 
Dicha resolución designa a la DGBPR como la entidad responsable de emitir los 
conceptos técnicos en el marco de los proyectos del mecanismo de obras por 
impuestos”. 
 
Plan de Adquisiciones: “Caso 470 CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE UNIDADES 
DE PESCA (EMBARCACIONES), Caso 511 AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, Caso 740 AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, Caso 429 EJECUTAR POR EL 
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS. 
Estos casos no tuvieron viabilidad jurídica de parte del MADR para la etapa 
precontractual, se promovió tomar medidas o estrategia para la posible contratación 
vigencia 2025, motivo por el cual pasan a Fondo Colombia en Paz. 
Caso 747 REALIZAR AUDITORIA EXTERNA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO 
PREVISTO, no se logró ejecutar el proceso debido a que el ministerio de Hacienda 
por medio de la circular No. 02 recoge los recursos. Se informa que este proceso en 
el presente año se lanzó el proceso para la contratación. 
Sobre el caso de anular los procesos del PAA, Diego Alejandro García informa que, 
el Grupo de Contrato en el segundo semestre no realizó seguimiento al PAA motivo 
por el cual no se realizó la solicitud de eliminación de los casos de este”. 
 
Ficha de Inversión Vivienda. 
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“La vigencia 2024 corresponde al último año del proyecto de inversión señalado. 
Cabe señalar que por causa de la reducción del Presupuesto General de la Nación 
(Decreto 1522 de 2024), se redujo en un 84% lo que afectó las metas estimadas para 

la indexación de subsidios y la contratación de la auditoría externa”. no se cumplió 
con los productos esperados para la vigencia 2024, debido al bloqueo de los 
recursos financieros por parte del Ministerio de Hacienda y luego reflejado en 
el decreto 1522 de diciembre de 2024. 

 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a: 
 
Debido a que se encontró debilidad en la publicación en el SECOP I y II de la 
información de convenios y de prestación de servicios mencionados en el 
desglose en el desarrollo de este informe. 
 
Presentó algunas inconsistencias en la publicación de información en el 
SECOP I y II de los documentos soporte, de los informes de los operadores 
y de los informes de seguimiento por parte la supervisión del contrato, como 
es el caso del Convenio 20240640, “No se encuentran informes de supervisión. - 

Clausula decima tercera - aprobación de los informes del operador”; Convenio 
20240541 “Hace falta de agosto a diciembre de 2024”; prestación de servicios 
profesionales 20240184 “Hace falta información de diciembre de 2024”; entre 
otros. 
 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Que los interesados puedan consultar la información del proceso 
precontractual, contractual y post contratación de los procesos de 
contratación a cargo de la Dirección Bienes Públicos Rurales publicados en 
el SECOP I y II. 

 
¿Por qué? 

Los sujetos obligados - tener a disposición de las personas interesadas dicha 
información en la Web, a fin de que estas puedan obtener la información, de 
manera directa, dispuesto por la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se 
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 
Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, la circular No 
1 de 2023 de la Agencia nacional de Contratación: “Las entidades que contratan 

con cargo a recursos públicos están obligadas a publicar oportunamente su actividad 
contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligación 
su régimen jurídico, naturaleza de público o privado o la pertenencia a una u otra 

rama del poder público…”.   

No se cumple con publicación en SECOP I y II de los informes del operador y de la 

supervisión de acuerdo con el desarrollo de este informe. 

NC – 02 
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¿Qué podría 

pasar? 

 

Materialización del riesgo en el cumplimiento de las normas de transparencia 
y acceso a la información pública dispuesta por la Ley 1712 de 2014 y 
normatividad relacionada con el proceso de contratación estatal. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 
Recomendación  

Se recomienda al proceso, el desarrollo una herramienta que permita el 
seguimiento por parte de la supervisión de los contratos y convenios y de 
evaluación por parte del proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, con 
el propósito de controlar los eventos en la publicación de la información en 
SECOP I y II 

 
Respuesta del 

auditado 

En el proceso de desarrollo de la Auditoria el Proceso de Gestión de Bienes 
Públicos Rurales, realizó ajustes a las observaciones realizadas por parte de 
la OCI, pero no se realizaron todos los ajustes a las observaciones, razón por 
la cual continuó presentado la no conformidad en la publicación de la 
información en SECOP I y II. 

 
 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a: 
 
Procedimiento: ““Gestión de Proyectos en el Marco del Sistema General de 

Regalías – SGR”, Actualmente no se está cumpliendo con el procedimiento, 
Ahora se encuentra a cargo de la Oficina Asesora de Planeación y 
Prospectiva. 
 
Normograma: no se cumple con lo dispuesto sistema integrado de gestión en 
la publicación y actualización del normograma y en especial en su numeral 
8.2.2 determinación de los requisitos para productos y servicios numeral a) 
ítems 1 “cualquier requisito legal y reglamentario aplicable”, debido a que 
encuentra desactualizado el normograma de acuerdo con las evidencias 

El Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, está aplicando documentos 

obsoletos y que requieren actualización. 

NC – 03 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
evaluadas por el equipo auditor en el enlace dispuesto por el Sistema 
Integrado de Calidad – SIG: 
 
Manual de Formulación de Políticas: Al realizar consulta al Manual 
Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio de Desarrollo 
Rural, en el ítem 2.2 se describen los procedimientos para formular la política. 
Se encuentra desactualizado, entre ellos el tema normativo. Se recomienda 
la actualización de dicho manual. 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Aplicación de los documentos vigentes conforme a la gestión y la 
normatividad actual del proceso 

 
¿Por qué? 

Porque el proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales requiere 
permanentemente actualización y mejoramiento continuo. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

 

Generar errores o equivocación en la aplicación de los procedimientos 
internos e instrumentos para la gestión y operación del Proceso de Gestión 
de Bienes Públicos Rurales. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 

 
Recomendación  

Se recomienda que se establezca punto de control para la revisión periódicas 
de la documentación del proceso, para evitar que se apliquen documentos 
obsoletos. 

 
Respuesta del 

auditado 

Procedimiento Gestión de proyectos en el marco del Sistema General de 
Regalías. 
“Los proyectos cofinanciados por regalías no forman parte de la misionalidad de la 
DGBPR desde la vigencia 2023, lo que se soporta con la resolución No. 19 del 

26/01/2024”. 
 
Normograma: el proceso como tal no hace referencia al tema normativo. 
 
Manual de Formulación de Políticas: El proceso como tal no hace referencia 
al tema de la actualización de este manual. 
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5. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor evaluó una muestra de los planes de Acción, que se encuentra desarrollada en 

el ítem 3.1.3 -  Identificar e implementar acciones preventivas y correctivas, estableciendo los 

planes de mejora para el proceso. 

 

En dicha evaluación se observó la falta de compromiso en la implementación de acciones y 

controles efectivos que garanticen la eliminación de las causas de los hallazgos encontrados y 

evitar la materialización de los riesgos, como también demostrar un mejoramiento continuo en la 

planeación institucional y en los procesos contractuales y convenios debido a que se encontró 

no se hay cumplido con las acciones propuestas en las fechas establecidas, que aún están 

abiertas.  

 

Para finalizar los contratos de Mejoramiento para la Contraloría General, de acuerdo con los 

soportes entregados por el proceso.  La OCI, recomienda dar cumplimiento con oportunidad a 

las fechas planeadas en el plan de mejoramiento de la contraloría, para el tema de liquidación 

de contratos y de acuerdo con la relación suministradas por el Grupo de Contratos – Secretaría 

General son 43 contratos sin liquidar, razón por la cual, se prevé que no se cumplirá con esta 

meta en la fecha planteada en el plan de mejoramiento. 
 

6. RECOMENDACIONES 

 

Enfocadas al mejoramiento continuo del proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales y del 

cumplimiento de la normatividad aplicable, en cuanto a: 

• La revisión y evaluación de los controles de los riesgos en cuanto al responsable, la 

periodicidad de la actividad, que el control atienda el riesgo con el propósito de mitigarlo 

de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guía para la Administración del 

Riesgo y el Diseño de Controles en Entidades Públicas y la política de riesgos de la 

entidad igualmente en los casos de materialización del riesgo de establezcan las acciones 

de contingencias pertinentes para mitigar el riesgo. 

 

• El desarrollo de una herramienta informática que permita el seguimiento de los proyectos 

de inversión de la entidad a través de la Cadena de Valor, integrada con los convenios y 

contratos derivados y el respectivo seguimiento por parte de la dependencia y la 

supervisión y en cual se integren las respectivas bases de información y evidencias del 

desarrollo. 
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• La actualización del Manual Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio 

de Desarrollo Rural, la versión que actualmente publica es la tercera (3) del 28 julio de 

2016. 

 

• Periódicamente se publiquen los documento en el SECOP I y II en los tiempos 

adecuados, y se realicen los respectivos seguimientos con el propósito de cumplir como 

la normativa y se dé a conocer los interesados. 

 

• Tener en cuenta los principios de planeación debido a que en el desarrollo de la auditoría 

se observa deficiencia o debilidad en la planeación. 

 

• Establecer controles internos en la atención de las solicitudes clasificadas como PQRSD, 

debido a que el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales respondió solicitudes 

extemporáneamente en un 73% en la Vigencia 2024, con el propósito de evitar posibles 

incumplimientos con la normativa en la atención de las PQRSD, el riesgo de sanciones 

para la entidad y para el servidor responsable 

 

7. CONCLUSIONES 

 

Una vez realizada la evaluación, se concluye que: 

 

• De acuerdo con la muestra evaluada, el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales 

está cumpliendo con el objetivo de: "Diseñar, hacer seguimiento y evaluar política a través de 

programas, planes y proyectos en temas de desarrollo rural con enfoque territorial para mejorar el 

acceso de la población rural a los Bienes Públicos Rurales Sectoriales y No Sectoriales", 

conforme a la normatividad aplicable, manuales, procedimientos y demás documentación 

inherente; sin embargo, se requiere fortalecer su sistema de controles internos, debido a 

que se identificaron no conformidades, que han generado la ocurrencia de eventos en la 

planificación, seguimiento y supervisión de planes, programas y proyectos de inversión 

que impiden el logro de los resultados de la metas y compromisos institucionales, así 

como un adecuada asesoría y acompañamiento en la prestación de servicios misionales. 

 

• El proceso cumplió el 94% de las metas establecidas para la vigencia 2024 de acuerdo 

con los indicadores del Plan de Acción Institucional del proceso de Gestión de Bienes 

Públicos Rurales suministrados por la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva. Para 

los indicadores del proceso para la vigencia 2024, se cumplió con el 29% de los productos 

trazados. 

 

• El proceso cumplió parcialmente con los servicios y/o producto relacionado en la 

caracterización del proceso, esperados para la vigencia 2024, debido a que no cumplió 
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con la totalidad de las metas trazadas en el plan de Acción Institucional - PAI, también no 

se cumplió con el 100% de las actividades o productos establecidos en el Plan de 

Adquisiciones para el año 2024. 

 

• La Oficina de Control Interno a la Gestión, realizó evaluación por dependencias con corte 

a 31 de diciembre de 2024, con un cumplimiento del 94% en las metas establecidas de 

acuerdo con la información suministrada por el proceso de Gestión de Bienes Públicos 

Rurales. 

 

• En el desarrollo de la evaluación de las acciones Correctivas, Preventivas de Mejora, se 

evidencia falta de compromiso del proceso en la implementación de acciones y controles 

efectivos que garanticen la eliminación de las causas de las No Conformidades 

encontradas y evitar la materialización de los riesgos, como también demostrar un 

mejoramiento continuo en la planeación institucional y en los procesos contractuales y 

convenios. 

 

• Se observó falta de seguimiento y gestión en la liquidación de los contratos y convenios 

suscritos por el proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. Igualmente, la 

corresponsabilidad por la secretaria general - Grupo de Contratos. 

 

• El proceso desarrolló una ejecución presupuestal de los compromisos versus la 

apropiación en un 99,87%, se encuentra deficiencia en la ejecución entre las obligaciones 

versus los compromisos para la vigencia 2024; se ejecutó 22% y se dejó de ejecutar un 

78%, de acuerdo con la información suministrada por la dependencia y los respectivos 

soportes. 

 

• No se cumplió el procedimiento “Gestión de Proyectos en el Marco del Sistema General de 

Regalías – SGR”, debido que actualmente el procedimiento lo desarrolla la Oficina Asesora 

de Planeación y Prospectiva por decisiones administrativas.  

 

• La gestión de riesgos del proceso se desarrolló adecuadamente, sin embargo, se 

recomienda adoptar las oportunidades de mejora señaladas particularmente para cada 

riesgo evaluado en este informe. 

 

La evaluación se basó en evidencias y selección de muestras de acuerdo con la información 

disponible suministrada por el Proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales. 
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Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión de 

Bienes Públicos Rurales durante la etapa de ejecución de la auditoria y se recomienda para 

próximas auditorias la oportunidad de entrega de la información requerida por el equipo auditor. 

 

Es importante resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, 

pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecución de los 

procedimientos de auditoría, evaluación o seguimiento, previamente planeados. 

 

Los soportes producto de la presente evaluación se encuentran en la carpeta denominada 

auditoria proceso de Gestión de Bienes Públicos Rurales, la cual, reposa en la compartida de la 

Oficina de Control Interno, los cuales pueden ser objeto de verificación de los hechos reflejados 

en este ejercicio. 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma 
 
 
 

 

Nombre Ana Marlenne Huertas López Orlando Báez Gómez 

 


