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| 1. INFORMACION GENERAL
Fecha de
Tipo de informe Preliminar ( ) Final (X) o 15 07 2025
emision
Direccion,
roceso y/o Direccionamiento Estratégico Institucional
Proyecto
Auditado
Auditoria a la gestion y el control del proceso de viabilizacion de los
Titulo de la proyectos de inversién que estan bajo la responsabilidad Ministerio de
actividad Agricultura y Desarrollo Rural - MADR vy financiados con recursos del
Sistema General de Regalias — SGR
Evaluar la gestion y el control en el proceso de viabilizacion de los
proyectos de inversién que estan bajo la responsabilidad Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR vy financiados con recursos del
Objetivo Sistema General de Regalias - SGR, mediante el analisis de los
mecanismos de control interno, el cumplimiento normativo y la gestion de
los riesgos asociados, con el fin de identificar oportunidades de mejora
en la gestién institucional.
La auditoria abarcara la gestion en el proceso de viabilizacion de los
proyectos de inversion, su control de recepcién, asignacién y seguimiento
que estan bajo responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR vy financiados con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR), con un enfoque en la efectividad de los mecanismos de
control interno, el cumplimiento normativo y la gestion de riesgos
Alcance asociados.
El periodo de evaluacion comprendera una muestra aleatoria de los
proyectos financiados con recursos del SGR durante las vigencias 2023-
2024. Se verificaran los procedimientos aplicados por las dependencias
responsables dentro del MADR, a partir de la documentacion de soporte
y la trazabilidad de la gestion. La auditoria se desarrollara en las
instalaciones del MADR y empleara técnicas como la revision
documental, entrevistas con colaboradores clave, analisis del
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cumplimiento normativo y evaluacién de la gestion de riesgos en el
proceso de gestion de estos proyectos.
Limitaciones En el marco de la auditoria, no se presentaron limitaciones
| 2. CRITERIOS

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién PUBLICA’.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias”.

Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Resolucion 108 de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por la cual se
incorporan los saldos de los recursos no ejecutados de funcionamiento y compromiso de
pago del Sistema General de Regalias asignados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural del bienio 2021-2022 y que corresponderan a la disponibilidad inicial para el bienio
2023-2024".

Resolucion 192 de 2023 “Por la cual se incorporan recursos destinados para el
“Funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema de Evaluacion y monitoreo de
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotaciéon” asignados al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para el Bienio 2023-2024".

Resolucion 0557 de 2023 “Por la cual se distribuye y asigna parcialmente la apropiacion
destinada al funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema y evaluacion y
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion del
Sistema General de Regalias para el bienio 2023-2024".

Resolucion 26 de 2024 “Por la cual se conforma y consolida el Sistema de Informacion de
Proyectos e iniciativas de Inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
delegan las funciones relacionadas con la revision de viabilidad de proyectos del Sistema
General de Regalias (SGR) y demas proyectos del Sector Agropecuario y del mecanismo
de obras por impuestos, Pesquero y de Desarrollo Rural’.

Caracterizacion del proceso de Direccionamiento Estratégico Institucional.

10) Normativa descrita en la caracterizacion del proceso.
11) Mapa de riesgos de los procesos.

| 3. METODOLOGIA
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Desarrollo de la auditoria

3.1. Evaluacién de la documentaciéon técnica y operativa definida por la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva para la gestion de proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias

En el marco de la auditoria a la gestién de viabilizacion de proyectos de inversién financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), se realizd la revision de los manuales,
procedimientos y demas instrumentos técnicos definidos por la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de las funciones que le fueron
delegadas mediante el articulo 2 de la Resolucion No. 026 de 2024. Esta disposicion establece que
dicha Oficina como responsable de dicha gestion, es la encargada de definir los documentos
necesarios para su adecuada aplicacion y operacion.

En atencién a lo anterior, la Oficina presenté como soporte normativo y procedimental los Acuerdos
04 de 2021 y 12 de 2024 de la Comisién Rectora del SGR, el procedimiento PR-BPR-07 version 1
del 3 de junio de 2021 sobre la gestion de proyectos en el marco del SGR, el aplicativo SPI-SGR
del DNP, asi como formatos técnicos y herramientas para la emision de conceptos: FO1-PR-BPR-
07 (Concepto Técnico Unico Sectorial — SGR) en sus versiones 1y 2, F03-PR-BPR-07 (Ficha de
Asistencia Técnica y Revision de Proyectos), y una presentacion técnica del 23 de abril de 2025
sobre el tramite para emitir los conceptos. Asimismo, se allegé una herramienta de control utilizada
internamente para verificar el cumplimiento de los aspectos metodoldgicos, financieros, juridicos y
técnicos requeridos en los proyectos.

No obstante, se identificé que tanto el procedimiento como los formatos anteriormente sefialados
estan adscritos al proceso de Gestion de Bienes Publicos Rurales y no han sido objeto de
actualizacion desde su adopcion en el afio 2021. Aunque la Oficina manifesté estar adelantando un
proceso de revisidén, no se evidencié un cronograma formal, versién en desarrollo o estrategia de
articulacion institucional. Esta situacion genera una desactualizacion normativa y técnica que puede
comprometer la coherencia entre los conceptos emitidos por el Ministerio y los lineamientos
metodolégicos establecidos por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y la Comision
Rectora del SGR. Esta condicién representa un riesgo institucional frente a la calidad, uniformidad
y trazabilidad de los conceptos de viabilidad emitidos.

Ver el numeral 4.2 del presente informe “No Conformidad No. 1”.
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3.2. Evaluacion de la gestion de viabilizacion de proyectos tramitados entre el 1 de
enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2024

En el desarrollo de la auditoria a la gestién de los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), se reviso el reporte consolidado de los proyectos de inversién que
fueron tramitados a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en calidad de
entidad lider de sector. La fuente de informacion utilizada fue el aplicativo SUIFP-SGR administrado
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a partir del cual se establecié que el universo
total de proyectos entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2024 ascendi6 a 258.

Del total de proyectos registrados, se identificé que 48 obtuvieron concepto favorable (equivalente
al 18.5% del universo), 185 recibieron concepto no favorable (67.5%) y 24 se encontraban en tramite
(13.9%). Con el fin de profundizar en el andlisis, el equipo auditor aplicé una técnica de muestreo
estadistico conforme a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), seleccionando una
muestra de 49 proyectos: 16 con concepto favorable, 21 no favorables y 12 en tramite.

Frente a los conceptos que se encuentran en tramite, se evidencié que representa un potencial
riesgo de vencimiento de términos legales si no se culmina el tramite dentro del plazo establecido,
lo cual puede comprometer la eficacia del proceso y afectar el cumplimiento de las metas
institucionales del sector.

Cabe senalar que, si bien la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva ha disefiado herramientas
de control interno y ejerce la funcién de emision de conceptos conforme a lo delegado en el articulo
3 de la Resolucién No. 026 de 2024, los resultados reflejan una alta proporcion de conceptos no
favorables y un numero significativo de casos en tramite. Esta situacion puede estar asociada tanto
a deficiencias técnicas en los proyectos presentados por los formuladores, como a potenciales
oportunidades de mejora en los procesos internos del Ministerio. En particular, se identificd la
necesidad de actualizar la documentacion técnica e institucional aplicable al SGR, incluyendo
procedimientos, formatos y guias metodoldgicas, a fin de garantizar alineaciéon con la normativa
vigente.

Desde el punto de vista normativo, el Decreto 1821 de 2020 establece que los conceptos técnicos
sectoriales deberan emitirse en cumplimiento de la metodologia adoptada por la Comisién Rectora
del SGR, verificando los aspectos financieros, metodoldgicos, juridicos y técnicos de los proyectos.
A su vez, la Ley 2056 de 2020 establece los principios de eficiencia, eficacia y legalidad en el uso
de los recursos del SGR, por lo que resulta prioritario adoptar medidas correctivas que fortalezcan
la capacidad técnica y operativa del MADR en esta materia.
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En consecuencia, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva actualizar con
caracter prioritario los documentos técnicos e institucionales aplicables al proceso de viabilizacion
de proyectos del SGR, implementar mecanismos de asistencia técnica preventiva dirigidos a los
entes territoriales, y establecer sistemas de alerta y seguimiento interno que permitan mitigar el
riesgo de vencimiento de términos en los tramites en curso.

Adicionalmente, se resulta importante que dicha Oficina fortalezca la coordinacion interinstitucional
con las direcciones técnicas y las entidades adscritas o vinculadas del sector, con el fin de garantizar
una revision integral y articulada de los proyectos, en concordancia con los lineamientos técnicos y
metodolégicos definidos por el DNP y la Comision Rectora del SGR.

Ver el numeral 4.2 del presente informe “Observacion No. 1.

3.3. Evaluacién del procedimiento y resultados en la emision de conceptos de
viabilidad, técnico unico sectorial e integral

En desarrollo de la auditoria a la gestidén de los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), se evalud el procedimiento utilizado por la Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la revision y
emision de los conceptos de viabilidad, técnico unico sectorial e integrados de viabilidad, frente a
los proyectos registrados a través del aplicativo SUIFP-SGR-DNP.

Como parte del proceso, la Oficina presentd un esquema técnico que define los distintos tipos de
conceptos:

Concepto de Viabilidad: Documento que establece si un proyecto cumple con las condiciones
definidas en el articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020 y los articulos 29 y 34 de la Ley 2056 de
2020, considerando ademas los requisitos de la Comisién Rectora del SGR.

Concepto Técnico Unico Sectorial: Documento que incluye un andlisis integral de los aspectos
juridico, técnico, social, ambiental y financiero del proyecto, y sirve de insumo para la toma de
decisiones por parte de los OCAD. No constituye verificacién de requisitos.

Concepto Integrado de Viabilidad: Documento consolidado que incorpora el concepto técnico
sectorial y de viabilidad en un solo acto, emitido por el Ministerio lider del sector.

Solicitud de concepto recibida y Pronunciamiento: Referentes a las solicitudes que ingresan por
el SUIFP-SGR y los documentos oficiales mediante los cuales se emiten los conceptos respectivos.
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. Procedimiento
Gestion de proyectos en el marco
del SGR

Recibir solicitud a través de la Realizar cargue del
plataforma SUIFP-SGR concepto de viabilidad

R S— s

Validar solicitudy asignar al

profesional competente . Revisar y

conforme a la linea del aprobar el
proyecto SUIFP-SGR

pronunciamiento

| .
t

Registrar asignacionde la

solicitud en las bases de No Proyectar pronunciamiento
datos dispuestas para hacer y remitir para remision del
seguimiento profesional lider del equipo

- del Sistema General de

o Regalias
Solicitar cuando sea

necesaric apeyo técnicoa
las direcciones técnicas o
entidades adscritas

Revisar y analizar
= informacion del proyecto y
sus soportes

Imagen 1. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
Para la emision de los conceptos la Oficina de Planeacién y Prospectiva tiene los siguientes flujos:

e Concepto de Viabilidad:
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Imagen 2. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
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Imagen 3. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

e Concepto Integral:
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Imagen 4. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
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No obstante, se evidencié que dicho procedimiento no ha sido actualizado conforme al
procedimiento institucional PR-BPR-07 v1 del 03/06/2021, “Gestion de proyecto en el marco del
Sistema General de Regalias”, establecido por el MADR. A su vez, los flujos de revisién asociados
a cada tipo de concepto no fueron formalizados en documentos institucionales vigentes ni
articulados con la normativa mas reciente emitida por la Comision Rectora o el DNP.

En cuanto a la revision de resultados, con base en la informacion reportada y el muestreo aplicado
conforme a los lineamientos del MIPG — DAFP, se analizaron 49 proyectos clasificados asi:

Estado del ConceptoTotal Proyectos Muestra Revisada
Favorable 48 16
No Favorable 175 21
En tramite 25 12

Fuente: Construccién propia a partir de informacién solicitada al proceso.

En la verificacion de los 21 conceptos No Favorables, la Oficina de Planeacién y Prospectiva informé
que las principales causas identificadas fueron: deficiente calidad técnica en la formulacion de los
proyectos por parte de los municipios; ausencia o inadecuada aplicacion de la metodologia MGA
del DNP; informaciéon insuficiente para emitir conceptos técnicos, juridicos, financieros o
ambientales; falta de disponibilidad presupuestal; asignaciones globales a OCAD Paz sin
desagregacion técnica; publicaciones del DNP que advierten que el 30 % de los proyectos
incumplen criterios legales; deficiencia en capacidades técnicas en los entes territoriales,
especialmente por ausencia de expertos.

En la muestra de 16 conceptos Favorables, se evidencié que correspondian a proyectos que
cumplian con la totalidad de requisitos establecidos por la normativa del SGR, especialmente en los
aspectos metodoldgicos, presupuestales y juridicos. Sin embargo, se identific6 que no hay
trazabilidad suficiente que permita evaluar de manera objetiva y uniforme la aplicacién de los
mismos criterios frente a los conceptos desfavorables, lo que eventualmente podria afectar la
transparencia del proceso.

En cuanto a los 12 proyectos en tramite, se constatd un retraso en la emision del concepto dentro
de los plazos establecidos. La Oficina argumentd que, al cierre del ano 2024 y durante los meses
de enero y febrero de 2025, no contaba con personal contratado para culminar dichos analisis. Sin
embargo, se verificd que gran parte del personal tenia contratos vigentes hasta el 30 de diciembre
de 2024, lo cual permitiria, al menos en parte, haber avanzado en la revision de los proyectos
ingresados en noviembre y los primeros dias de diciembre de 2024.
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La evaluacion integral realizada permite concluir que, si bien existe un procedimiento general para
la emisién de conceptos, este no se encuentra debidamente actualizado ni articulado con los
procedimientos institucionales oficiales del MADR, lo cual representa un riesgo de incoherencia
normativa y operativa. A ello se suma la ausencia de criterios homogéneos de evaluacién y
trazabilidad en los registros, asi como el riesgo de vencimiento de términos en los casos en tramite,
afectando la eficiencia y la legalidad del proceso.

Ver el numeral 4.2 del presente informe “No Conformidad No. 1”.

3.4. Anadlisis de los Riesgos asociado a la viabilidad y aprobacion de proyectos
asignados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la misiéon de los
respectivos conceptos técnicos.

Una vez verificada la matriz de riesgos de los procesos de Direccionamiento Estratégico y Gestion
de Bienes Publicos Rurales, se identificé el riesgo denominado: “Posibilidad de afectacion
reputacional por retraso en la viabilidad y aprobacion de los proyectos, debido a deficiencias en la
informacién remitida y/o revisada por las entidades y/o0 dependencias involucradas, relacionada con
la estructuracion de los proyectos”. Este riesgo se encuentra asociado al proceso de Gestion de
Bienes Publicos Rurales; sin embargo, no ha sido actualizado conforme a las funciones delegadas
mediante la Resolucion No. 026 de 2024, lo que evidencia un desfase frente a la normativa vigente
y a la realidad operativa del Ministerio.

Con relacién a este analisis de riesgo, se puede determinar lo siguiente:

a. El riesgo definido para viabilizacién de los proyectos, es decir, la emision por los tres
conceptos técnicos, que la Oficina Asesora de Planeacion y prospectiva tiene como funcion
asignada, no tiene identificada todas las causas que deben estar bajo el control del Ministerio
y que pueden generar una posible materializacién del mismo, como pueden ser: falta de
personal competente para revisar y apoyar la emisién de conceptos, poca disponibilidad de
recursos presupuestales, desconocimiento de la normatividad aplicable al sistema general
de regalias, entre otras.

b. Al cumplir esta responsabilidad de emitir dichos conceptos segun la normatividad aplicable
y mencionada en los criterios de auditoria, se puede configurar un riesgo de integridad
publica (de Corrupcién), el cual no esta identificado y construido conforme a la metodologia
la Guia de Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP.
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c. A pesar de que intrinsicamente se viene aplicando controles, no se cuenta con un
procedimiento transversal e institucional ni un riesgo documentado donde se identifiquen y
apliquen lo siguiente:

Actividades de control en la revision de los recursos presupuestales asignados, con el
fin de garantizar la revision de la informacion y emision de los conceptos técnicos en los
picos bajos (entre diciembre, enero y febrero) de contratacion de personal y demas
acciones que requiere la utilizacion de los recursos asignados por el sistema general de
regalias.

Actividades para la seleccion y conformacién del equipo del personal que va a realizar
el apoyo para la viabilidad y emision de los conceptos obligatorios para el Ministerio,
donde se determinen y se apliquen los controles para las necesidades, competencias y
experiencias requeridas para la contratacién de dicho personal. En este punto es
importante que se documente los perfiles que se requieren para la contratacion de dicho
personal, ya que se puede determinar con claridad los requisitos que se necesitan para
poder realizar un buen trabajo en la revision de la informacioén que remiten los proyectos
de inversién y en la emisién de conceptos, conforme a la tematica que requiere el
proyecto.

Aplicacién de controles cuando se reciben las solicitudes de los proyectos por la
plataforma SUIFP — SGR y la asignacién del profesional competente, donde se controlen
el orden de llegado y los tiempos que se tiene para emitir dicho concepto.

Aplicacién de controles en el seguimiento que el profesional asignado realizar en la
revision de la informacién del proyecto y la interaccion que debe efectuar con los
involucrados cuando se requiere actualizar y/o ajustar la informacién; esto generaria
alerta sobre una posible vinculacién o negociacion, ante la exigencia del proponente del
proyecto como los actores y/o partes interesadas.

Control de seguimiento para cuando se requiere apoyo técnico de otras entidades o
partes involucradas en el proyecto, esto podria detectar situaciones de tramites y
acuerdos que no estan bajo los parametros y requisitos debidamente establecidos por la
normatividad aplicable.

Controles en el cumplimiento de los términos (tiempos) establecidos y en el orden de
recibido para la misién de dichos conceptos, lo cual generaria un incumplimiento y mala
calificacion en la gestion institucional por tener retraso por no cumplir los tiempos
determinados.

Aplicaciéon de controles en la revision de los conceptos emitidos ya sean favorables o no
favorables, ya que el 70.56% corresponden a No favorables y el 19.24% a Favorables
de la revision que se realizd a los proyectos vigencias 2023 y 2024 de un total de 248,
los cuales se podria identificar posible afectacion o beneficios particulares que no estan
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dentro de los procedimientos normativos aprobados y/o emision de conceptos sin los
requisitos exigidos por la normatividad aplicable.

8. No se cuenta con un estudio soportado en el modelo de operacién por proceso, la
misionalidad del Ministerio, el marco normativo aplicable a la entidad y los mecanismos
de aseguramiento, desempefio y la gestién institucional, que permita ubicar y designar
dicha responsabilidad para la viabilidad y emisién de conceptos técnicos a un proceso
Y/o dependencia con las caracteristicas y funciones propias para desempenar dicha
labor, ya que se ha identificado que esta funcion ha sido dada a la Oficina de Planeacién
y Prospectivas, después a la Direccién de Bienes Rurales y posteriormente a la Oficina
Asesora de Planeacién y Prospectiva.

En virtud de lo anterior, se recomienda ajustar o definir un riesgo institucional que refleje de manera
integral las causas identificadas en el proceso de viabilizacién de proyectos, por ejemplo: “Posible
afectacion econdémica y/o reputacional por retrasos en la viabilidad y aprobacién de proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, asi como eventuales responsabilidades
penales, fiscales o disciplinarias por parte de los entes de control, derivadas de factores como: baja
asignacion presupuestal global para OCAPAZ, deficiente formulacién de proyectos, no aplicacion
de la metodologia MGA del DNP, insuficiencia de informacion técnica, juridica, financiera y
ambiental, falta de disponibilidad de recursos presupuestales asignados al Ministerio, contratacion
de personal sin el cumplimiento de los perfiles requeridos y desconocimiento de la normatividad
vigente”.

La definicion de este riesgo permitiria identificar, documentar e implementar los controles necesarios
para prevenir su materializacion, y fortalecer asi la gestion institucional en el marco de las
competencias asignadas al Ministerio.

También se recomienda la actualizacion la caracterizacion del proceso, procedimiento y demas
instrumentos como formatos y el manual de contratacién si asi lo requiere, esto permitira tener y
aplicar controles que garanticen los resultados esperados en la viabilidad y emisién de conceptos
técnicos exigidos por la normatividad aplicable al Ministerio.

Ver el numeral 4.2 del presente informe “No Conformidad No. 2”.
3.5. Verificacion aleatoria de la idoneidad técnica de los profesionales encargados de
la evaluacion de proyectos de inversion — Sector Agropecuario y Desarrollo Rural

Durante la auditoria a la gestion de viabilizacion de proyectos financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, se realizo un analisis detallado sobre la pertinencia del perfil profesional de quienes estuvieron a
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cargo de emitir los conceptos técnicos sectoriales. Este analisis tuvo como proposito verificar que la evaluacion
de los proyectos se haya realizado por profesionales idoneos y competentes, de conformidad con los requisitos
establecidos por la Resolucion 540 de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en el

principio de especialidad técnica.

De manera aleatoria, se seleccionaron 5 proyectos cuyo analisis se presenta a continuacion:

BPIN Nombre del Perfil profesional Observaciones
proyecto Contratado
El perfil profesional contratado, aunque
cumple con los requisitos generales de
formacioén y experiencia previstos por la
Desarrollo Del entidad contratante, no es idoneo desde
Cultivo De el punto de vista técnico-agropecuario
Chontaduro (Bactris para realizar una evaluacion integral del
Gasipaes H.B.K)) proyecto identificado, considerando su
Asociado Con objeto, sector y complejidad. Se
20211301012019 Platanq En Aclimilnlstrador recomleljda. que este _ tipo de
Comunidades Pudblico pronunciamientos sean liderados o
Indigenas Del validados por profesionales con
Municipio De Alto formaciéon y experiencia especifica en
Baudé areas del conocimiento agropecuario o
Departamento Del rural, conforme a los principios de
Choco especialidad técnica y responsabilidad
profesional exigidos por el marco
normativo aplicable.
Fortalecimiento del
sistema ganadero .
L Se recomienda que los proyectos del
doble propdsito de
M sector ganadero sean evaluados por
pequefos y . s
. profesionales con formacion en
medianos Administrador zootecnia medicina veterinaria
20241301010206 | productores en los o : S ) ’
S : Publico ingenieria agropecuaria o0 carreras
municipios de solita > SN o
Y . afines, con experiencia especifica en
alparaiso : .
. desarrollo rural o sistemas productivos
Doncello y Milan del ecuLarios
departamento  del P '
Caqueta
Implementaciéon De El profesional evaluado si cumple con el
Unidades perfil de idoneidad técnica exigido por el
Productoras De Ingeniero Ministerio conforme a la Resolucion 540
Cacao En Arreglo A roi%dustrial de 2023, toda vez que ostenta titulo en
20211301011370 | Agroforestal En El groir y una de las areas listadas (Ingenieria
S Administrador de . . \
Municipio De Lopez E Agroindustrial) y, de cumplir con la
; mpresas. L )
De Micay experiencia requerida, puede
Departamento Del considerarse competente para realizar la
Cauca evaluacion  técnica  del  proyecto
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BPIN Nombre del Perfil profesional Observaciones
proyecto Contratado
relacionado con la implementacion de
sistemas productivos de cacao bajo
esquemas agroforestales.
Desde el punto de vista formal, el perfil
Fortalecimiento del Ingenieria cumple con el requisito de formacion
cultivo de 9 - exigido por el Ministerio (Ingenieria
Industrial, Técnico . L
chontaduro para en Analisis Industrial) y, dada la experiencia
generar nuevas Desarrollo d)é acreditada, puede considerarse idéneo
entradas ; segun los términos de referencia. No
P Sistemas de I
econdémicas y Informacion obstante, desde un enfoque técnico
mejorar la calidad o ’ funcional, la pertinencia del perfil resulta
20211301012459 de vida a través de EZ?@':!::Z:” limitada para la evaluacién especializada
la capacitaciéon y de proyectos agro-productivos, como el
. : P Proyectos, Master o .
asistencia técnica en Alta Di,reccic'm fortalecimiento del cultivo de chontaduro,
permanente a las o .| porlo que la asignacion no garantiza que
\ Publica, y Maestria A )
comunidades % - el analisis técnico sea realizado por un
en Gestion Publica . .
rurales del Gobierno profesional con competencias
municipio de Névita y agronomicas suficientes.
Fortalecimiento de
la ganaderia doble
propdsito para El perfil contratado cumple de manera
mejorar la plena y adecuada con los requisitos de
competitividad de la Idoneidad exigidos para la evaluacion
cadena de s o de este tipo de proyectos. Tanto su
. Médico Veterinario, - - L
produccion 'y la Especialista en formacion base (Medicina Veterinaria),
20211301010336 | sostenibilidad Prpo actos de COmo su experiencia complementaria en
ambiental para 300 Dgsarrollo formulacién de proyectos, resultan
productores de los pertinentes y suficientes para realizar
municipios de una revision técnica sectorial ajustada a
Albania y Belén de la naturaleza del proyecto.
los Andaquies en el
departamento  del
Caqueta

Tabla1. Fuente: OCI con base en la informacion proporcionada por el proceso, y consulta en SECOP II.

Del analisis efectuado a cinco proyectos seleccionados, se evidencid que, si bien algunos de los
profesionales contratados cumplen formalmente con los requisitos de formaciéon y experiencia
exigidos por el Ministerio, no todos presentan una correspondencia adecuada entre su perfil
profesional y la naturaleza técnico-productiva del proyecto evaluado. Por ejemplo, se identificaron
casos en los que proyectos orientados a sistemas ganaderos o cultivos agroforestales fueron
evaluados por administradores publicos o profesionales sin formacién especifica en areas
agropecuarias o rurales, lo cual limita la profundidad del analisis técnico requerido y puede afectar
la calidad del concepto emitido.
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En contraste, se encontraron casos en los que los evaluadores asignados si contaban con formacién
especifica (ingenieria agroindustrial, medicina veterinaria), complementada con experiencia
pertinente en formulacion de proyectos, lo cual se considera adecuado para cumplir con los fines
del pronunciamiento técnico.

Frente a lo anterior, se concluye que no existe un procedimiento estandarizado que garantice la
asignacion de personal con el perfil mas adecuado para cada tipo de proyecto, lo que representa
un riesgo en términos de la legalidad, eficiencia y calidad técnica del proceso de evaluacion.
Adicionalmente, se evidencio la necesidad de fortalecer los procesos de seleccion y contratacion
de personal técnico especializado, asi como la trazabilidad en la asignacion de evaluadores a
proyectos especificos.

3.6. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -SGR ASIGNADOS AL
MINISTERIO

1. VERIFICACION DE LA INCORPORACION Y EJECUCION DE LOS RECURSOS
ASIGNADO AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -MADR POR
EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENAL 2023 -2024.

1.1. Incorporacién y Ejecucion de los Recursos de Regalias

Mediante Resolucién 057 de 2023, el Articulo 5° prevé:

“Asignacion de los recursos para el funcionamiento, operatividad y administracion del SGR para
entidades del orden nacional que cumplen funciones relacionadas con el Sistema”. Le asignaron al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR la suma de $ 1.890.240.000.

Conforme a la Resolucion 00192 del 29 de junio de 2023 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural -MADR dispone de la suma de $ 1.512.192.000 para su ejecucion, esto debido a la reduccién
del 20% que obliga la normatividad.

Que la Resolucion 00108 del 17 de abril de 2023 Adiciona recursos sobrantes de la bienal 2021 —
2022, por valor de $ 281.401.997,16

Resumen:
v" Resolucién 557 1.890.240.000,00

v" Resolucién 00192 -
20% 1.512.192.000,00
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v" Resolucion 0182

adicién

281.401.997,16

v" Total, Incorporado

1.793.593.997,16

Estos recursos fueron contabilizados e ingresados conforme a la Nota 28.1. Ingreso de
Transacciones sin contraprestaciones de los Estados Financieros.

28.1. Ingresos de transacciones sin contraprestacién

1.247.547.309.315,60 | 1.568.701.878.026,40 | -321.154.568.710,80

41 Cr | INGRESOS FISCALES 0,00 2.900.000,00 -2.900.000,00
4.1.10 Cr | No ributarios 0.00 2.900.000.00 -2.900.000,00

. | TRANSFERENCIAS Y
44 Cr | SUBVENCIONES 94.701.598.657.63 | 24.995.472.064.87 |  69.706.126.592.76
4413 Cr | sistema general de regalias 719.492.955.13 1.170.747.044,87 -451.254.089.74
428 Cr | Otras tramsferencias 93.082.105.702.50 [ 23.824.725.000,00 |  70.157.380.682,50
OPERACIONES

4.7 Cr | INTERINSTITUCIONALES | 1-152-845.710.657.97 | 1.543.703.505.961,53 | -390.857.795.303.56
47.05 Cr | Fondos recibidos 1.144.370.634.768.97 | 1.527.999.714.670.,07 | -383.629.079.901,10
4.7.20 Cr | Operaciones de enlace 0.00 27.419.847.99 -27419.847.99
4722 Cr '?I‘z:":“\“;“"“ sin flujo de 847507588900 | 1567637144347  -7.201.295.55447

28.1.2 Ingresos de transacciones sin contraprestacion

La cuenta 4413 - Sistema General de Regalias por valor 8719.492.955,13, corresponde a la

apropiacion destinada al funcionamiento del Sistema General de Regalias de la vigencia 2023-

2024.

Imagen 5. Fuente Nota Estados Financiero 2023 y 2024

Una vez incorporados los recursos para las vigencias 2023 y 2024, a continuacion, se presenta el
estado de ejecucion de los recursos:

Vigencia 2023:

BIENES Y SERVICIOS ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

215.666.668,00

160.463.747,00

DESCRIPCION | 1 FUENTE VIGENTE BLOQUEADA DISPONIBLE | CERTIFICADA | COMPROMETIDA | OBLIGADA ORDENADA PAGADA
1117010 - FUN
CAPITULO OPERATIVIDAD Y
INDEPENDIENTE SGR | ADMINISTRACION- | 2.171.641.997,16 | 378.048.000,00 R B B B ; }
MINISTERIO DE
1117010 - FUN
ADQUISICION DE OPERATIVIDAD Y

137.207.852,00 119.599.999,00 | 119.599.999,00

COMIDAS Y BEBIDAS; OPERATIVIDAD Y

SERVICIOS DE ADMINISTRACION -
TRANSPORTE; ¥ MINISTERIO DE
SERVICIOS DE

DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD GAS Y

115.000.000,00

- 80.000.000,00

35.000.000,00

24.597.080,00

1117010 - FUN
O eToaEs OPERATIVIDAD Y
DreReN ADMINISTRACION - | 1.793.503.997,16 . 1.577.927.320,16 | 215.666.668,00 | 160.463.747,00 | 137.207.852,00 | 119.599.999,00 | 119.599.999,00
MINISTERIO DE
1117010 - FUN
ADQUISICION DE OPERATIVIDAD Y
SERVICIOS ADM’T'}LTS’E;?S'S;’ 1.793.593.997,16 - 1.577.927.329,16 215.666.668,00 160.463.747,00 137.207.852,00 119.599.999,00 | 119.599.999,00
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE 1117010 FUN

3.207.853,00 - -
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ALOJAMIENTO; 1117010 - FUN
SERVICIOS DE OPERATIVIDAD Y
SUMINISTROS DE ADMINISTRACION - | 35,000.000,00 - 20.000.000,00 15.000.000,00 4.597.080,00 3.207.853,00 - -
COMIDAS Y BEBIDAS MINISTERIO DE
1117010 - FUN
ALOJAMIENTO PARA | OPERATIVIDAD ¥
A R - | 35.000.000,00 - 20.000.000,00 15.000.000,00 4.597.080,00 3.207.853,00 - -
MINISTERIO DE
1117010 - FUN
'?gixgg:EEEDE OPERATIVIDAD Y
sl ADMINISTRACION - | 80,000.000,00 - 60.000.000,00 | 20.000.000,00 20.000.000,00 - - -
MINISTERIO DE
SERVICIOS
Sebssaue | LTI,
EMPRESAS Y A
s b ADMINISTRACION - | 1.643.593.997,16 - 1.462.927.32016 | 180.666.668,00 | 135.866.667,00 | 133.999.999,00 | 119.599.999,00 | 119.599.999,00
SRODUGOION MINISTERIO DE
1117010 - FUN
SERVICIOS JURIDICOS OPERATIVIDAD Y
Y CONTABLES ADMINISTRACION - | 154,000.000,00 - 154.000.000,00 - - - - -
MINISTERIO DE
1117010 - FUN
OPERATIVIDAD Y
SERVICIOS JURIDICOS | apuiNISTRACION - | 154.000.000,00 . 154.000.000,00 . . . . .
MINISTERIO DE
OTROS SERVICIOS 1117010 - FUN
PROFESIONALES OPERATIVIDAD Y
CIENTIFICOS Y ADMINISTRACION - | 1.489.593.997,16 - 1.308.927.329,16 | 180.666.668,00 | 135.866.667,00 | 133.999.999,00 | 119.599.999,00 | 119.599.999,00
TECNICOS MINISTERIO DE
SERVICIOS DIE
CONSULTORIA EN
ADMINISTRACION Y PR ARy
SERVICIOS DE
RS /icios | ADMINISTRACION- | 1.489.593.997,16 - 1.308.927.329,16 | 180.666.668,00 | 135.866.667,00 | 133.999.999,00 | 119.599.999,00 | 119.599.999,00
pa " MINISTERIO DE
DE TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION
OTROS SERVICIOS DE
GESTION EXCEPTO 1117010 - FUN
LOS SERVICIOS DE OPERATIVIDAD Y
ADMINISTRACION DE | ADMINISTRACION - | 1.489.593.997,16 - 1.308.927.320,16 | 180.666.668,00 | 135.866.667,00 | 133.999.999,00 | 119.599.999,00 | 119.599.999,00
PROYECTOS DE MINISTERIO DE
CONSTRUCCION
1117010 - FUN
NS onmoSen | oPERATMDAD Y
phpirh ADMINISTRACION - | 35,000.000,00 - 35.000.000,00 - - - - -
MINISTERIO DE

Tabla 2. Fuente: Reporte ejecucion presupuestal Regalias 2023 — Subdireccion Financiera

Vigencia 2024:

DESCRIPCION

FUENTE FINANCIACION

VIGENTE

DISPONIBLE

CERTIFICADA

COMPROMETIDA

OBLIGADA

ORDENADA

PAGADA

CAPITULO
INDEPENDIENTE SGR

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

2.171.641.997,16

ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.328.647.053,00

1.328.647.053,00

1.326.385.720,00

1.322.902.387,00

1.322.902.387,00

ADQUISICIONES
DIFERENTES DE ACTIVOS

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.793.593.997,16

464.946.944,16

1.328.647.053,00

1.328.647.053,00

1.326.385.720,00

1.322.902.387,00

1.322.902.387,00

ADQUISICION DE
SERVICIOS

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.793.593.997,16

464.946.944,16

1.328.647.053,00

1.328.647.053,00

1.326.385.720,00

1.322.902.387,00

1.322.902.387,00

SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
COMIDAS Y BEBIDAS;
SERVICIOS DE
TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD GAS Y
AGUA

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

115.000.000,00

103.755.946,00

11.244.054,00

11.244.054,00

11.244.054,00

11.244.054,00

11.244.054,00

ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -

ALAS EMPRESAS Y

Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.643.593.997,16

326.190.998,16

1.317.402.999,00

1.317.402.999,00

1.315.141.666,00

SUMINISTROS DE MINISTERO BE 35.000.000,00 28.729.558,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00
COMIDAS Y BEBIDAS

SERVICIOS DE 1117010 - FUN OPERATIVIDAD

BETANCIAS CoRTAS T ANSTeme pe 35.000.000,00 28.729.558,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00 6.270.442,00
SERVICIOS DE 1117010 - FUN OPERATIVIDAD

Pt Mvivic e 80.000.000,00 75.026.388,00 4.973.612,00 4.973.612,00 4.973.612,00 4.973.612,00 4.973.612,00
SERVICIOS PRESTADOS 1117010 - FUN OPERATIVIDAD

1.311.658.333,00

1.311.658.333,00
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PROFESIONALES
CIENTIFICOS Y TECNICOS

Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.643.593.997,16

326.190.998,16

1.317.402.999,00

1.317.402.999,00

1.315.141.666,00

1.311.658.333,00

1.311.658.333,00

SERVICIOS DE
CONSULTORIA EN
ADMINISTRACION Y
SERVICIOS DE GESTION;
SERVICIOS DE
TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.643.593.997,16

326.190.998,16

1.317.402.999,00

1.317.402.999,00

1.315.141.666,00

1.311.658.333,00

1.311.658.333,00

OTROS SERVICIOS DE
GESTION EXCEPTO LOS
SERVICIOS DE
ADMINISTRACION DE
PROYECTOS DE
CONSTRUCCION

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

1.643.593.997,16

326.190.998,16

1.317.402.999,00

1.317.402.999,00

1.315.141.666,00

1.311.658.333,00

1.311.658.333,00

VIATICOS DE LOS
FUNCIONARIOS EN
COMISION

1117010 - FUN OPERATIVIDAD
Y ADMINISTRACION -
MINISTERIO DE

35.000.000,00

35.000.000,00

Tabla 3. Fuente: Reporte ejecucion presupuestal Regalias 2024- Subdireccion Financiera

Una vez verificada la informacion de ejecucion de los recursos de regalias se observa las siguientes
diferencias por el Rubro: OTROS SERVICIOS DE GESTION EXCEPTO LOS SERVICIOS DE

ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION:

e Vigencia 2023

Ejecucidn presupuestal ordenada y pagada

Valor

RP

Diferencia

e Vigencia 2024:

Ejecucidn presupuestal ordenada y pagada

Valor

RP

Diferencia

1.2,

$123.999.999,00
$119.599.999,00

$ 10.000.000,00

$1.311.658.333,00
$1.305.374.999,00

S 6.283.334,00

Contratacion del personal de prestacion de servicios

Para la vigencia fiscal 2023 y 2024 se contrato el siguiente personal con recursos del SGR por el
rubro: A-02-02-02-008-003-01-9 OTROS SERVICIOS DE GESTION EXCEPTO LOS SERVICIOS
DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION:

e Vigencia 2023 por valor de $ 123.999.999:

Numero de
contrato

Rubro

Valor del
contrato

Fecha de inicio

Ejecucion

391-2023

A-02-02-02-008-003-01-9

51.333.333,00

28/07/2023

41.333.333,00
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393-2023 | A-02-02-02-008-003-01-9 6.666.666,00 28/07/2023 6.666.666,00
392-2023 | A-02-02-02-008-003-01-9 61.600.000,00 28/07/2023 61.600.000,00
626-2023 | A-02-02-02-008-003-01-9 14.400.000,00 7/11/2023 14.400.000,00

Tabla 4. Fuente: Reporte elaborado por el Equipo Auditor

e Vigencia 2024 por valor de $ 1.181.375.000,00

N:":::::tge Rubro \slzil:trr:te; Fecha de inicio Ejecucion
20240853 | A-02-02-02-008-003-01-9 12.000.000 16/11/2024 12.000.000
20240732 | A-02-02-02-008-003-01-9 32.760.000 14/06/2024 30.732.000
20240584 | A-02-02-02-008-003-01-9 72.500.000 12/03/2024 72.500.000
20240577 | A-02-02-02-008-003-01-9 73.750.000 7/03/2024 73.750.000
20240552 | A-02-02-02-008-003-01-9 70.000.000 1/03/2024 70.000.000
20240571 | A-02-02-02-008-003-01-9 83.666.667 6/03/2024 83.866.667
20240573 | A-02-02-02-008-003-01-9 83.583.333 7/03/2024 83.583.333
20240558 | A-02-02-02-008-003-01-9 72.750.000 11/03/2024 72.750.000
20240623 | A-02-02-02-008-003-01-9 21.216.666 5/04/2024 21.216.666
20240575 | A-02-02-02-008-003-01-9 78.666.667 7/03/2024 78.666.667
20240586 | A-02-02-02-008-003-01-9 72.500.000 12/03/2024 72.500.000
20240580 | A-02-02-02-008-003-01-9 60.000.000 13/03/2024 60.000.000
20240659 | A-02-02-02-008-003-01-9 31.971.333 4/05/2024 31.971.333
20240735 | A-02-02-02-008-003-01-9 29.271.667 18/06/2024 29.271.667
20240572 | A-02-02-02-008-003-01-9 69.066.667 6/03/2024 69.066.667
20240599 | A-02-02-02-008-003-01-9 60.000.000 20/03/2024 60.000.000
20240657 | A-02-02-02-008-003-01-9 49.000.000 26/04/2024 49.000.000
20240585 | A-02-02-02-008-003-01-9 72.500.000 12/03/2024 72.500.000
20240546 | A-02-02-02-008-003-01-9 70.000.000 28/02/2024 70.000.000
20240598 | A-02-02-02-008-003-01-9 68.000.000 19/03/2024 68.000.000

Tabla 5. Fuente: Reporte elaborado por el Equipo Auditor
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Es de aclarar que el Ministerio y en especial la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva no
cuenta con el personal de planta para realizar esta labor de revisar la documentacién, emitir los
respectivos conceptos y demas apoyo, conforme a la Certificacién No Existencia de Planta Formato
F02-PR-GPC-01, emitidas por el Coordinador del Grupo de Talento Humano; para lo cual se utiliza
los recursos de regalias asignados a la entidad para realizar la contratacion del personal de
prestaciéon de servicios que pueda ejecutar dicha labor, es asi que para la vigencia 2023 se
contrataron 4 y en el ano 2024 se contrataron 20 personas; sin embargo, en el Manual de
Contratacién, Supervision e Interventoria Cédigo MN-GPC-01 no dispone de informacién que
especifique la forma de realizar la seleccién y requisitos para la contratacién del personal que
desarrolle las responsabilidades que se le otorga a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
en el sistema General de Regalizas, especificamente para la emision de los conceptos requeridos
por la normatividad, como tampoco se identific6 documento que se requieran para poder realizar
esta labor.

La contabilizacion de estos recursos de prestacidén de servicios ejecutados fue llevado a la cuenta
de gastos, segun Nota 29.1.7. Generales - Estados financiero vigencia 2024.

Como aspecto por fortalecer y mantener una transparencia en la contratacion del personal requerido
para desarrollar los compromisos que el Ministerio debe cumplir, la entidad deberia elaborar un
documento o incluir en el Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria Cédigo MN-GPC-01
un capitulo donde se especifique las condiciones o/o requisitos para contratar al personal de
presentacion de servicios y que cumpla con los criterios para apoyar la emisidon de los conceptos
que la Resolucion 26 de 2024 ha delegado a la Oficina de Planeacion y Prospectiva; esto con el fin
de evitar reprocesos y la materializacion de riesgos que afecten el logro en la emision de dichos
conceptos de viabilidad de los proyectos asignados al Ministerio.

1.3. Comisiones

Conforme a la informacién reporta por el Grupo de Comisiones se presenta las siguientes
comisiones:

REPORTE COMISIONES POR REGALIAS DESDE 01 NOVIEMBRE 2023 Y 01 ENERO A 31 DICIEMBRE 2024

SOLICITUD FECHA DE FECHA DE VALOR VIATICOS VALOR
VINCULACION (ES) RP INICIO FINALIZACION N° DIAS 0 GASTOS DE TRANSPORTE
COMISION COMISION VIAJE LEGALIZADO

VR TOTAL

COMISION RUTA OBSERVACIONES

CONTRATISTA REGALIAS 523 22/10/2023 26/10/2023 4,5 1.389.227,00 0,00 1.389.227,00 BOGOTA-TUMACO ENTREGA 59

FUNCIONARIO REGALIAS 623 22/10/2023 26/10/2023 4,5 1.818.626,00 0,00 1.818.626,00 TUMACO ENTREGA 59

CONTRATISTA REGALIAS RG-1824 15/05/2024 16/05/2024 1,5 455.793,00 103.900,00 559.693,00 BOGOTA- YOPAL PORE ENTREGA 75
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CONTRATISTA REGALIAS RG-2224 18/09/2024 19/09/2024 1,5 455.793,00 0,00 455.793,00 BOGOTA - ARAUCA ENTREGA 249
CONTRATISTA REGALIAS RG-2424 18/09/2024 19/09/2024 1,5 455.793,00 0,00 455.793,00 BOGOTA- PEREIRA ENTREGA 249
CONTRATISTA REGALIAS RG-2324 18/09/2024 19/09/2024 1,5 455.793,00 0,00 455.793,00 BOGOTA- ARAUCA ENTREGA 255
CONTRATISTA REGALIAS RG-2524-2624 25/09/2024 28/09/2024 3,5 1.063.517,00 72.000,00 1.135.517,00 BOGOTA- VILLAVICENCIO ENTREGA 255
Totales 6.094.542,00 175.900,00 6.270.442,00

Tabla 6. Fuente: Reporte Grupo de Comisiones

Una vez analizada la informacion de las comisiones realizada por los contratistas asignados para
realizar dicha labor, de acuerdo con sus obligaciones contractuales, se determina que, cruzado este
reporte con la ejecucidn presupuestal reportada por el Subdireccion Financiera, dichos valores son
coherentes asi.

v'  Comisiones:

v Ejecucion Presupuestal 2024:

Concepto de viaticos y gastos de viaje de
gastos $ 6.270.442,00

1.4.

Pasajes Aéreos

Servicio de alojamiento para cortas -

Rubro A-02-02-02-006-003-01 $ 6.270.442,00

Conforme a la informacién suministrada por Subdireccion Financiera ejecuciéon presupuestal 2023
y 2024 se cancelaron pasajes aéreos por valor de $ 4.973.612,00, como se evidencia en el siguiente

reporte:
e I Solicitud C: Cuentas (Obligaci Ordenes de Cdm UED I .
Rubro Descripcion Valor Actual Razon CDP Observaciones
3 CDP o0s por Pagar s Pago
Social Soporte | Soporte | Soporte
SERVICIO
AEREOA
TERRITORIO AMPARAR SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS
SERVICIOS DE S CORRESPONDIENTES A LA DIRECCION DE BIENES
TRANSPORTE DE NACIONALE 2023-09-29 PUBLICOS RURALES EN EL MARCO DEL SISTEMA
|A-02-02-02-006-004 PASAJEROS 1.758.786,00 |SS.A. 523 523 423 124 124 165300724 {00:00:00  [CONTRATO (262-2023  [GENERAL DE REGALIAS 2023
SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS
SERVICIOS DE RECIO NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS
TRANSPORTE DE TURISMO 2024-08-27 FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL MINISTERIO
|A-02-02-02-006-004 PASAJEROS 3.214.826,00 |S.A. 2624 2624 2124 15024 15824 187336324 00:00:00  [CONTRATO [20240541 |DEAGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 7. Fuente: Reporte elaborado por el Equipo Auditor

4. HALLAZGOS

A continuacion, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios
establecidos para la auditoria:
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41. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO — CONFORMIDADES

Se ha evidenciado que el Ministerio utiliza el aplicativo SUIFP-SGR administrado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como fuente oficial de informacion para la gestion de
proyectos. La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva ejerce las funciones de emisién de
conceptos de viabilidad, conforme a lo delegado mediante la Resolucion No. 026 de 2024. De
manera adicional y sin perjuicio de lo identificado como una oportunidad de mejora, se constatd que
los conceptos clasificados como "Favorables" cumplen con la totalidad de los requisitos normativos
del SGR, particularmente en sus componentes metodolégicos, presupuestales y juridicos. En
relacion con el recurso humano, se verific6 que algunos profesionales contratados poseen la
formacion especifica (ej. Ingenieria Agrondmica, Medicina Veterinaria) y la experiencia pertinente,
y que pese a identificar una oportunidad de mejora, la identificacion de perfiles contribuye a la
solidez de los pronunciamientos técnicos. Asimismo, los recursos asignados al Ministerio para las
vigencias 2023 y 2024 fueron debidamente contabilizados e ingresados, tal como se refleja en la
Nota 28.1 de los Estados Financieros, y el Ministerio dispone de una herramienta interna que facilita
la verificacion de los aspectos metodolégicos, financieros, legales y técnicos de los proyectos.

4.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES /
OBSERVACIONES

No Desactualizacion de la documentacion técnica y procedimental para la gestion de

CO”‘;\IO:T‘lidad proyectos del Sistema General de Regalias (SGR)

Se identific6 que los procedimientos, formatos y herramientas técnicas
definidos por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para la gestion de proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, no han sido
actualizados desde el afo 2021. Esta documentacion incluye el
procedimiento PR-BPR-07, los formatos FO1-PR-BPR-07 y FO3-PR-BPR-07,
y otras herramientas de soporte institucional utilizadas para la emisién de
conceptos técnicos de viabilidad.
¢ Qué es?

Asimismo, los flujos operativos para cada tipo de concepto no han sido
documentados como parte integral del procedimiento institucional, ni
armonizados con los lineamientos normativos emitidos por la Comision
Rectora del SGR ni con las disposiciones técnicas del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP).



coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-C1G-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

De acuerdo con la Resolucion 026 de 2024, articulo 2, la Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva debe definir y mantener actualizados los
documentos necesarios para la adecuada aplicacién y operacion del SGR en
el Ministerio. Estos instrumentos deben estar alineados con la normativa
¢ Coémo deberia  vigente, en especial con los lineamientos metodoldgicos y técnicos emitidos
ser? por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Comisiéon Rectora
del SGR, garantizando coherencia y trazabilidad en la toma de decisiones.

Porque la documentacion vigente esta adscrita al proceso de Gestiéon de
Bienes Publicos Rurales y no responde a los cambios normativos vy
metodoldgicos posteriores a 2021. Aunque se informé que se encuentra en
proceso de revision, no se evidencié un cronograma de trabajo, versiones
preliminares o estrategia de articulacion con otras areas del Ministerio. Esta
falta de actualizacion incumple el deber institucional de mantener
herramientas normativas y técnicas vigentes y pertinentes.

¢ Por qué?

La ausencia de actualizacion puede generar incoherencias entre los
conceptos técnicos de viabilidad emitidos y los requerimientos actuales del
SGR, afectando la calidad, uniformidad y legalidad de las decisiones del
Ministerio. Ademas, puede propiciar reprocesos, objeciones por parte de los
organos de control o del DNP, y comprometer la trazabilidad y transparencia
del proceso de viabilizacién de proyectos de inversion.

¢ Qué podria
pasar?

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva del MADR
Responsables de
la mejora

Actualizar de manera prioritaria el procedimiento PR-BPR-07 y los formatos
asociados, incorporando los lineamientos metodolégicos y técnicos mas
recientes emitidos por la Comision Rectora del SGR y el DNP. Este proceso
debe estar respaldado por un cronograma formal, liderado por la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, en articulacion con las areas técnicas

Recomendacién yjuridicas del Ministerio. Asi mismo, se recomienda incorporar un mecanismo
de revision periédica de la documentacion técnica del SGR, con el fin de
asequrar su pertinencia, vigencia normativa y mejora continua.

La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, mediante correo electronico

del 14 de julio, manifesté que: “Durante el primer trimestre del afio 2025, se

inicié la revision y actualizacion de los procedimientos, la cual se esta

Respuesta del  llevando a cabo de manera integral, con el objetivo de trasladar al proceso
auditado “Direccionamiento Estratégico Institucional” las actividades actualmente
documentadas en el proceso de “Gestion de Bienes Publicos Rurales’,
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relacionadas con la emision de conceptos, éstos son: Concepto de Viabilidad,
Concepto Unico Sectorial, Integrado y de ajuste. Este ajuste implica la
actualizacion de dos elementos clave: el procedimiento PR-BPR-07 y los
riesgos asociados a dichas actividades.

“La labor esta siendo desarrollada proactivamente por los profesionales
encargados de la emision de conceptos de los proyectos del SGR, como parte
de una oportunidad de mejora identificada previamente al desarrollo de la
auditoria’.

En atencion a la respuesta emitida, se verifica la persistencia de la situacion
observada, en tanto no se han acreditado actuaciones que desvirtuen o
subsanen el hallazgo identificado. En consecuencia, la no conformidad se
mantiene, con el propésito de que se implementen las acciones correctivas y
preventivas que correspondan, en el marco del mejoramiento continuo y la
gestién del riesgo institucional.

No
Conformidad
No. 2

Falta de actualizacion e identificacion integral del riesgo institucional asociado a la
viabilidad y aprobacion de proyectos financiados con recursos del SGR

¢ Qué es?

¢,Cémo deberia
ser?

Se evidencid que el riesgo denominado “Posibilidad de afectacion
reputacional por retraso en la viabilidad y aprobacién de los proyectos, debido
a deficiencias en la informacioén remitida y/o revisada por las entidades y/o
dependencias involucradas” no ha sido actualizado ni ajustado conforme a
las nuevas funciones asignadas mediante la Resolucion No. 026 de 2024.
Ademas, dicho riesgo se encuentra asociado unicamente al proceso de
Gestion de Bienes Publicos Rurales, sin considerar su relacion con los
procesos institucionales misionales que intervienen en la emision de
conceptos técnicos en el marco del Sistema General de Regalias (SGR).

El riesgo asociado al proceso de viabilizacion de proyectos debe estar
actualizado, formalmente documentado e incorporado en el mapa de riesgos
institucionales conforme a la metodologia establecida en la Guia de
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP). De igual forma, debe estar alineado con los cambios
normativos, operativos y misionales establecidos por el Ministerio, e incluir
causas internas bajo su control, controles actuales y propuestos,
responsables, y estrategias de mitigacion.
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La identificacion incompleta y desactualizada del riesgo institucional impide
anticipar y gestionar adecuadamente los eventos que pueden afectar la
emisién oportuna y legal de los conceptos técnicos de viabilidad. Ademas, la
ausencia de un enfoque integral de riesgos limita la implementacion de
controles efectivos, lo que incrementa la probabilidad de materializacién del

¢Por que’ riesgo y de posibles afectaciones a la transparencia, eficiencia y legalidad del
proceso.
La ausencia de un riesgo actualizado y de controles definidos puede derivar
en:
o Posibilidad de retrasos injustificados en la emision de conceptos
técnicos.
¢ Posibilidad de vencimiento de términos.
; Qué podria e Posibilidad en afectacion reputacional y pérdida de confianza
¢ pasar? institucional.

e Posibles responsabilidades disciplinarias, fiscales o penales por
omisién o negligencia.

o Posibilidad de falta de trazabilidad, transparencia y objetividad en la
evaluacién de proyectos.

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva.

Responsables de

la mejora
Se recomienda actualizar la matriz de riesgos institucional incluyendo un
riesgo especifico que refleje de manera integral las causas y efectos
asociados al proceso de viabilizacion y aprobacién de proyectos del SGR. Un
ejemplo de redaccion sugerida para el riesgo es:
., “Posible afectacion econémica, reputacional y/o legal por retrasos en la
9Recomendacion

emision de conceptos técnicos de viabilidad de proyectos financiados con
recursos del SGR, asi como posibles responsabilidades penales, fiscales o
disciplinarias, debido a baja asignacion presupuestal, deficiente formulacion
de proyectos, no aplicacion de la metodologia MGA del DNP, insuficiencia de
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informacién técnica, juridica, financiera o ambiental, falta de personal
competente, y desconocimiento de la normatividad aplicable”.

Asimismo, se recomienda:

e Formular e implementar un procedimiento institucional y transversal
para la gestion del riesgo en este proceso.

e Establecer controles documentados para cada etapa: desde la
recepcion de solicitudes en el aplicativo SUIFP-SGR, hasta la emision
del concepto.

e Documentar y aplicar controles sobre perfiles del personal,
cronograma operativo, trazabilidad, seguimiento, y evaluacion de
conceptos emitidos.

e Actualizar la caracterizacion del proceso, los procedimientos
asociados, los formatos utilizados vy, si es necesario, el manual de
contratacion, a fin de garantizar una gestion alineada con la
normatividad vigente y con los resultados esperados en el marco del
SGR.

La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, mediante correo electrénico
del 14 de julio, manifestd que: “La actualizacion de los riesgos asociados a la
emision de conceptos de proyectos del SGR, a cargo del MADR, se inicié
durante el primer trimestre del afio 2025. Esta labor esta siendo liderada por
la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, con el apoyo de
los profesionales responsables de la elaboracion de los conceptos.

“Actualmente, ya se cuenta con la identificacion de los riesgos
correspondientes; sin embargo, esta pendiente su formalizacion en la matriz
de riesgos. Esta situacion obedece al proceso de traslado de las actividades
relacionadas con la emision de conceptos al proceso “Direccionamiento
Estratégico Institucional”. Como parte de las acciones de mejora interna,
también se han formulado controles que seran formalizados una vez se
consolide la actualizacion documental.

Respuesta del
auditado

“Es importante aclarar que los profesionales mencionados tienen a su cargo
la elaboracién de los conceptos, mientras que la emision de los mismos
corresponde exclusivamente a la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva. En este sentido, no es correcto afirmar, que esta dependencia
realiza la aprobacion de proyectos, dado que esta facultad le concierne al
maximo érgano de decision dentro del Sistema General de Regalias, es decir,
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los OCAD. La aprobacion de los proyectos es competencia de otras
instancias, conforme a la normatividad legal vigente”.

De acuerdo con la respuesta emitida, el proceso auditado reconoce el inicio
de la actualizacion de los riesgos asociados a la emision de conceptos
técnicos de viabilidad de proyectos financiados con recursos del SGR,
liderada por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva durante el primer
trimestre del afo 2025. No obstante, se indica expresamente que la
formalizacion de dicha actualizacion en la matriz institucional de riesgos aun
esta pendiente, al igual que la formalizacion de los controles propuestos, los
cuales se encuentran en fase de formulacion.

Si bien resulta importante el proceso en curso, la situacion identificada no se
encuentra subsanada ni se aportan elementos que desvirtien el hallazgo
formulado, en tanto persiste una brecha critica en la gestion del riesgo
institucional: la ausencia de un registro formal, actualizado e integral del
riesgo en el instrumento oficial (matriz de riesgos), y la inexistencia de
controles documentados que permitan mitigar oportunamente los eventos
asociados.

Adicionalmente, la aclaracién sobre la competencia de aprobacion de los
proyectos por parte de los OCAD no desvirtua el alcance del hallazgo, en la
medida en que la emision de conceptos técnicos por parte del MADR es una
condicion necesaria para la viabilizacion de proyectos, y por tanto constituye
una etapa sustantiva y critica en el proceso general. En consecuencia, esta
actividad no puede estar desprovista de una adecuada gestion del riesgo,
trazabilidad y control interno.

Por lo anterior, la no conformidad se mantiene y se insiste en la necesidad de
formalizar de manera oportuna la identificacion, analisis, valoracion y
tratamiento de los riesgos asociados, conforme a la metodologia del DAFP,
asi como la definicién e implementacion de controles efectivos, articulados
con el proceso de “Direccionamiento Estratégico Institucional” y alineados
con la normatividad vigente en el marco del Sistema General de Regalias.

observacién | Debilidades en la gestion de viabilizacion de proyectos del SGR: alta proporcion de
No.1 conceptos no favorables y riesgo de vencimiento de términos
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Durante la auditoria a la gestion de los proyectos tramitados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), se evidencio que de los 258 proyectos presentados entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2024, unicamente el 18.5%
recibi6 concepto favorable, el 67.5% no favorable, y el 13.9% aun se
encuentra en tramite. Esta situacion pone de manifiesto una alta tasa de
rechazo y un numero considerable de tramites inconclusos, lo que podria
implicar deficiencias tanto externas (por parte de los formuladores) como
internas (en los procesos del MADR).n

¢ Qué es?

El proceso de viabilizacién de proyectos del SGR debe garantizar una
evaluacion técnica oportuna, rigurosa y conforme a la metodologia definida
por la Comisién Rectora del SGR, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Decreto 1821 de 2020. Asimismo, el Ministerio debe contar con
documentacion técnica actualizada, procesos claramente definidos,
asistencia técnica efectiva y mecanismos de seguimiento interno que
aseguren el cumplimiento de los términos legales, una mayor proporcion de
conceptos favorables y una revision técnica eficiente y coordinada.

¢, Como deberia
ser?

La Ley 2056 de 2020 establece que la administracion y uso de los recursos
del SGR debe regirse por principios de eficiencia, eficacia y legalidad. La alta
proporcion de conceptos no favorables podria reflejar problemas en la calidad
de los proyectos. Por su parte, los proyectos en tramite implican riesgo de
vencimiento de términos legales, o que compromete la eficacia institucional,
el cumplimiento de metas sectoriales y la confianza de los entes territoriales
en la gestién del MADR.

¢ Por qué?

Posible materializacion de riesgo antijuridico: vencimiento de términos
para la emisiéon de conceptos podria derivar en reclamaciones, procesos
disciplinarios o acciones judiciales.

Posible inoportunidad en la gestion del Ministerio: la no viabilizacion
oportuna de proyectos impide la ejecucién de inversiones necesarias para el
desarrollo rural.

¢ Qué podria

pasar? Posible riesgo de Impacto reputacional: la baja efectividad en la gestion

de proyectos afecta la imagen institucional del Ministerio.

Posible desarticulacion sectorial: la falta de coordinacion entre
dependencias puede derivar en evaluaciones técnicas fragmentadas y en
contradiccion con los lineamientos del SGR.
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Responsables de
la mejora

Recomendacion

Respuesta del
auditado

Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva:

Entidades adscritas o vinculadas del sector agropecuario: Apoyar en la
revision y fortalecimiento técnico.

Entes territoriales formuladores: Incorporar estandares de calidad en la
estructuracion de proyectos.

Actualizar con caracter prioritario los procedimientos, formatos y guias
técnicas e institucionales asociados a la viabilizacion de proyectos del SGR,
garantizando su alineacion con la normativa vigente. Asimismo, implementar
un plan de asistencia técnica preventiva dirigido a los entes territoriales
formuladores para mejorar la calidad de los proyectos. Paralelamente,
establecer sistemas de alerta y seguimiento que permitan mitigar el riesgo de
vencimiento de términos en los tramites en curso. Finalmente, fortalecer la
coordinacién interinstitucional dentro del sector agropecteuario para lograr
una revision técnica integral, eficiente y articulada.

La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, mediante correo electrénico
del 14 de julio, manifest6 que: “La tasa de no favorabilidad es resultado de la
revision y emision de conceptos, debido a las deficiencias en la formulacion,
sustento técnico, financiero, juridico, ambiental y social por parte de las
entidades que presentan los proyectos; como fue informado en las reuniones
antes y durante el proceso de auditoria.

“En ese sentido, la implementacion de planes de asistencia técnica preventiva
dirigido a los entes territoriales formuladores para mejorar la calidad de los
proyectos no es competencia del MADR sino de la Secretaria del DNP, debido
a que las funciones de MADR SGR es acompanamiento en las dudas que
surgen en los conceptos emitidos”.

Si bien el proceso auditado manifiesta que la alta proporciéon de conceptos
técnicos no favorables es atribuible a deficiencias en la formulacién de los
proyectos por parte de los entes territoriales, y sefiala que la asistencia
técnica preventiva es competencia de la Secretaria Técnica del DNP, dicha
respuesta no es suficiente para desvirtuar la observacion formulada. En
efecto, no se aportan evidencias adicionales que demuestren acciones
internas adoptadas por parte del MADR orientadas al fortalecimiento del
proceso de evaluacion, ni medidas especificas implementadas para mitigar el
riesgo de vencimiento de términos legales o mejorar la trazabilidad vy
oportunidad de los conceptos emitidos.
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Si bien se reconoce que la responsabilidad sobre la estructuracion de los
proyectos recae en los entes territoriales y que el acompanamiento técnico
especializado corresponde al DNP, el MADR, en su calidad de entidad del
orden nacional con funciones sectoriales en el marco del SGR, si cuenta con
competencia para adoptar acciones de mejora dentro de su ambito, tales
como: el fortalecimiento de procedimientos internos, la estandarizacién de
criterios técnicos de evaluacion, la identificacion de causas recurrentes de
rechazo, y la generacion de mecanismos de retroalimentacion sistémica.

Ademas, en cumplimiento de los principios de coordinacion y colaboracion
interinstitucional establecidos en la Constitucion y en la Ley 489 de 1998, el
MADR debe articularse con el Departamento Nacional de Planeacion para
propiciar espacios educativos, talleres o jornadas de orientacién dirigidas a
los entes territoriales formuladores del sector agropecuario, con el fin de
contribuir a la mejora de la calidad de los proyectos presentados y, en
consecuencia, mejorar el comportamiento del proceso de viabilizacion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene en tanto se identifica un riesgo
potencial que, de no gestionarse de manera preventiva, puede derivar en
vencimientos de términos, afectaciones al cumplimiento de metas sectoriales,
y pérdida de confianza institucional. Se recomienda adoptar medidas
orientadas al fortalecimiento interno del proceso y a la articulacién efectiva
con las entidades competentes del SGR.

Observacién | Posible falta de correspondencia entre el perfil técnico de los profesionales evaluadores y
No. 2 la naturaleza de los proyectos de inversion del sector agropecuario y rural.

Se identific6 que algunos profesionales encargados de emitir conceptos
técnicos sobre proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), no cuentan con una formacién especifica ni
experiencia en areas técnicas relacionadas con el objeto de los proyectos, a

¢ Qué es? pesar de cumplir formalmente con los requisitos generales establecidos en
los términos contractuales.

La evaluacion de los proyectos debe ser realizada por profesionales con
formacion y experiencia técnica especifica en el sector agropecuario y rural,
conforme a lo exigido por la Resolucion 540 de 2023 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y los principios de especialidad técnica,
idoneidad profesional y pertinencia sectorial. Ademas, deberia existir un

¢,Cémo deberia
ser?
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¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

Recomendacion

Respuesta del
auditado

procedimiento estandarizado que garantice la asignacion adecuada de
evaluadores segun la naturaleza del proyecto.

Porque el analisis técnico de proyectos agro-productivos requiere
conocimientos especializados que garanticen la calidad, rigurosidad,
legalidad y coherencia de los conceptos emitidos. La ausencia de perfiles
especializados puede comprometer la correcta evaluacion de la viabilidad
técnica de los proyectos, afectando la toma de decisiones y el uso €ficiente
de los recursos publicos.

La falta de idoneidad técnica de los evaluadores puede generar conceptos
deficientes o imprecisos, lo que incrementa el riesgo de aprobacion de
proyectos no viables, subestimacion o sobrestimacién de impactos, posibles
observaciones de érganos de control, afectaciones reputacionales para la
entidad, y eventuales responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales
para los funcionarios involucrados.

Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva

Se recomienda disefiar e implementar un procedimiento formal de seleccién,
validacion y asignacion de personal técnico evaluador, que contemple la
pertinencia entre el perfil profesional y el tipo de proyecto a analizar, conforme
a lo dispuesto en la Resolucién 540 de 2023 y demas normativa aplicable.
Asimismo, se debe fortalecer el proceso de contratacion incluyendo requisitos
especificos de formacion y experiencia sectorial, y documentar la trazabilidad
de cada evaluacion asignada. Finalmente, se sugiere actualizar los
instrumentos de gestidon del talento humano y el procedimiento interno de
evaluacion de proyectos, incorporando criterios de especialidad técnica y
controles que mitiguen el riesgo de conceptos técnicos emitidos por personal
no idéneo.

La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, mediante correo electrénico
del 14 de julio, manifestdé que: “En aras de garantizar una evaluacion integral
de los proyectos de inversion, es fundamental contar con equipos
interdisciplinarios que aborden los analisis desde diversas perspectivas:
metodoldgica, técnica, financiera, juridica, ambiental y social. La diversidad
de perfiles profesionales enriquece significativamente el proceso evaluativo,
ya que permite identificar riesgos, oportunidades y enfoques
complementarios desde la etapa de formulacién y planeacion.
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“En este sentido, la participacion de profesionales con formacion en distintas
areas del conocimiento no solo fortalece la calidad de los conceptos emitidos,
sino que también optimiza el uso de los recursos disponibles. Por tanto, se
considera justificado y necesario contar con un equipo técnico
multidisciplinario para el adecuado desarrollo de estas funciones.

“Adicionalmente, es de mencionar que estos profesionales también realizan
funciones administrativas, aportes a mesas técnicos a respuesta a los
requerimientos que llegan tanto dentro como fuera del ministerio”.

La respuesta del proceso auditado sefiala que la evaluacion de proyectos del
SGR se desarrolla mediante equipos multidisciplinarios, conformados por
profesionales con distintos perfiles técnicos, juridicos, financieros y sociales,
argumentando que esta diversidad enriquece el proceso evaluativo y permite
abordar los proyectos desde multiples perspectivas. Asimismo, se menciona
que estos profesionales cumplen funciones adicionales relacionadas con la
participacién en mesas técnicas y la atenciéon de requerimientos internos y
externos.

Si bien resulta importante el enfoque multidisciplinario en el analisis de
proyectos, dicha justificacion no resulta suficiente para desvirtuar la
observacion formulada, en tanto no aborda el aspecto central identificado en
la auditoria: la ausencia de correspondencia especifica entre el perfil técnico
de algunos evaluadores y la naturaleza sectorial de los proyectos
agropecuarios y rurales. La observacion no cuestiona la complementariedad
de saberes, sino la falta de criterios que aseguren que los profesionales
responsables de liderar el analisis de conceptos técnicos cuenten con
formacion y experiencia directamente relacionada con el objeto de los
proyectos evaluados.

Adicionalmente, no se aportaron evidencias que acrediten la existencia de
procedimientos formales, criterios de idoneidad sectorial o controles internos
que permitan asegurar una asignacion técnica diferenciada conforme a la
complejidad y naturaleza de cada proyecto.

Por lo anterior, la observacion se mantiene como un riesgo potencial, en tanto
podria derivar en conceptos técnicos imprecisos, afectaciones a la calidad del
analisis, posibles inconsistencias frente a los lineamientos del SGR, y
eventual responsabilidad por decisiones basadas en evaluaciones no
especializadas. Se reitera la necesidad de adoptar medidas preventivas
orientadas a garantizar la coherencia entre el perfil del personal evaluador y
el tipo de proyecto asignado, asi como de fortalecer los procedimientos de
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seleccion, asignacién y trazabilidad técnica en el marco del proceso de
evaluacion de proyectos del SGR.

5. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verifico las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando
que:

(X) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad.

( ) se evalud la efectividad de las siguientes acciones de mejora:

[ 6. EVALUACION DEL RIESGO

La gestion del riesgo inherente al proceso de viabilizacion de proyectos presenta areas de mejora
significativas. Se ha identificado que el riesgo definido actualmente como "Posibilidad de afectacion
reputacional por retraso en la viabilidad y aprobacién de los proyectos debido a deficiencias en la
informacion" no se encuentra actualizado para reflejar las funciones delegadas por la Resoluciéon
No. 026 de 2024, ni abarca todas las causas controlables por el Ministerio que podrian
materializarlo, tales como la insuficiencia de personal competente, recursos presupuestales
limitados o el desconocimiento de la normativa del SGR.

Se observa la ausencia de identificacion y estructuraciéon de un riesgo de integridad publica
(corrupcion) conforme a la metodologia de la Guia de Riesgo del DAFP, a pesar de la aplicacion de
controles intrinsecos. La inexistencia de un procedimiento institucional documentado que articule la
asignacion de recursos, la seleccion de personal basada en competencias y experiencia, el control
de la entrada de solicitudes y sus plazos, el seguimiento a la revision de la informacioén de proyectos,
y la revisién de conceptos emitidos, genera una vulnerabilidad considerable. La falta de un estudio
estructurado que respalde la asignacion de la responsabilidad de la viabilidad y emisién de
conceptos técnicos a un proceso o dependencia especifica, conforme al modelo operacional y la
mision ministerial, incrementa el riesgo de ineficacia.

El retraso en la emisidn de conceptos para proyectos en tramite, atribuible a la escasez de personal
para finales de 2024 e inicios de 2025, representa un riesgo latente de vencimiento de términos
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legales, comprometiendo la efectividad del proceso y el logro de las metas institucionales.
Finalmente, la trazabilidad insuficiente en la aplicacién de criterios para los conceptos desfavorables
afecta la transparencia, y la ausencia de un procedimiento estandarizado para la asignacién de
evaluadores con el perfil mas idéneo por tipo de proyecto introduce un riesgo a la legalidad,
eficiencia y calidad técnica de la evaluacion.

| 7. CONCLUSIONES

El procedimiento general para la emision de conceptos de viabilidad de proyectos SGR en
el Ministerio no se encuentra debidamente actualizado ni armonizado con los procedimientos
institucionales oficiales, generando inconsistencias normativas y operacionales.

Se evidencia la ausencia de lineamientos de evaluacion homogéneos internos adoptados
por parte del Ministerio y una trazabilidad deficiente en los registros cuando se presentan
ajuste en los proyectos y son devueltos nuevamente para su revision, aunado al riesgo
inminente de vencimiento de términos para numerosos casos en curso, lo cual podria afectar
directamente la eficiencia y la legalidad del proceso.

A pesar de que algunos profesionales contratados cumplen con los requisitos formales, no
todos demuestran la correspondencia necesaria entre su perfil y la informacién que tiene
que evaluar de los proyectos asignados, lo que limita la profundidad y pertinencia del analisis
técnico.

La alta proporcion de conceptos desfavorables y la significativa cantidad de proyectos en
proceso sugieren tanto deficiencias en la estructuracion de los proyectos por parte de las
entidades proponentes como oportunidades de mejora en los procesos internos de
evaluacioén y viabilizacién del Ministerio.

La no identificacion de riesgos en el proceso de la emision de conceptos de viabilidad en los
proyectos asignado al Ministerio por el sistema general de regalias puede generar afectacion
reputacional y pérdida econdmica sino se tienen controles que alerten situaciones o eventos
que pueden ocasionar acciones indebidas y la materializacién del riesgo.

| 8. RECOMENDACIONES

Resulta importante que el Ministerio a priorice la actualizacion y formalizaciéon de todos los
documentos técnicos e institucionales (procedimientos, formatos, guias metodoldgicas)



coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-C1G-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

relacionados con el proceso de viabilizacion de proyectos SGR, asegurando su plena
alineacion con la normatividad vigente.

Es fundamental implementar mecanismos de asistencia técnica preventiva dirigidos a los
entes territoriales formuladores de proyectos para mejorar la calidad de las propuestas
iniciales.

Establecer sistemas internos de alerta y seguimiento proactivo para mitigar el riesgo de
vencimiento de términos en los procedimientos en curso.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional con las direcciones técnicas y entidades
adscritas al Ministerio, a fin de garantizar una revision integral y articulada de los proyectos,
en consonancia con los lineamientos del DNP y la Comisién Rectora del SGR.

Es importante ajustar o definir un riesgo institucional que refleje de manera exhaustiva las
causas identificadas en el proceso de viabilizacion de proyectos, tales como la baja
asignacion presupuestal para OCAPAZ, deficiencias en la formulacién de proyectos, la no
aplicacion de la metodologia MGA, la insuficiencia de informacion, la falta de asignacion de
recursos presupuestales, la contratacion de personal sin los perfiles adecuados y el
desconocimiento normativo actualizado.

Adicionalmente, se requiere actualizar la caracterizacién del proceso, procedimientos,
formatos y, si aplica, el manual de contratacién, para incorporar controles que aseguren los
resultados esperados en la viabilidad y emision de conceptos técnicos.

Finalmente, es crucial fortalecer los procesos de seleccion y contratacion de personal técnico
especializado, garantizando la trazabilidad en la asignacion de evaluadores a proyectos
especificos y asegurando que los perfiles profesionales (ej. zootecnistas, médicos
veterinarios o ingenieros agronomos para el sector pecuario; agronomos con competencia
para cultivos especificos como el chontaduro) correspondan con la naturaleza técnica-
productiva de los proyectos.

| 9. ANEXOS

N/A
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