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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( )   Final ( X  ) 
Fecha de 

emisión 
26 05 2025 

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria y Proyecto de Inversión: “Mejoramiento de la Sostenibilidad de la 

Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional"  

Título de la 

actividad 

Auditoria al Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria y Proyecto de Inversión “Mejoramiento de la Sostenibilidad 

de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional". 

 

Objetivo 

Objetivo General: Evaluar el Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria Vigencia 2024 y Proyecto de Inversión- 

2018011000228 - "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción 

Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional" entre enero de 2019 

y diciembre 2024. 

 

Objetivos Específicos: 

 

Objetivo 1: Evaluar el Proyecto de Inversión - 2018011000228 “Mejoramiento 

de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos 

Climáticos - Nacional". 

 

Componentes para evaluar: 

1. Estado de ejecución del proyecto de inversión. 

2. Cumplimiento de objetivos del proyecto. 

3. Producto "Parcelas, módulos y unidades demostrativas adecuadas” e 

indicadores asociados al producto. 

4. Actividad "Actividad 2.4. Seleccionar, establecer y manejar parcelas 

demostrativas para el Manejo Agrícola y pecuario en regiones, con 

registro de emisiones GEI"  

5. Ejecución presupuestal del proyecto 

 

Objetivo 2: Evaluar los servicios y/o productos relacionados en la 

caracterización del proceso, se exceptúa "Plan de Acción e Indicadores" para 

la vigencia 2024, ya evaluados. 
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2. CRITERIOS 

 

• Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

publicado en el Sistema Integrado de Gestión – SIG 

Objetivo 3: Evaluar el cumplimiento del procedimiento "Seguimiento 

Transferencia Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria - 

AGROSAVIA" publicado en el Sistema Integrado de Gestión. - PR-IDP-03; 

Vigencia 2024. 

 

Objetivo 4: Evaluar el cumplimiento del procedimiento "Registro de las Mesas 

Técnicas Agroclimáticas Regionales - MTARA" publicado en el Sistema 

Integrado de Gestión. - PR-IDP-02; Vigencia 2024. 

 

Objetivo 5. Evaluar la ejecución presupuestal Vigencia 2024. 

 

Objetivo 6: Evaluar los indicadores del proceso vigencia 2024. 

 

Objetivo 7: Evaluar los riesgos y controles del proceso vigencia 2024 

 

Objetivo 8.  Evaluar las acciones correctivas resultado de las auditorías 

internas y externas (en el caso de existan) vigencia 2024 

 

Alcance 

La auditoría se realizará entre el 3 de febrero y 30 de abril de 2025 en las 

instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la Dirección 

de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria y de forma 

virtual. 

 

Se enfocará en las operaciones realizadas del Proceso de Gestión de 

Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, publicado en el 

Sistema Integrado de Gestión vigencia 2024, y del Proyecto de inversión - 

2018011000228 “Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria 

Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional", entre el 1 de enero de 2019 y el 

30 de diciembre de 2024, tomando como criterio de auditoria la regulación 

externa e interna sobre el particular que delimitan su funcionamiento y 

ejecución tales como lo describe la caracterización del proceso. 

 

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta evaluación. 
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• Normativa descrita en la caracterización del proceso 

• Mapa de riesgos del proceso 

• Convenios y contratos suscritos 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública” 

• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 

de la gestión pública” 

• Proyectos de Inversión suscritos a la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria. 

 

3. METODOLOGÍA 

 

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo señalado en la Ley 87 de 1993 y de acuerdo 

con lo establecido en el programa anual de auditorías internas y seguimientos de la vigencia 

2025, realizó la auditoria Evaluar el Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria Vigencia 2024 y  Proyecto de Inversión- 2018011000228 “Mejoramiento de la 

Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional", entre el 1 

de enero de 2019 y el 30 de diciembre de 2024 

 

La verificación y evaluación se realizó en las siguientes fases: 

• Consulta de la información publicada en la página web de la Entidad. 

• Consulta de Información a través de los Sistema de Información SECOP II – SPI y PIIP 

del Departamento Nacional de Planeación. 

• Solicitud de Información al Grupo de Contratos de la entidad.   

• Solicitud de Información a la Subdirección Financiera de los proyectos de Inversión a 

cargo de la dependencia. 

• Solicitud de Información directamente a la Dirección de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria.  

 

4. DESARROLLO 

 

Oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 en su rol de seguimiento, 

verificación y control a los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y según lo 

establecido en el programa anual de auditoría de la vigencia 2025, realiza el presente informe 

cuyo objeto primordial es verificar el cumplimiento de los requisitos, normatividad que regula el 

proceso basado en riesgos, proporcionar observaciones, recomendaciones y determinar 

oportunidades de mejora, encaminadas al mejoramiento continuo del proceso, procurando que 
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todas las actividades, operaciones y actuaciones se desarrollen conforme las normas 

constitucionales y legales vigentes. 

 

4.1. NORMATIVIDAD QUE RIGE EL PROCESO 
 

A continuación, se describe la normatividad que rige el proceso de Gestión de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, que, de acuerdo con el Sistema Integrado de 

Gestión, se encuentra publicada en el siguiente enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx, la cual se 

relaciona a continuación: 

 

4.1.1. Leyes 
 

   Se consultó las Leyes publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento o 

norma 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

22/12/2021 2169 DE 2021 

Procesos de Evaluación y Control Control Interno a la Gestión 31/03/2005 951 DE 2005 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 6/03/2014 1712 DE 2014 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 25/05/2019 1955 DE 2019 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 17/03/2012 1530 DE 2012 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 23/12/1993 101 DE 1993 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 18/07/2018 1923 DE 2018 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 27/12/2018 1942 DE 2018 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 25/08/2020 2052 de 2020 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 15/07/1994 152 DE 1994 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 26/06/2003 811 DE 2003 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 19/05/2023 2294 de 2023 

Procesos Estratégicos Gestión y Gobierno de Tecnologías de la Información-TI 5/01/2009 1273 DE 2009 

Procesos Estratégicos Relacionamiento Ciudadano 30/06/2015 1755 DE 2015 

Procesos Misionales Gestión de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas 14/03/1996 272 DE 1996 

Procesos Misionales Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 15/12/1994 170 DE 1994 

Procesos Misionales Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 7/01/2010 1372 DE 2010 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

21/11/2000 623 DE 2000 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

28/11/2008 1255 DE 2008 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

27/07/2018 1931 DE 2018 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

21/10/2004 914 DE 2004 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

15/07/2013 1659 DE 2013 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

2/08/1997 395 DE 1997 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

29/12/2017 1876 DE 2017 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

9/11/1994 165 DE 1994 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

22/12/1993 99 DE 1993 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

3/08/1994 160 DE 1994 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

9/04/2007 1133 DE 2007 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

29/01/2016 1776 DE 2016 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/LEY-2169-DEL-22-DE-DICIEMBRE-DE-2021.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0951_2005.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1530_2012.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0101_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1923_2018.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1942_2018.html
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202052%20DEL%2025%20DE%20AGOSTO%20DE%202020.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0152_1994.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0811_2003.html
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1273_2009.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0272_1996.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0170_1994.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1372_2010.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0623_2000.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1255_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1931_2018.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0914_2004.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1659_2013.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0395_1997.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1876_2017.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0165_1994.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0160_1994.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1133_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1776_2016.html
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Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento o 

norma 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

27/07/2018 1930 DE 2018 

Tabla 1 – Información extraída - publicada en la página WEB de la entidad – Normograma 

Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
 

4.1.2. Acto Legislativo 
 

Se consultó los actos Legislativos publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso 
Fecha 

emisión 
Nombre documento o 

norma 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 8/09/2017 4 de 2017 

Tabla 2 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso. 

 

4.1.3. Decretos Ley 
 

  Se consultó los Decretos Ley publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento o 

norma 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 10/01/2012 19 DE 2012 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 7/12/2015 2365 DE 2015 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 7/12/2015 2364 DE 2015 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo 
del Suelo 

29/05/2017 902 DE 2017 

Tabla 3 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso. 

 

4.1.4. Decretos 
 

        Se consultó los decretos publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento 

o norma 

Procesos de Apoyo Gestión para la Contratación 17/07/2013 1510 DE 2013 

Procesos de Evaluación y Control Control Interno a la Gestión 11/09/2017 1499 de 2017 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 26/05/2015 1082 DE 2015 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 26/05/2015 1071 DE 2015 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 6/08/2018 1470 DE 2018 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 28/02/2002 321 DE 2002 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 29/07/2003 2101 DE 2003 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 1/02/2016 173 DE 2016 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 12/09/2013 1985 DE 2013 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 11/11/2015 2179 DE 2015 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

13/04/2012 735 DE 2012 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

22/02/2017 293 DE 2017 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

25/06/2012 1362 DE 2012 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

1/09/2015 1750 DE 2015 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

6/05/2016 780 DE 2016 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

8/08/2016 1282 DE 2016 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

10/11/2016 1766 de 2016 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

8/08/2016 1282 DE 2016 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1930_2018.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83403
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2365_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2364_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0902_2017.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033473
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071-2015/Decreto-1071-de-2015.aspx
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1470_2018.html
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1073772
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1399773
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67554
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1985_2013.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65188
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1156187
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30030363
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47988
http://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019997
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30022861
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77873
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30022861
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Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento 

o norma 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

4/04/2017 584 de 2017 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

6/08/2018 1467 DE 2018 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

28/05/2018 931 DE 2018 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

4/05/2007 1500 de 2007 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

29/10/2019 1975 DE 2019 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

23/12/1997 3044 DE 1997 

Procesos Misionales 
Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria 

15/12/2017 2113 de 2017 

Procesos Misionales 
Gestión de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo 

3/08/2016 1273 DE 2016 

Tabla 4 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma Proceso. 

 

4.1.5. Resoluciones 
 

Se consultó las Resoluciones publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento 

o norma 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 7/12/2021 1294 de 2021 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 19/04/2022 00126 de 2022 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 2/08/2022 00249 de 2022 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 25/11/2021 000355 de 2021 

Procesos de Apoyo Gestión de Entidades Liquidadas 28/11/2019 00390 de 2019 

Procesos de Apoyo Gestión del Talento Humano 7/11/2018 00417 de 2018 

Procesos Estratégicos Administración del Sistema Integrado de Gestión 10/02/2014 000116 de 2014 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 29/12/2017 0464 de 2017 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 15/01/2020 0006 de 2020 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 15/07/2020 0168 de 2020 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 1/09/2020 0209 de 2020 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 9/12/2016 1473 de 2016 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 20/01/2017 036 de 2017 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 9/07/2018 0674 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 23/04/2018 0374 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 1/08/2018 029299 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 21/06/2018 0261 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 30/10/2018 0407 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 30/08/2018 0327 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 24/10/2018 041 de 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 8/07/2022 00206 de 2022 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 8/07/2022 00205 de 2022 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 8/07/2022 00204 de 2022 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 29/10/2020 000253 de 2020 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 3/06/2020 000136 de 2020 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 16/05/2019 000153 de 2019 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 15/04/2024 96 de 2024 

Tabla 5 – Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma del Proceso 

 

4.1.6. CONPES 
 

Se consultó los CONPES publicados en la página web con los siguientes resultados: 

Macroproceso Proceso Fecha emisión 
Nombre documento o 

norma 

Procesos de Apoyo Relacionamiento Ciudadano 15/03/2010 3649 de 2010 

Procesos de Apoyo Relacionamiento Ciudadano 9/12/2013 3785 de 2013 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 23/06/2008 3527 de 2008 

https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/decreto-584-2017-codecti.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87879
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86580
http://normograma.invima.gov.co/normograma/docs/decreto_1500_2007.htm#29
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038273
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1509605
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202113%20DEL%2015%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202017.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74513
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/PDF-Resolucion-1294-de-2021.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000126%20DE%202022%20PGBS%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000249%20DE%202022%20RECONVERSI%C3%93N.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosNormograma/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021%20PIGCCS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000390%20DE%202019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000417%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000116%20de%202014.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000464%20de%202017.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000006%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000168%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000209%20DE%202020.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion1473-2016.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion-036-2017-archivo_0.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion_0674-2018.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion_0374-2018.pdf
https://www.ica.gov.co/getattachment/2d02cc52-d1c5-4123-8a5a-aea9ad2ce926/2018R29299.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000261%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000407%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000327%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000401%20de%202018.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000206%20DE%202022.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000205%20DE%202022.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000204%20DE%202022.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000253%20DE%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No.%20000136%20de%202020.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20000153%20DE%202019.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.00096%20DE%202024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3649.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3785.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3527.pdf
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Macroproceso Proceso Fecha emisión 

Nombre documento o 
norma 

Procesos Estratégicos Direccionamiento Estratégico Institucional 19/07/2010 3675 de 2010 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 22/06/2018 3931 de 2018 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 4/08/2018 3944 de 2018 

Procesos Misionales Atención Integral a la Población Mujer Rural 4/08/2018 3944 de 2018 Adenda 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 27/04/2009 3582 de 2009 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 19/07/2010 3676 de 2010 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 10/07/2018 3934 DE 2018 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 5/09/2005 3375 de 2005 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 5/09/2005 3376 de 2005 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 29/01/2007 3458 de 2007 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 21/04/2008 3514 de 2008 

Procesos Misionales Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 30/04/2007 3468 2007 

Tabla 6– Información extraída publicada en la página WEB de la entidad – Normograma del Proceso 

 

4.2. CONTEXTO DEL PROCESO 
 

El proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, tiene como 

objetivo ““Diseñar, hacer seguimiento y evaluar las políticas, programas, planes y proyectos en materia 

de investigación, innovación, desarrollo tecnológico, sostenibilidad ambiental, cambio climático, sanidad e 

inocuidad mediante la coordinación con las entidades adscritas, vinculadas, grupos de valor y grupos de 

interés para garantizar su implementación con un enfoque territorial, mejorando la competitividad en el 

sector agropecuario, forestal, pesquero y acuícola”. Igualmente presenta un alcance: “Desde la 

identificación de las necesidades hasta el seguimiento y evaluación de las políticas, planes, programas y 

proyectos orientados a ciencia, tecnología, innovación, sanidad e inocuidad y gestión ambiental en el 

sector agropecuario, forestal, pesquero y acuícola”. 

 

Para el desarrollo del Objetivo del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, cuenta con la siguiente información: 

 

4.2.1.  Talento Humano - funcionarios de Planta: 
 

Cargo Código  Grado 
Función con Relación Convenios - 

Contratos 

Director Técnico 0100 20 Director 

Secretario Ejecutivo  4210 22 Secretaria 

Profesional Especializado 2028 13 
Coordinadora - gestiona y articula recursos 
para el grupo 

Profesional Especializado 2028 17 Grupo de Innovación 

Profesional Especializado 2028 13 
Grupo de Innovación - Supervisa contratos 
y atiende capacitaciones CAMPO INNOVA 

Profesional Especializado 2028 15 
Coordinador Grupo de Protección 
Sanitaria 

Profesional Especializado 2028 15   

Técnico Administrativo 3124 15 Grupo de Protección Sanitaria 

Técnico Administrativo 3124 14 
Grupo de Protección:  Supervisión 
contratitas (Paula Bustos y Liz Flórez) 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3675.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3931.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3944_ajustado.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3944_Adenda.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Documentos%20CONPES/Publicados/CONPES%203582%20-%20POL%C3%8DTICA%20NACIONAL%20DE%20CIENCIA,%20TECNOLOG%C3%8DA%20E%20INNOVACI%C3%93N.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3676.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Pol%C3%ADtica%20CONPES%203934/CONPES%203934%20-%20Pol%C3%ADtica%20de%20Crecimiento%20Verde.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3375.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3376.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3458.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3514.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3468.pdf
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Cargo Código  Grado 
Función con Relación Convenios - 

Contratos 

Profesional Especializado 2028 17 

Coordinador Grupo Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático, supervisor 
Convenios 20230703m 20230441 y 
20240711 

Profesional Especializado 2028 13 

Grupo de Innovación - SOADOC temas 
varios agroecología secretaria técnica de 
convenios bioeconomía transición 
energética 

Profesional Especializado 2028 15 
Grupo Sostenibilidad Ambiental y Cambio 
Climático - Profesional de Apoyo Técnico 

Profesional Universitario 2044 11 
Grupo de Protección:  Supervisión 
contratitas (Javier Medina, Nelson Pulido) 

Profesional Especializado 2028 16   

Tabla 7 – Elaboración Equipo Auditor con la Información suministrada por el Grupo de 
 Talento Humano y por el proceso 

 

Como se puede observar en la tabla 7, se encuentran 12 funcionarios de planta y dos (2) 

vacantes para el desarrollo de las funciones establecidas en el decreto 1385 de 2023, pero de 

acuerdo con la información suministrada por la dependencia y el Grupo de Contratación de la 

secretaria general, se realizaron contratos de prestación de servicios de 37 personas 

relacionadas en las tablas 10 y 13 de este documento. 

 

En total para el desarrollo del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, para el año 2024 contó 49 personas, es de anotar que la planta de personal 

del proceso es superada en un 49% por la prestación de servicios. 

 

Se recomienda al proceso la Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria, realizar las gestiones para cubrir los dos cargos vacantes 

 

4.2.2. Proyecto de Inversión denominado: “Desarrollo de 

iniciativas climáticamente inteligentes para la adaptación al 

cambio climático y la sostenibilidad en sistemas productivos 

agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de 

azúcar, papa y ganadería bovina).  Nacional” 
 

El objeto es: “Ampliar la capacidad de adaptación del sector agropecuario frente a fenómenos de 

variabilidad y cambio climático a través de la implementación de iniciativas climáticamente inteligentes en 

los sistemas productivos agropecuarios priorizados”. 

 

El proyecto de Inversión presenta la siguiente cadena de valor para el año 2024 
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Nombre del 

proyecto 
INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES PARA LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ, MAÍZ, BANANO, CAÑA, PAPA Y GANADERÍA BOVINA). 

Código ID del 
proyecto 

2019011000193 

Objetivo general  
Fortalecer la capacidad de adaptación del sector agropecuario frente a fenómenos de variabilidad y cambio climático a través de la implementación de 
iniciativas climáticamente inteligentes en los sistemas productivos agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de azúcar, papa, café, plátano 
y ganadería bovina).  

Objetivos 
específicos 

Producto   
Unidad de 

medida  
Indicador de 

producto 
Meta 
total 

Actividad  
2024 

Costo Meta 

 Generar oferta 
tecnológica y 
conocimiento por 
parte de los 
productores para 
la adaptación y 
mitigación del 
cambio climático.   

Documentos 
Metodológicos. 

Número 
Guías 
metodológicas 

84 

Actividad 1.1. Medidas de bajo consumo de agua 
implementadas como estrategia de adaptación. 

 $ 1.939.416.391  

29 

Actividad 1.2. Planificación de la carga animal bovina 
en función del manejo y rotación de potreros durante 
el año. 

 $  

Actividad 1.3. Medición y reducción de GEI para 
avanzar en la implementación de la NDC.   

 $ 6.589.663.776  

Actividad 1.4. Generar información sobre servicios 
climáticos para reducir el riesgo agroclimático 

 $ 7.471.102.767  

Actividad 1.5 Implementar sistemas de agricultura 
digital. 

 $ 5.080.396.405  

Actividad 1.6 Realizar Monitoreo, evaluación y 
seguimiento 

 $ 367.851.636  

Costo total producto   $ 21.448.430.975    

 Fortalecimiento 
de capacidades y 
conocimiento de 
los técnicos sobre 
el fenómeno del 
cambio climático y 
las opciones de 
adaptación y 
mitigación.  

Servicio de 
divulgación de 
transferencia 
de tecnología. 

Número 

Productores 
beneficiados 
con 
transferencia 
de tecnología 

54.143 

Actividad 2.1. Gremios fortalecidos, con capacidad de 
gestionar el cambio climático  

 $ 2.300.635.858  

7.835    

Actividad 2.2. Productores agropecuarios con 
mayores conocimientos sobre adaptación y mitigación 
al cambio climático.  

 $ 1.430.927.265  

Actividad 2.3. Estudiantes, profesores y técnicos 
agropecuarios extensionistas con mayor información 
sobre el cambio climático y capacitación para la 
implementación de medidas para la adaptación y 
mitigación.  

 $ 463.528.244  

Actividad 2.4 Realizar monitoreo, evaluación y 
seguimiento.  

 $ 254.965.001  

Costo total producto   $ 4.450.056.368    

Objetivo 
específico 

Producto   
Unidad de 

medida 
Indicador de 

producto 
Meta 
total 

Actividad  Costo Meta 

 Implementación 
de medidas de 
manejo y 
adaptación que 
pueden potenciar 
las mejores 
productividades 
en sistemas 
agrícolas.  

Parcelas y 
unidades 
demostrativas 
ampliadas. 

Número 

Parcelas y 
unidades 
demostrativas 
ampliadas. 

257.953 

Actividad 3.1. Sistemas de riego de bajo consumo de 
agua implementados en caña de azúcar y banano y 
terrenos de arroz adecuados para tal fin. 

 $ 769.481.671  

17849 

Actividad 3.2. Nuevos materiales tolerantes a sequía 
en los cultivos de banano, forrajes, arroz y maíz 
disponibles al productor. 

 $ 6.770.588.703  

Actividad 3.3. Sistemas de alertas tempranas y de 
labranza mínima y agricultura de conservación 
implementadas en el cultivo de la papa como 
estrategia para la mitigación y adaptación al cambio 
climático.  

 $ 661.010.735  

Actividad 3.4. Implementar proyectos de 
reconversión productiva sostenible y adaptada al 
clima en ecosistemas diversos con áreas aptas para 
la producción.  

 $ 5.066.340.713  

  
3.5 Implementar tecnologías y manejo de cultivos 
bajos en emisiones. 

 $ 3.686.299.521  

3.6 Realizar Monitoreo, evaluación y seguimiento  $ 668.000.000  

Costo total producto   $ 17.621.721.343    

Objetivo 
específico 

Producto   

Unidad de 
medida del 
indicador 

de producto 

Indicador de 
producto 

Meta 
total 

Actividad  
Año 5 

Costo Meta 

 Implementación y 
manejo 
tecnificado de 
sistemas de 
producción 

Parcelas y 
unidades 
demostrativas 
adecuadas 

Número 

Parcelas y 
unidades 
demostrativas 
adecuadas 

29630 

Actividad 4.1. Diseño y montaje de viveros.  $ -    

400 
Actividad 4.2.  Establecimiento de las áreas de 
producción ganadera bovina sostenible. 

 $ 2.067.819.676  

Actividad 4.3. Sistema de Monitoreo y Reporte anual 
de áreas establecidas. 

 $ 380.000.000  
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ganaderos de 
manera integral a 
partir de modelos 
agrosilvopastorile
s.  

Costo total producto   $ 2.447.819.676    

Costo total proyecto   $ 45.968.028.363    

Tabla 8– Fuente: Información publicada en PIIP – publicación del 30 de marzo de 2025. 

 

Para el desarrollo de los productos de este proyecto, se realizaron los siguientes contratos y/o 

convenio: 

No. Contrato Nombre Objeto Compromiso 

20240711 
Centro Internacional de Agricultura 
Tropical –CIAT 

Aunar Esfuerzos Técnicos, Científicos, Administrativos y Financieros, para el 
Desarrollo del Proyecto "Iniciativas Climáticamente Inteligentes para la adaptación 
al Cambio Climático y la Sostenibilidad en Sistemas Productivos agrícolas 
Priorizados en Colombia 

32.011.547.076  

20240827 
Caracol Primera Cadena Radial 
Colombiana S.A. 

Prestar servicios especializados para la Realización de Una Campaña de 
Promoción Institucional para Apoyar la Implementación de la estrategia 
Pedagógica de Divulgación de la Reforma agraria y el Desarrollo Rural Sostenible 
en Colombia. 

595.000.000  

20240640 

La Policía Nacional de Colombia - En 
Concurso de la Corporación de la 
Industria Aeronáutica Colombiana SA. - 
CIAC. 

Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Policía 
Nacional con el concurso de la Corporación de la Industria Aeronáutica 
Colombiana S.A., para atender los Requerimientos Básicos que demande el 
desplazamiento aéreo dentro del Territorio Nacional del Titular de la Cartera y los 
Colaboradores que autorice, en Desarrollo de las Actividades Propias de Su Cargo 
con el Fin de Implementar y ejecutar la Política Pública del sector agropecuario, 
Pesquero, acuícola y Desarrollo Rural. 

1.000.000.000  

441-2023 
Organización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentación - 
FAO 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para el fortalecimiento y 
ampliación del alcance de las mesas técnicas agroclimáticas y sus boletines y 
establecimiento, manejo y seguimiento de actividades de reconversión de 
actividades agropecuarias hacia la sostenibilidad en ecosistemas estratégicos 

8.641.295.193  

20240541 Recio Turismo S.A. 
Suministro de Tiquetes aéreos en Rutas Nacionales e Internacionales para los 
funcionarios y contratistas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

1.950.000.000  

Tabla 9 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Gestión de Innovación, DT y PS y el Grupo de Contratos. 

 

Igualmente se suscribieron Contratos de Prestación de servicios de acuerdo con la siguiente 

relación: 

No. Contrato Objeto Compromiso 

20240152 

Prestar servicios Administrativos y de Gestión de Procesos de Sistemas de 
Calidad e Información de la Dirección Relacionados con el Fortalecimiento de 
Capacidades para el avance en el Desarrollo de Iniciativas Climáticamente 
Inteligentes. 

42.000.000,00  

20240468 
Prestar servicios Profesionales para el Seguimiento a Procesos de Reconversión 
de Sistemas agropecuarios Orientados al Uso eficiente y Sostenible de los 
Recursos Naturales. 

44.380.000,00  

20240620 
Prestar servicios Profesionales para el Seguimiento de Proyectos de adaptación 
del sector agropecuario que desarrollen Iniciativas climáticamente Inteligentes en 
Sistemas Productivos Priorizados 

68.600.000,00  

20240652 
Prestar servicios Profesionales para el Apoyo Financiero a Procesos de 
Fortalecimiento e Implementación de Iniciativas Climáticamente Inteligentes en el 
sector agropecuario. 

56.626.666,00  

20240677 
Prestar servicios Profesionales en el Fortalecimiento implementación articulación 
y Seguimiento de las Actividades de Política de Gestión ambiental del sector 
agropecuario 

57.400.000,00  

20240813 

Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para 
Apoyar Actividades de Mejoramiento de la Sostenibilidad del sector a Través del 
Fortalecimiento para la aplicación de Metodologías y Prácticas de Manejo de 
Sistemas Productivos de conformidad con las Competencias de la DIDTPS. 

22.500.000,00  

20240056 
Prestar servicios Profesionales para el Seguimiento a la Generación de 
Información Sobre servicios Climáticos para la adaptación y Reducción del Riesgo 
agroclimático 

86.840.019,00  

20240034 
Prestación de servicios especializados en derecho para adelantar y Gestionar 
todas las etapas de la actividad Contractual del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural 

119.952.000,00  

20240101 
Prestar servicios Profesionales Jurídicos para el Seguimiento a Proceso de 
Reconversión Productiva en el Marco de la Política de Gestión ambiental en Áreas 
estratégicas aplicable al sector agropecuario. 

98.000.000,00  
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No. Contrato Objeto Compromiso 

20240093 
Prestar servicios Profesionales en el Fortalecimiento, Implementación, articulación 
y Seguimiento de las Actividades de Política de Gestión ambiental del sector 
agropecuario. 

86.500.000,00  

20240101 
Prestar servicios Profesionales Jurídicos para el Seguimiento a Proceso de 
Reconversión Productiva en el Marco de la Política de Gestión ambiental en Áreas 
estratégicas aplicable al sector agropecuario 

37.366.667,00  

20240812 

Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para 
Apoyar la Formulación y adopción de Políticas, Planes, Programas y Proyectos de 
Desarrollo Rural Relacionados con las Políticas Intersectoriales de Biodiversidad, 
adaptación y Mitigación del Cambio Climático y Estrategias de Cooperación 
Internacional, en el Marco de la convención Marco de las Naciones Unidas Sobre 
el Cambio Climático Cop 16. 

13.800.000,00  

20240618 

Prestar servicios Profesionales con Plena autonomía e Independencia para 
Apoyar a la Supervisión de los contratos y convenios del MADR especialmente los 
Relacionados con la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria. 

65.000.000,00  

Tabla 10 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de  

Gestión de Innovación, DT y PS y el Grupo de Contratos 

 

4.2.3. Participación en Proyecto de Inversión denominado 

“Fortalecimiento de las capacidades institucionales 

para la formulación, seguimiento y evaluación 

estratégica y articulada de la política para el desarrollo 

agropecuario vinculando a comunidades campesinas, 

étnicas y demás actores rurales a nivel Nacional” 
 

El objeto es: “Fortalecer las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación 

estratégica y articulada de la política para el desarrollo agropecuario nacional vinculando a comunidades 

campesinas, étnicas y demás actores rurales”. 

 

El proyecto de Inversión presenta la siguiente cadena de valor para el año 2024 

Nombre del proyecto 
Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el 
desarrollo agropecuario vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales a nivel nacional. 

Nombre de la 
alternativa 

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el 
desarrollo agropecuario vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales a nivel nacional. 

Código ID del proyecto   

Objetivo general  
Fortalecer las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el desarrollo 
agropecuario nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales. 

Objetivos específicos Producto   Unidad de medida  Meta total Actividad  

Año 2024 

Costo Meta 

Promover la adopción 
de lineamientos 
encaminados a la 
coordinación 
interinstitucional y con 
las instancias de 
participación que 
impulsen el desarrollo 
agropecuario nacional 
vinculando a 
comunidades 

Documentos de Política  

Número 

30 

Actividad 1.1 Identificar 
los actores intervienen 
en la construcción del 
documento 

$ 2.415.300.000 

5 

Número 
Actividad 1.2 Construir 
la política pública 

$ 8.505.792.600 

Documentos de Evaluación  Número 28 

Actividad 1.3 Elaborar 
el documento de 
resultados de la 
evaluación 

$ 1.413.500.000 2 
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campesinas, étnicas y 
demás actores rurales. 

Actividad 1.4 Presentar 
informes de 
seguimiento del trabajo 
de campo  

$ 0 

Costo total producto  $ 12.334.592.600 7 

Objetivo específico Producto   Unidad de medida Meta total Actividad  Costo Meta 

Promover mecanismos 
para el uso eficiente de 
la información 
estadística en el ciclo 
de las políticas públicas 
de desarrollo 
agropecuario que 
propicie las sinergias 
en la consecución de 
información estratégica 
con enfoque 
diferencial. 

Documentos de 
Lineamientos Técnicos  

Número 37 

Actividad 2.1. Elaborar 
la propuesta de 
lineamiento técnico 

$ 2.665.407.400 

4 
Actividad 2.2. 
Establecer el marco 
metodológico que 
implementará el 
documento 

  

Costo total producto  $ 2.665.407.400 4 

Costo total proyecto  $ 15.000.000.000 11 

Tabla 11 – Fuente:  Información publicada en PIIP – publicación del 3 de mayo de 2024. 

 

Para el desarrollo de los productos se realizaron los siguientes contratos y/o convenio: 

No. Contrato Nombre Objeto Compromiso 

20240806 
Universidad Nacional de 
Colombia-Facultad de Medicina 
Veterinaria y Zootécnica 

Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros para la exploración 
Bioprospectiva del Potencial de algunas especies de Insectos como Fuente 
alternativa de Proteína en alimentación Humana Tomando como Referencia el 
Insecto Cosmopolita Tenebrio Molitor, para Apoyar la Toma de decisiones y el 
Desarrollo de Políticas Públicas en Colombia. 

600.000.000  

20240807 
Universidad Nacional de 
Colombia-Facultad de Ciencias 
Agrarias 

Aunar Esfuerzos, Científicos, Técnicos, Administrativos, Organizacionales, 
Logísticos, Tecnológicos y Financieros para el Fortalecimiento de la Política Pública 
en Materia de los Recursos Genéticos para la Alimentación y la Agricultura -RGAA. 

400.000.000  

Tabla 12 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de Gestión de Innovación, 

DT y PS y el Grupo de Contratos. 

 

Igualmente se suscribieron Contratos de Prestación de servicios de acuerdo con la siguiente 

relación: 

No. Contrato Objeto  Compromiso  

20240161 

Prestar con Plena autonomía Técnica, administrativa y Financiera los servicios 
Profesionales Jurídicos a la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria para el acompañamiento en los Procesos Pre-Contractuales, 
Contractuales y Formulación de Documentos normativos de Política de evaluación y 
Normativos para el sector agropecuario Nacional. 

                      
125.000.000,00  

20240231 
Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria para el Fortalecimiento del SNIA con enfoque agroecológico y 
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria. 

                      
134.400.000,00  

20240374 
Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria para Apoyar la Planeación Formulación y Gestión de 
Programas y Proyectos de Bioinsumos y agroecología en el Marco SNIA. 

                      
111.815.000,00  

20240375 

Prestar servicios Profesionales para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Innovación agropecuaria con enfoque agroecológico para Fomentar la Agricultura 
Campesina Familiar y Comunitaria y el Fortalecimiento de Bioinsumos conforme a Lo 
establecido por la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria. 

                         
95.700.000,00  

20240376 

Prestar con Plena autonomía Técnica, administrativa y Financiera, los servicios 
Profesionales a la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria en Apoyo Integral a la Formulación y Monitoreo a las acciones de 
Implementación de la Política Sanitaria y de Inocuidad en el sector Pecuario 

                         
99.000.000,00  

20240414 
Prestar servicios Profesionales desde el enfoque Pecuario, para el Fortalecimiento, 
Seguimiento, Implementación y articulación de la Política Sanitaria y de Inocuidad en 
el sector Pecuario, Pesquero y acuícola. 

                         
93.500.000,00  

20240422 
Prestar servicios Profesionales para el Seguimiento a Procesos de Reconversión de 
la Ganadería convencional a Sostenible y Regenerativa como estrategia de 
adaptación del sector. 

                      
102.720.000,00  

20240442 
Prestar servicios Profesionales a la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria en la Formulación de Documentos Técnicos de la Ley SNIA 
Plan at y Plan de acción del Subsistema 5 de la Reforma agraria. 

                         
80.892.000,00  
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No. Contrato Objeto  Compromiso  

20240473 
Prestar servicios Profesionales para el Seguimiento a Proyectos de Reconversión 
Productiva Sostenible y adaptada al Clima en ecosistemas Diversos con Áreas aptas 
para la Producción 

                         
54.570.000,00  

20240480 
Prestar servicios Profesionales a la Dirección en Apoyo al Fortalecimiento, 
Seguimiento, Implementación y articulación de las Actividades de Política Sanitaria y 
de Inocuidad para el sector Pecuario 

                         
74.200.000,00  

20240506 

Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria para el Fortalecimiento y Lineamientos Metodológicos para 
Modelos de Investigación y de extensión con enfoque de Actividades agroecológicas 
Bioinsumos de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria para la Soberanía 
alimentaria. 

                         
93.833.333,00  

20240551 
Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria para el Fortalecimiento del SNIA Mediante la construcción de 
Una agenda de Investigación Indígena Basado en conocimientos ancestrales 

                         
86.400.000,00  

20240579 

Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria desde el Componente agronómico para el Fortalecimiento del 
SNIA en la construcción y Diseño de Un Modelo de Gestión para los Sistemas 
Territoriales de Innovación 

                         
75.366.667,00  

20240593 
Prestación de servicios Profesionales en la estructuración de Documentos Técnicos 
y acciones Relacionadas con la Política Sanitaria Fitosanitaria y de Inocuidad en el 
sector agroalimentario 

                         
75.366.667,00  

20240605 

Prestar los servicios Profesionales para Apoyar a la Dirección de Innovación 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria en las Actividades Requeridas para 
Garantizar el Correcto Funcionamiento de los Sistemas de Información en el que se 
Incluye el análisis Diseño Desarrollo e implementación Bajo el Marco y los 
Lineamientos Técnicos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural 

                         
80.000.000,00  

20240701 

Prestar servicios Profesionales a la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria en la construcción de Documentos Técnicos para el 
Fortalecimiento de sus Competencias en el Marco de la Ley 1876 de 2017 y los 
Recursos Zoogenéticos 

                         
23.100.000,00  

20240703 
Prestar servicios Profesionales a la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria en el Fortalecimiento de las Actividades técnicas de 
Seguimiento a convenios y contratos. 

                         
22.750.000,00  

20240704 

Prestar servicios Profesionales en la Dirección de Innovación Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria con el Fin de afianzar y Fortalecer el SNIA en la construcción 
de Lineamientos Técnicos que Orienten la Oferta de CTI en función de las 
demandas Territoriales para el Componente Pecuario 

                         
26.000.000,00  

20240787 
Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para Apoyar 
el Desarrollo de Actividades administrativas de la Dirección de Innovación, 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

                         
25.000.000,00  

20240789 
Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para Apoyar 
la Revisión y Seguimiento a los Procesos de la Dirección de Innovación, Desarrollo 
Tecnológico y Protección Sanitaria. 

                         
32.000.000,00  

20240798 

Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios como Profesional en 
derecho para Apoyar Jurídicamente la Gestión Contractual Durante la ejecución, 
Seguimiento, Cierre y Liquidación de los contratos, Programas, convenios y Líneas 
estratégicas de Interés de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria 

                         
26.000.000,00  

20240805 
Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para Apoyar 
Procesos de articulación y Coordinación con Organizaciones Campesinas y de 
Pequeños Productores como Soporte de los Procesos de extensionismo Tecnológico 

                         
28.500.000,00  

20240841 
Prestar con Plena autonomía e Independencia servicios Profesionales para Apoyar 
el Seguimiento económico y Financiero de los Proyectos y Programas de la 
Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

                         
16.000.000,00  

Tabla 13 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de 
Gestión de Innovación, DT y PS y el Grupo de Contrato 

 

4.2.4. Otros Contratos Suscritos 
 

Contaron con otros contratos suscritos para el desarrollo del Proceso de Gestión de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria y que continuaron su desarrollo en la vigencia 

2024. 

Año No. Contrato Nombre Objeto 

2022 512 Departamento de Boyacá 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: Empacadoras (7), 
dosificadoras (3) 
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Año No. Contrato Nombre Objeto 

2022 514 Departamento San Andrés 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: Motores (8) 

2022 516 Gobernación del Valle del Cauca  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: TRACTOR (5) 

2022 581 Gobernación de Antioquia 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: Módulos de inventarios 
(2) 

2022 614 
La Corporación Colombiana De 
Investigación Agropecuario- 
Agrosavia  

El COMODANTE hace entrega al COMODATARIO y este recibe a título de comodato o prestamos de 
uso, el bien que se describe a continuación: sistema de climatización.  

2022 683 
Centro Internacional De 
Agricultura Tropical CIAT  

El comodante hace entrega en calidad de préstamo de uso a los comodatarios y estos reciben, los 
bienes que se describen en los listados de activos fijos de fecha 07 de junio de 2022, que se anexan al 
presente documento.  

2021 258 
Gobernación del Departamento 
del Choco 

EL COMODANTE hace entrega como propietario y en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO 
y este recibe, los siguientes bienes, identificados y valorados como se relacionan a continuación: 
Empacadora (3), Planta eléctrica (3), Motocarro (3) 

2021 542 Departamento del Putumayo 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de uso al COMODATARIO y este recibe, los siguientes 
bienes, identificados y valorados como se relacionan a continuación: Banda transportadora con túnel 
de radiación 

2021 543 Gobernación del Cauca  
EL COMODANTE hace entrega como propietario y en calidad de préstamo de uso a COMODATARIO y 
este reciben, los siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: 
sembradora para grano (1), tractos agrícolas (3), lavadora de frutas (1), camión (2). 

2021 545 Departamento de La Guajira 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorado como se relacionan a continuación: Tractor (4), Plantadora 
(3), Remolque (1), cosechadora (1) 

2021 546 Departamento de Caquetá 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este reciben, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: tractor (5) 

2021 547 Departamento de Magdalena 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este reciben, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: tractor (4) 

2021 548 Departamento del Tolima 
EL COMODANTE hace entrega como propietario y en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO 
y este reciben, los siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: 
cosechadora (1), remolque (1) tractor (3) 

2021 576 Departamento de Cesar 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relacionan a continuación: tractor (4), enfardador 
(2), remolque (2), secadora (2), sembradora (4) 

2021 577 Departamento del Guaviare 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relacionan 

2021 589 Departamento del Atlántico  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: cosechador (3), 
plantadora (1), tractor (4). 

2021 596 Departamento de Sucre 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: tractor (3), cosechador 
(3). 

2021 597 Departamento del Vichada  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: tractor (4), cosechador 
(1), REMOLQUE (2). 

2021 598 Departamento del Meta  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: Moto Carguero (14), 
camión tipo furgón (3). 

2021 600 
Instituto Colombiano 
Agropecuario -ICA 

El COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe los 
bienes relacionados a continuación:2 estructuras metálicas  

2021 602 Departamento De Risaralda 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: CALDERA 150BHP 

2021 618 Departamento Del Nariño 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: carro tanque (2), tanque 
de frio (1) 

2021 637 Departamento del Vaupés  
El COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relacionan a continuación: tractor (1), Moto- 
carguero (4) 

2021 648 Departamento de Bolívar  
El COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relacionan a continuación: tractor (5).  

2021 669 El Departamento de Santander  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: tractos (7).  

2021 694 Departamento de Cundinamarca  
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes muebles, identificados, valorados y ubicados como se relacionan a continuación: 
cosechadora (3), tractor (6). 

2021 702 Departamento de San Andrés 
EL COMODANTE hace entrega en calidad de préstamo de uso al COMODATARIO y este recibe, los 
siguientes bienes, identificados y valorados como se relaciona a continuación: Motores (8) 
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Año No. Contrato Nombre Objeto 

2018 532 
Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria- 
Agrosavia 

La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria- AGROSAVIA se compromete con el 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL a cumplir con las funciones de 
administración de los Bancos de Germoplasma para la Alimentación y la Agricultura que le fue 
delegada mediante Resolución 327 del 30 de agosto de 2018, de acuerdo a los derechos y 
obligaciones que se establecen en el presente convenio. 

2018 570 
Sociedad Fiduciaria De Desarrollo 
Agropecuario Fiduagraria S.A   

EL FIDEICOMITENTE contrata con LA FIDUCIARIA la constitución de un encargo de administración y 
pagos para que a través de este LA FIDUCIARIA reciba y administre los recursos de donación para EL 
PROYECTO, en términos de EL ACUERDO, el Manual Operativo del mismo, las Directrices para 
Prevenir y Combatir el Fraude y la Corrupción en proyectos financiados por Préstamos del BIRF, 
créditos de la AIS y Donaciones, de fecha 15 de Octubre de 2006, revisadas en Enero de 2011 y el 1 
de Julio de 2016 (Directrices Anti-Corrupción), y de conformidad con las directrices impartidas por el 
BANCO MUNDIAL dadas a conocer a través del FIDEICOMITENTE 

2016 925 
Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA 

Administración, operación y ejecución del Sistema de Identificación, Información y Trazabilidad Animal- 
SNIITA, por parte del Instituto Colombiano Agropecuaria, así como la delimitación de los derechos y 
obligaciones con ocasión de la designación de que trata la resolución 0133 de 24 de junio de 2016 

Tabla 14 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información suministrada por el proceso de  

Gestión de Innovación, DT y PS y el Grupo de Contratos 

 

4.2.5. Plan de Acción Institucional 
 

Para el año 2024, el proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria, contó con Plan de Acción, el cual se encuentra publicado en la página Web del 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: 

 

PRODUCTO ACTIVIDADES PRINCIPALES PROYECTO PRESUPUESTO  
FECHA 
INICIAL 

FECHA 
FINAL 

META 

13 paquetes de 
oferta 
tecnológica  

Generar oferta tecnológica y 
conocimiento por parte de los 
productores para la adaptación y 
mitigación del cambio climático 
C-1708-1100-3-40403A-1708017-02 

INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD 
EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ, 
MAÍZ, BANANO, CAÑA, PAPA Y GANADERÍA 
BOVINA). 

$ 24.952.027.248  30/01/2024 30/12/2024 100% 

7260 
productores 
beneficiados 
con 
transferencia de 
conocimiento 

Fortalecimiento de capacidades y 
conocimiento de los técnicos sobre 
el fenómeno del cambio climático y 
las opciones de adaptación y 
mitigación 
C-1708-1100-3-40403A-1708040-02 

INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD 
EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ, 
MAÍZ, BANANO, CAÑA, PAPA Y GANADERÍA 
BOVINA). 

$ 4.535.091.367  30/01/2024 30/12/2024 100% 

39323 parcelas 
y unidades 
demostrativas 
ampliadas. 

Implementación de medidas de 
manejo y adaptación que pueden 
potenciar las mejores 
productividades en sistemas 
agrícolas 
C-1708-1100-3-40403A-1708033-02 

INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD 
EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ, 
MAÍZ, BANANO, CAÑA, PAPA Y GANADERÍA 
BOVINA). 

$ 20.555.380.630  30/01/2024 30/12/2024 100% 

606 parcelas, 
módulos y 
unidades 
demostrativas 
en ganadería 
sostenible, 
adecuadas. 

Implementación y manejo 
tecnificado de sistemas de 
producción ganaderos de manera 
integral a partir de modelos 
agrosilvopastoriles 
C-1708-1100-3-40403A-1708032-02 

INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD 
EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ, 
MAÍZ, BANANO, CAÑA, PAPA Y GANADERÍA 
BOVINA). 

$ 9.957.500.754  30/01/2024 30/12/2024 100% 

Tabla 15 – Fuente: elaboración equipo Auditor - Información tomada del PAI Suministrado por la Oficina Asesora de Planeación – Evaluación 

Dependencias. 
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4.3. Objetivo 1: Evaluar el Proyecto de Inversión - 

2018011000228 “Mejoramiento de la Sostenibilidad de 

la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos 

Climáticos - Nacional". 
 

En cumplimiento de la auditoria al Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria Vigencia 2024, y en especial al objetivo específico: 

Componentes evaluados: 

 

4.3.1. Evaluar el Estado de ejecución del proyecto de 

Inversión. 
 

Una vez revisada la información reportada en el aplicativo SPI, PIIP del Departamento Nacional 

de Planeación DNP y los reportes de ejecución financiera de las respectivas vigencias 2019 a 

2023, el proyecto de inversión presento el siguiente reporte en el Seguimiento de Proyectos de 

Inversión SPI – DNP con horizonte 2019 - 2030: 

 

 
Imagen No. 1 Reporte Aplicativo SPI - DNP 
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Dicha información fue convalidada con la ejecución presupuestal Reporte SIIF – Nación vigencias 

2019 a 2023, suministrada por el Área Financiera, donde las vigencias 2019 a 2022 está 

conforme a lo presentado en el SPI – DNP.  

 

Se identificó que para la vigencia 2024, por ficha EBI -2023 se le asignaron recursos como se 

evidencia en el reporte del SPI – DNP, pero no fueron aprobado por ley de presupuesto. 

 

Se observa que en la vigencia 2023 y según reporte del SPI - DNP tuvo una baja ejecución del 

proyecto, con el siguiente estado: 

 

✓ Avance financiero de 17.25 %; de una apropiación de $ 3.889.000.000 se ejecutó el 

$573.224.768. 

✓ Avances físicos y de gestión cero (0) %. No se identificó información cargada en el 

aplicativo SPI donde se demuestre avances por estos conceptos. 

✓ No se identificó la publicación del informe ejecutivo con corte a 31 de diciembre de 2023, 

donde se manifiesta los ajustes del proyecto, logros obtenidos y las falencias del porque 

no se cumplieron dichas actividades y/o productos. 

✓ También se identificó diferencias entre el reporte de ejecución de los recursos que 

presenta el SPI y la ejecución presupuestal de la vigencia 2023 suministrada por 

Financiera - reporte SIIF Nación: 

- Compromisos: 

SPI: $ 690.320.528 

SIIF-Nación: $ 3.830.991.230  

Diferencia de $ 3.140.670.702  

- Obligaciones y pagos: 

SPI:  $ 573.224.768     

SIIF-Nación $ 670.820.523  

Diferencia por valor de $ 97.595.755. 

 

Respuesta a observación: “Se indica que para la vigencia 2023, fueron aprobados para el proyecto de 

inversión “Mejoramiento de la sostenibilidad de la producción agropecuaria frente a los fenómenos 

climáticos” un total de $3.889.000.000, de los cuales se resalta que dichos recursos de la vigencia 2023 

fueron asignados a la ejecución de solo dos actividades del proyecto la 2.4 Seleccionar, establecer y 

manejar parcelas demostrativas para el Manejo Agrícola y pecuario en regiones, con registro de emisiones 

GEI y 3.1. Apoyar el funcionamiento de las mesas agroclimática Nacional regionales como estrategia de 

gestión del riesgo agroclimático relacionadas con el CONPES 4088 de Declaratoria de Importancia 

Estratégica – DIE…. 

… Es así que, desde el primer trimestre de la vigencia 2023, se tenían identificados y documentación 

requerida para llevar a cabo los respectivos procesos contractuales a radicar y desarrolla, sin embargo, se 
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presentaron coyunturas como rotaciones frecuentes de cargos directivos lo que entorpeció severamente 

dichos procesos. 

Como soporte de lo mencionado anteriormente, se adjuntan las evidencias e históricos de los esfuerzos 

desarrollados para poder llevar a cabo la suscripción de los siguientes proyectos, los cuales para el final 

de la vigencia 2023 debieron ser desertados. 

• Proceso contractual RARE: 

• Proceso contractual ALISOS:” 

 

Es claro lo que la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria a adelantado las 

acciones pertinentes para lograr los resultados del proyecto de inversión, sin embargo, como mecanismos 

y herramienta de control que tiene el Gobierno a través del Departamento Nacional de Planeación - DNP 

en el Seguimiento a los proyectos de inversión como el SPI actualizado con el PIIP, establece la 

obligatoriedad de reporta información fidedigna en dicha herramienta y que se constituye en un mecanismo 

de control social para los ciudadanos que quieran realizar seguimientos, por tal motivo la información que 

aparece en el SPI no es coherente con la ejecución presupuestal final que reporta la Subdirección 

Financiera, lo cual deberán presentar los respectivos informes de ajustes y realizar los trámites necesarios 

ante el DNP para subsanar la información reportada en el SPI. 

 

4.3.2. Evaluar el Cumplimiento de objetivos del proyecto. 
 
A continuación, y de acuerdo con la ficha EBI del 01/11/2023 cargada en el SPI - DNP, presenta 

unas metas de productos para cumplir entre 2019 a 2024, así: 

 

Objetivo: Fortalecer la aplicación de metodologías para la medición de las emisiones de GEI y de prácticas 

de manejo apropiadas para su debida mitigación a nivel productivo, en el marco de las contribuciones 

declaradas por nuestro país. 

 

a) Documento de investigación: Año 2019 =1. El cual se cumplió. 

b) Parcelas, módulos y unidades demostrativas adecuadas:  

- Año 2022=1.040; Cumplido, 

- Año 2023=5.632 no cumplida, 

- Año 2024 = 4.775 no cumplido, proyecto parado por no tener recursos aprobados para 

ejecutar en dicha vigencia. 

 

Objetivo: Mejorar la adaptación del sector agropecuario a los efectos del cambio climático. 

c) Documento de planeación:  

- Año 2019=2 cumplido, 

- Año 2020=1 cumplido,  

- Año 2021=1 cumplido. 
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Objetivo: Fortalecer los servicios agroclimáticos para el sector agropecuario. 

d) Documentos metodológicos / guías:  

- Año 2019 = 2 cumplido. 

Para la vigencia fiscal 2023 se asignaron recursos a la siguiente actividad: 

 

 
                                                                Imagen No. 2 Reporte Aplicativo SPI - DNP 
 

 

Objetivo: Servicio de análisis de Información para la planificación pesquera y de la acuicultura 

e) Análisis generados:  

- Año 2019=1 cumplido, 

- Año 2020=1 cumplido, 

- Año 2021=1 cumplido,  

- Año 2022=1 cumplido 

 

OBJETIVO: Apropiar capacidades en el uso y aplicación de los instrumentos de planificación orientados 

al uso racional y sostenible de los recursos naturales en ecosistemas de importancia estratégica 

f) Personas apoyadas:  

- Año 2019=1.000 solo cumplieron con 90 personas apoyadas, 

- Año 2020=100 Cumplida, 

- Año 2021=1.322 Cumplidas, 

- Año 2022=125 cumplidas,  

- Año 2024=150 No cumplido, proyecto parado por recursos no aprobado para la vigencia. 

 

Como conclusión de este punto de cumplimiento de objetivos del proyecto, con un horizonte de 

12 años (2019 – 2030), se identificó que se programaron la mayoría de los productos/metas para 

los años entre 2025 a 2030, esto implica, que al finalizar la vigencia 2030, se obtendrían los 

resultados previstos para cada uno de los objetivos específicos del proyectos; sin embargo, el 
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proyecto al ser suspendido en la vigencia 2024, se observa una desarticulación de la planificación 

y seguimiento a la planeación institucional, en especial de dicho proyecto de inversión; lo cual 

presenta retrasos y no lograr las metas propuestas conforme a la ficha EBI 2023, como se 

muestra a continuación para cada objetivo específico: 

 

Metas propuestas para las vigencias de 2024 al 2030 y conforme al horizonte del proyecto, así: 

 

Objetivo: Fortalecer la aplicación de metodologías para la medición de las emisiones de GEI y de prácticas 

de manejo apropiadas para su debida mitigación a nivel productivo, en el marco de las contribuciones 

declaradas por nuestro país. 

 

1. Documentos de investigación elaborados 

- Año 2027 = 1  

2. Documentos de lineamientos técnicos 

- Año 2027 = 4  

3. Parcelas, módulos y unidades demostrativas adecuadas 

- Año 2025 = 3.871  

- Año 2026 = 173.616 

- Año 2027 = 174.321 

- Año 2028 = 163.825 

- Año 2029 = 91.140 

- Año 2030 = 92.720 

4. Parcelas, módulos y unidades demostrativas construidas 

- Año 2026 = 111.993 

- Año 2027 = 116.885 

- Año 2028 = 117.401 

- Año 2029 = 120.860 

- Año 2030 = 121.005 

5. Servicio de divulgación de transferencia de tecnología 

- Año 2026 = 224 

- Año 2027 = 224 

- Año 2028 = 224 

- Año 2029 = 224 

- Año 2030 = 224 

6. Servicio de información actualizado 

- Año 2026 = 1 

- Año 2027 = 1 

 

Objetivo Especifico: Mejorar la adaptación del sector agropecuario a los efectos del cambio climático. 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
 

7. Documentos de planeación 

- Año 2026 = 7 

- Año 2027 = 7 

- Año 2028 = 7 

- Año 2029 = 7 

- Año 2030 = 8 

 

Objetivo Especifico: Propender por la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios. 

 

8. Documentos metodológicos 

- Año 2026 = 3 

- Año 2027 = 4 

- Año 2028 = 6 

- Año 2029 = 4 

- Año 2030 = 5 

 

Objetivo Especifico: Apropiar capacidades en el uso y aplicación de los instrumentos de planificación 

orientados al uso racional y sostenible de los recursos naturales en ecosistemas de importancia 

estratégica. 

 

9. Servicio de apoyo técnico para el uso eficiente de recursos naturales en ecosistemas 

estratégicos – Personas apoyadas 

- Año 2025 = 150 

- Año 2026 = 1.673 

- Año 2027 = 1.998 

- Año 2028 = 2.076 

- Año 2029 = 1.698 

- Año 2030 = 1.708 

 

Respuesta a observación: “Se adjunta informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad 

de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus 

antecedentes del proceso de ejecución desde la vigencia 2019, hasta la justificación presentada para su 

actualización para la vigencia 2025”. 

 

Verificado el informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción 

Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", y en especial lo ejecutado en la vigencia 2023 

no se explica en dicho informe, el cual contaba con unos recursos de $ 3.830.991.230,00 para 

lograr una meta de 5632 Hectáreas en sistemas productivos con enfoque de disminución de 
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emisiones de GEI (café, cacao) incluidas en  el CONPES 4088 DIE mayo 31 de 2022; de estos 

recursos se realizaron convenios con Min ciencias  2.557.000.000 y FINDETER por $ 

600.000.000, los cuales fueron desembolsado por reservas presupuestales en la vigencia 2024. 

Conforme al anterior análisis de respuesta del auditado, se reitera que la Dirección de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, debe implementar acciones correctivas y de 

mejoras para continuar con las metas y resultados propuestos en este proyecto de inversión y 

que se incluyeron en el CONPES 4088 DIE mayo 31 de 2022, puesto que en la vigencia 2025 

no se tiene información de los compromisos adquiridos en los convenios con Min ciencias y 

Findeter. 

4.3.3. Evaluar el Producto "Parcelas, módulos y unidades 

demostrativas adecuadas" e indicadores asociados al 

producto. 

 
Revisado el aplicativo del SPI – DNP, presenta el siguiente estado a corte 31 de diciembre de 

2023: 

 

 
                                                           Imagen No. 3 Reporte Aplicativo SPI - DNP 

 

Conforme a las metas de este producto, se obtuvo los siguientes resultados por años: 

 

- Vigencia 2022: Meta 1.040; Cumplido,  

- Vigencia 2023: Meta 5.632 no cumplida,  

- Vigencia 2024: Meta 4.775 no cumplido, proyecto parado por no tener recursos 

aprobados para ejecutar en dicha vigencia. 

 

No se identificó en el aplicativo SPI información que den cuenta del cumplimiento de esta meta 

propuesta para la vigencia 2023 y de acuerdo con la solicitud de información frente al 

cumplimiento de estas metas la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria, suministró un documento Word que no da claridad en el cumplimiento de dicha meta 

y es importante que se debe realizar y presentar un informe ejecutivo de seguimiento del proyecto 

donde se especifiquen los logros obtenidos y la dificultades presentadas. 
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Respuesta a observación: “Como se mencionó anteriormente, se adjunta informe de cierre del Proyecto 

"Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", 

en el cual se sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución desde la vigencia 2019, hasta la 

justificación presentada para su actualización para la vigencia 2025. 

Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas en plataforma 

SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de Inversión”. 

 

Una vez verificada la respuesta de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria, y como parte de la formulación de las acciones correctivas a implementa, se deberá realizar los 

trámites necesarios ante el DNP para subsanar la información reportada en el SPI, la cuales deberán 

quedadas plasmadas en el plan de mejoramiento que se formule. 

 

4.3.4. Evaluar la Actividad "Actividad 2.4. Seleccionar, 

establecer y manejar parcelas demostrativas para el 

Manejo Agrícola y pecuario en regiones, con registro 

de emisiones GEI"  
 

 
                                                                  Imagen No. 4 Reporte Aplicativo SPI - DNP 
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Con relación al reporte de presupuestal vigencia 2023, de identificó que la mayoría de los 

recursos comprometidos fueron en el mes de diciembre, así: 

 

- Diciembre 28 de 2023   $ 2.557.000.000 

- Diciembre 29 de 2023   $    600.000.000 

 

De estos, los $ 2.557.000.000, se realizó Otrosí No. 4 adición, modificación y prórroga al convenio 

no. 853 de 2018 (20180572 MADR) suscrito entre el Departamento Administrativo de Ciencia, 

Tecnología e Innovación - Colciencias hoy Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para atender la adquisición de bienes y servicios - 

parcelas, módulos y unidades demostrativas adecuadas - mejoramiento de la sostenibilidad de 

la producción agropecuaria frente a los fenómenos climáticos nacional. 

 

Los $ 600.000.000, se realizó adición No. 1 al Contrato Interadministrativo MADR-610-2023 

prestar el servicio de asistencia técnica integral y administración de recursos para la ejecución 

de proyectos productivos, programas e implementación de estrategias de política pública – 

FINDETER, para atender la adquisición de bienes y servicios - parcelas, módulos y unidades 

demostrativas adecuadas - mejoramiento de la sostenibilidad de la producción agropecuaria 

frente a los fenómenos climáticos nacional. 

 

Dichos recursos se constituyeron en reservas presupuestales vigencia 2023 y se desembolsaron 

en la vigencia fiscal 2024; pero aun el Ministerio, no tiene información de supervisión y 

seguimiento que den cuenta de la ejecución de estos recursos y los logros de los resultados 

previsto en el proyecto de inversión, el cual fue parado o suspendido en el año 2024. 

 

Frente a los recursos ejecutados en la vigencia 2023, sólo se ejecutaron $670.820.523, de los 

cuales los $ 505.071.727 corresponden a un aporte al convenio 20230441 entre el MADR y la 

Organización de las naciones unidas para la agricultura y la alimentación – FAO, cuyo objeto es 

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para el fortalecimiento y ampliación del alcance 

de las mesas técnicas agroclimáticas y sus boletines y establecimiento, manejo y seguimiento de 

actividades de reconversión de actividades agropecuarias hacia la sostenibilidad en ecosistemas 

estratégicos”, para ejecutarse hasta el 16 de diciembre de 2024 y se prorrogó hasta diciembre 

2025, el cual apoyó  el siguiente objetivo específico y la actividad del proyecto de inversión: 
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Imagen No. 5 Reporte Aplicativo SPI - DNP 

 

Según la información reportada en el SECOP II, del convenio 20230441 entre el MADR y la 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación – FAO, en los informes 

de seguimiento intermedio de junio 2024 - agosto 2024, en la actividad 2.2. Empoderamiento 

de las Mesas Técnicas Agroclimáticas (MTA) mediante el fortalecimiento de sus sistemas 

de alerta temprana como estrategia para la gestión de riesgo agroclimático en los 

territorios. Se identifica el cumplimiento de la actividad propuesta en el proyecto de inversión; 

es de aclarar que no se identificó información cargada en el aplicativo SPI – DNP que dé cuenta 

del cumplimiento de dicha actividad. 

 

Respuesta a Observación: “De acuerdo a los recursos asignados se logró la suscripción de los 

Convenios 20230441, así como el proceso contractual indicado para asignación de recursos en el marco 

del Convenio MADR 610 de 2023 entre MADR y FINDETER. 

 

Se indica que se han establecido los debidos mecanismos de supervisión, en ese sentido se adjuntan los 

respectivos informes de ejecución como soporte de esta acción (vigencia 2023)”. 

 

Verificad la información de respuesta presentada por el auditado, no se remitieron informes de 

supervisión y seguimiento de los convenios con Min ciencias por valor de $ 2.557.000.000 y 

Findeter por $ 600.000.000 los cuales fueron constituido en reservas presupuestales en el año 

2023 y desembolsado en la vigencia 2024, los cuales se establecieron para dar cumplimiento de 

la actividad propuesta y la meta de 5632 ha; por tal motivo se debe implementar las acciones 

correctivas a que haya lugar para subsanar las debilidades aquí determinada. 
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4.3.5. Evaluar la Ejecución presupuestal del Proyecto 

Una vez verificada la información de la ejecución presupuestal del proyecto de Inversión -

2018011000228 "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos - Nacional", conforme al reporte SIIF Nación – MADR, presentó el 

siguiente estado: 

 

 

- Vigencia 2019 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA FRENTE A 
LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 4.015.950.431,00 $ 2.194.110.431,00 $ 2.157.053.696,00 $ 1.970.943.875,00 $ 1.970.943.875,00 

Tabla 16 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

 

- Vivencia 2020 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA FRENTE A 
LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 500.000.000,00 $ 496.165.325,00 $ 450.933.693,00 $ 407.737.355,00 $ 407.737.355,00 

Tabla 17 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

 

- Vigencia 2021 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA FRENTE A 
LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 500.000.000,00 $ 500.000.000,00 $ 439.911.258,00 $ 439.911.258,00 $ 439.911.258,00 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA FRENTE A 
LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 2.000.000.000,00 $ 2.000.000.000,00 $ 1.580.000.000,00 $ 1.580.000.000,00 $ 1.580.000.000,00 

Tabla 18 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 
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- Vigencia 2022 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIÓN PAGO 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA 
FRENTE A LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 2.500.000.000,00 $ 2.500.000.000,00 $ 2.412.355.670,00 $ 2.412.355.670,00 $ 2.412.355.670,00 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA 
FRENTE A LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 420.000.000,00 $ 420.000.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

Tabla 19 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

 

- Vigencia 2023 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIÓN PAGO 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA FRENTE A 
LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 3.889.000.000,00 $ 3.889.000.000,00 $ 3.830.991.230,00 $ 670.820.523,00 $ 670.820.523,00 

Tabla 20 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

 

- Ejecución Reservas Presupuestales vigencia 2023 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIÓN PAGO 

MINAGRICULTURA - 
GESTIÓN GENERAL 

C-1708-
1100-2 

$ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $3.160.170.707,00 

Tabla 21 – Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

 

RESUMEN DE EJECUCIÓN VIGENCIA 2023 

  % de ejecución 

Apropiación Vigente              3.889.000.000,00                      98,51  

Compromiso              3.830.991.230,00   

Pagos                   670.820.523,00   

Reservas pagadas              3.160.170.707,00   

Total- pagos              3.830.991.230,00   

Tabla 22 – Elaboración Equipo Auditor – Fuente Subdirección 

Financiera 

 

4.3.6. Seguimiento en el PIIP – DNP  
 

Se identificó el siguiente reporte: 
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Imagen 6: Reporte Aplicativo PIIP – DNP 

 

Se determina que el proyecto se encuentra en estado de ejecución, no se identifica información 

adicional que se manifieste que fue terminado definitivamente, o parado y según información 

suministrada por la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, 

donde manifiesta: “se realizó el proceso de formulación del nuevo proyecto bajo el código No 598817 de 

la plataforma PIIP  DNP en el mes de mayo de 2023, presentándose el paso ante la Oficina de Planeación 

y Prospectiva del MADR, dependencia en la cual se surtiría el proceso de viabilización sectorial del 

proyecto para su evaluación por parte del DNP”, sin embargo, no se ha dado continuidad a los 

objetivos y metas del proyecto, ya que en los años 2024 y 2025 no se identificó ninguna 

información al respecto. 

 

Respuesta a observación: “Al respecto se indica que través del compromiso de los recursos asignados 

del año 2023 para el objetivo del proyecto con la suscripción de dos convenios: 

  

1. Inclusión de recursos en el convenio marco MADR 610 de 2023 entre MADR y FINDETER.  Objeto del 

convenio: PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL Y ADMINISTRACIÓN DE 

RECURSOS PARA LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, PROGRAMAS E 

IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE POLÍTICA PÚBLICA. Objetivo del proyecto incluido en el 

convenio: Incorporación de prácticas agropecuarias regenerativas que aportan a la productividad, 

Adaptación y mitigación del cambio climático en el departamento del Meta. 

2. Otrosí N° 4 del Convenio 853 de 2018 (MADR 20180572), que  tiene por objeto: "Aunar esfuerzos 

técnicos, administrativos y financieros para incrementar la productividad y competitividad en el campo 

colombiano mediante actividades de CT&I que incluyan la gestión y transferencia de conocimiento en el 

sector rural, logrando la optimización de insumos técnicos sectoriales en la construcción de políticas 

públicas, transversalización del enfoque de género, generación de ingresos y capacidades productivas". 

Se adjuntan evidencias del proceso contractual y acciones de seguimiento en referencia al Otrosí No. Con 

Minciencias. 
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Teniendo en cuenta que los recursos asignados deben aportar al cumplimiento de la NDC y que el proyecto 

de inversión se encuentra dentro del CONPES 4088 DE 2022, para el caso del convenio marco MADR 

610 de 2023 entre MADR y FINDETER, se dará manejo a por lo menos 600 has de cultivos de cacao que 

aporten a la mitigación de emisiones de CO2 y, para el caso del convenio 853 de 2018 con Minciencias, 

dentro de los términos de referencia que se construyan por parte del MADR , se  establecerá la meta de 

manejo de por lo menos 5072 has=parcelas en la cuales se apliquen metodologías de medición de stock 

de carbono representado en absorciones y mitigación de emisiones de CO2eq. en Café como estrategia 

para la mitigación de GEI generados en las etapas de producción, cosecha y postcosecha del café de 

Colombia a nivel de finca, y la implementación de Estrategias de reducción de emisiones de GEI en el ciclo 

de vida de la producción de cacao, a partir del aumento en el área dedicada al cultivo de cacao bajo 

sistemas agroforestales, así como su renovación y rehabilitación, para incrementar el stock de carbono.  

Lo anterior, en el marco de convocatorias especializadas para contratar ejecutores que se realizarán con 

apoyo de Minciencias. 

Finalmente, y como se mencionó anteriormente, se adjunta informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento 

de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", en el cual se 

sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución desde la vigencia 2019, hasta la justificación 

presentada para su actualización para la vigencia 2025. Como acción de subsanación se adelantarán las 

respectivas acciones que sean requeridas en plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente 

proyecto de Inversión”. 

 

Una vez analizada la respuesta del auditado y como la Dirección de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria lo manifiesta se deben implementa acciones correctivas para 

subsanar la información que presenta el SPI del DNP, las cuales quedaran consignadas en el 

plan de mejoramiento que se formule. 

 

4.3.7. Recursos contabilizados en los Estados Financieros  
 

Con relación al reporte ejecución del proyecto -SIIF – Nación – MADR: 

 

- Vigencia 2023 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIÓN PAGO 

MEJORAMIENTO DE LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA 
FRENTE A LOS FENÓMENOS 
CLIMÁTICOS NACIONAL 

$ 3.889.000.000,00 $ 3.889.000.000,00 $ 3.830.991.230,00 $ 670.820.523,00 $ 670.820.523,00 

Tabla 23 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

De los recursos obligados y pagados por valor de 670.820.523, se identificó que fue contabilizado 

por el rubro 1.9.08 Recursos entregados en administración – 1.9.08.01 Administración, el 

convenio 20230441 entre el MADR y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y 
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la Alimentación – FAO por valor de $ 8.641.295.193, para ejecutarse hasta el 16 de diciembre 2024, 

discriminado y pagados por los siguientes rubros, de los cuales corresponden los resaltados en 

amarillo: 

 

Rubro Descripción Fuente Recurso Sit Valor Pesos 

C-1708-1100-3-0-
1708033-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES DEMOSTRATIVAS 
AMPLIADAS - DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZA 

Nación RECURSOS CORRIENTES CSF 
                

4.679.705.389,00  

C-1708-1100-2-0-
1708049-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO 
DE ANÁLISIS DE INFORMACIÓN PARA LA 
PLANIFICACIÓN PESQUERA Y DE LA ACUICULTURA - 
MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA 
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA FRENTE A LOS 
FENÓMENOS CLIMÁTICOS NACIONAL 

Nación RECURSOS CORRIENTES CSF 
                   

505.071.727,00  

C-1708-1100-3-0-
1708033-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES DEMOSTRATIVAS 
AMPLIADAS - DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZA 

Nación RECURSOS CORRIENTES CSF 
                

3.456.518.077,00  

Tabla 24 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

Contabilización Reservas Presupuestales vigencia 2023 

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIÓN PAGO 

MINAGRICULTURA - 
GESTIÓN GENERAL 

C-1708-
1100-2 

$ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 $ 3.160.170.707,00 

Tabla 25 – Fuente: Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - Nación 

 

De estos pagos de reservas presupuestales, se identificaron el pago del siguiente convenio y 

contrato: 

 

✓ Otrosí No. 4 adición, modificación y prórroga al convenio No. 853 de 2018 (20180572 

MADR) suscrito entre Colciencias hoy Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por valor de $ 2.557.000.000.  

 

✓ Adición No. 1 al Contrato Interadministrativo MADR-610-2023 entre FINDETER y el 

MADR, por valor de $ 600.000.000. 

 

No se evidenció soporte de informe de seguimiento y supervisión donde se informe la ejecución 

y resultados obtenidos de Otrosí No. 4 - MINCIENCIAS y la Adición No. 1 - FINDETER para su 

descargue en la contabilización de la cuenta de recursos entregados en administración. 
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Estos recursos quedaron reportados en la cuenta 1.9.8.1. Recursos entregados en 

Administración, conforme información presentada en los estados financieros vigencias 2023 y 

2024 Nota: 16.1.2 Recursos entregados en administración, según la siguiente evidencia: 

 

 

 

 
                                          Imagen 7: Reporte Estado Financieros publicado en la página Web de MADR 

 

Comprobante 87 /31 DIC 2024 – recursos Min ciencias por $ 2.557.000.000 

 

Orden de pago 214224 de 2-04-2024 FINDETER Valor de $ 600.000.000 y el siguiente reporte 

de las notas a los estados financieros 2024 donde están incluido este valor. 

 
Imagen 8: Reporte Estado Financieros publicado en la página Web de MADR 

 

Se debe realizar una revisión del cumplimiento de estos compromisos y presentar los informes 

respectivos para que esta cuenta, al igual que otras que están bajo la responsabilidad de la 

Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaría, sean saneadas y 

reportada al Área Financiera para sus respectivo descargue de la cuenta de administración; es 

de indicar, que esta cuenta se ha constituido en un Hallazgo de la Contraloría General de la 
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República, por presentar altos saldos que evidencian recursos desembolsados, no ejecutados 

totalmente en el periodo por el cual se estableció u otras vigencias y/o no han sido devueltos al 

tesoro nacional como lo indica la ley de presupuesto. 

 

Conclusiones del Objetivo 1 - Evaluación del Proyecto de 
Inversión - 2018011000228 “Mejoramiento de la Sostenibilidad de 

la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - 

Nacional". 
 

✓ Se determinar cómo responsabilidades de los Gerentes de Proyectos, entre otras las 

siguientes: 

• Formular proyectos de inversión 

• Actualizar proyectos de inversión en el sistema SUIFP 

• Seguimiento de proyectos de inversión en el sistema SPI y PIIP 

• Elaborar documentos soporte de los proyectos de inversión 

• Articular los componentes, productos e indicadores de los proyectos de inversión 

• Definir los recursos presupuestales requeridos para los proyectos de inversión 

• Atender observaciones y recomendaciones de la Oficina Asesora de Planeación 

• Responder por la calidad, veracidad y oportunidad de la información de los 

proyectos de inversión. 

• Presentar informe ejecutivo de ejecución del proyecto 

 

✓ Se observa que el proyecto de inversión se encuentra en ejecución y no se identificó un 

informe ejecutivo donde se manifieste que el proyecto de inversión fue cerrado 

definitivamente, o suspendido o va a continuar, sólo cuando se solicitó a la Dirección de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaría, presenta un documento de 

reporte del proyecto cierre vigencia 2023 y ficha EBI 2023, pero no se manifiesta 

claramente los resultados obtenidos, lo que se detecta falencia en el seguimiento y 

supervisión de los proyectos de inversión y toma de decisiones para el logro de las metas 

propuestas en la planeación institucional, así como dar solución justificable a la 

problemática identificada por el proyecto de inversión. 

 

Respuesta a observación: “Como se mencionó en los puntos anteriores, se adjunta informe de 

cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución 

desde la vigencia 2019, hasta la justificación presentada para su actualización para la vigencia 
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2025. Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas 

en plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de Inversión”. 

 

El auditado presenta el informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad 

de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", y la Ficha EBI 

vigencia 2023, donde reporta el estado del proyecto hasta la vigencia fiscal 2022 y 

plantean reorganización de metas para los año 2026 a 2030, sin embargo para la vigencia 

2023 se le aprobaron recursos por $ 3.889.000.000 y se ejecutó $ 3.830.991.230,00, pero 

en el informe no se evidencia resultado de la meta y actividad propuesta para los 

convenios con Min ciencias por valor de $ 2.557.000.000 y Findeter por $ 600.000.000 

los cuales fueron constituido en reservas presupuestales en el año 2023 y desembolsado 

en la vigencia 2024, además en el aplicativo SPI no se han efectuados las acciones 

correctivas y de mejoras para cerrar definitivamente el proyecto de inversión. 

 

✓ Se evidencia la materialización del riesgo “Posibilidad de afectación económica y reputacional” 

por formulación, ejecución y seguimiento inapropiado del proyecto de Inversión -

2018011000228 "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos - Nacional", debido a las restricciones y cambios presupuestales para 

del proyecto vigencia 2024, así como falencias en el seguimiento y supervisión en la 

formulación y ejecución del mismo, alta rotación de personal, cambio de directrices en la 

reorganización del proyecto, compromisos normativos e internacionales, mayorías de las 

metas programadas entre las vigencias 2025 a 2030 sin tener un documento formal que 

determine y garantice su resultado. 

 

Respuesta a observación: “Como se mencionó en los puntos anteriores, se adjunta informe de 

cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución 

desde la vigencia 2019, hasta la justificación presentada para su actualización para la vigencia 

2025. Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas 

en plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de Inversión”. 

 

Revisada la respuesta del auditado, se concluye que se deja como observación: La 

posibilidad de ocurrencias de eventos que ocasionen una inapropiada ejecución y 

seguimiento a las metas y resultados propuestos entre los años 2025 a 2030 en los 

compromisos establecidos en el proyecto de inversión 2018011000228 "Mejoramiento de 

la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - 

Nacional", y recogidos en el CONPES 4088 DIE mayo 31 de 2022. 
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✓ Incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 el Titulo 6 de la Parte 2 del 

Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, Decreto 1082 de 2015; Que el artículo 2.2.6.3.3 del mencionado Decreto, 

dispone que las actividades que hacen parte de la fase de formulación del proyecto de 

inversión serán realizadas por la dependencia responsable de la ejecución del respectivo 

proyecto. Resolución 1450 de 2013 del Departamento Nacional de Planeación - DNP, se 

adopta como única metodología para la formulación y evaluación previa de proyectos de 

inversión, la diseñada por tal entidad, bajo el uso de la plataforma de registro "Banco 

Nacional de Programas y Proyectos" - BPIN. Que, en virtud de lo anterior, el Manual Módulo 

BPIN, versión 10.0 de marzo de 2017, en el marco de los principios del Sistema Unificado 

de Inversiones y Finanzas Públicas _ SUIFP y de los roles de usuarios en el módulo BPIN, 

se refiere a la figura de responsable o gerente de proyecto, encargado, entre otras 

acciones, de formular, registrar y actualizar la información concerniente al proyecto de 

inversión bajo su responsabilidad. 

 

Respuesta a observación: “Como se mencionó en los puntos anteriores, se adjunta informe de 

cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución 

desde la vigencia 2019, hasta la justificación presentada para su actualización para la vigencia 

2025. Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas 

en plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de Inversión”. 

 

Una vez revisada la respuesta del auditado, se concluye que la información reportada en 

el SPI de la vigencia fiscal 2023, frete a la que presenta el Ministerio MADR – SIIF Nación 

y la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria no es 

coherente, como se evidencia en los reporte presentado en este informe del SPI, reporte 

de ejecución presupuestal SIIF y el informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento de la 

Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", 

Incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 el Titulo 6 de la Parte 2 del 

Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, Decreto 1082 de 2015. Para lo cual el auditado manifiesta implementar 

acciones de mejora para subsanar la situación encontrada. 

 

✓ Incumplimiento de las normas contables en especial la subcuenta 190801 En 

administración, conforme a la Resolución 533 del año 2015 que incorpora como parte 

integrante del Régimen de Contabilidad Pública, la estructura del marco normativo para 

entidades de gobierno, la cual está conformada por: el Marco Conceptual para la 

Preparación y Presentación de Información Financiera; las Normas para el 

Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; los 
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Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el Catálogo General de Cuentas y la 

Doctrina Contable Pública, expedida por la Contaduría General de la Nación y el 

procedimiento Seguimiento y Registro de la Información de Ejecución de los Recursos 

Entregados por el MADR -código PR-GFI-23 – Versión 3. 

 

Respuesta a observación: “Como se mencionó en los puntos anteriores, se adjunta informe de 

cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los 

Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución 

desde la vigencia 2019, hasta la justificación presentada para su actualización para la vigencia 

2025. Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas 

en plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de Inversión”. 

 

Referente a este incumplimiento de registro contables, la subcuenta 190801 En 

administración, no se evidenció que se hayan suministrado a contabilidad la información 

de la ejecución de los recursos por valor de $ 2.557.000.000 y $ 600.000.000, que fueron 

entregados en la vigencia 2024 a Conciencias y Findeter por concepto de reservas 

presupuestales, para el descargue de estos recursos de la subcuenta en mención, por 

consiguiente, se mantiene el hallazgo. 

 

4.4. Objetivo 2 - Evaluar los servicios y/o productos 

relacionados en la caracterización del proceso, se 

exceptúa "Plan de Acción e Indicadores" para la 

vigencia 2024, ya evaluado. 
 

De acuerdo con la caracterización del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 

y Protección Sanitaria, se encuentran relacionadas como salidas los siguientes “Servicios y/o 

Productos”: 

 

4.4.1. Plan de Acción 
 

Este ítem se excluyó de la presente evaluación. La Oficina de Control Interno a la Gestión, realizó 

evaluación por dependencias con corte a 31 de diciembre de 2024, como resultado, un 

cumplimiento del 74% en las metas establecidas de acuerdo con la información suministrada por 

el proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
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4.4.2. Formular planes y programas de desarrollo 

agropecuario relacionados con la investigación, el 

desarrollo tecnológico, la innovación, protección 

sanitaria, sostenibilidad ambiental y la extensión 

agropecuaria. 
 

Para el Desarrollo de los Productos / Servicios, el Proceso de Gestión de Innovación, DT y PS, 

contó con el personal de planta y contratistas, igualmente formuló un proyecto de Inversión y 

participó en la ejecución del proyecto de inversión del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios 

para el desarrollo de su misionalidad, descritos en el contexto de este informe. 

 

• Riesgos Asociados al Producto. 

 

El proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria identificó 

para este servicio y/o producto los siguientes riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por formular inadecuadamente las políticas, planes, 

programas y proyectos, debido a la inadecuada caracterización de la población objetivo, el 

diagnóstico de necesidades, las restricciones y cambios presupuestales y la presencia de factores 

exógenos como clima, sanitario, ambiental y políticos”. 

 

Los controles se relacionan con la revisión de los requerimientos (normativos, del cliente, y 

técnicos) sobre las necesidades de la población objetivo y las actividades definidas en el manual 

para formular las políticas, planes, programas, instrumentos y/o proyectos que den respuesta a 

las necesidades de los grupos de valor y de interés. 

 

Al revisar la estructura del control se observa que: no se encuentra control para el tema de 

restricción y cambios presupuestales y factores exógenos, el cual está subrayado en el riesgo. 

De acuerdo con el lineamiento de la política de riesgo, la causa raíz, son la base para la definición 

de controles en la etapa de valoración del riesgo. Se debe tener en cuenta que para un mismo 

riesgo pueden existir más de una causa o subcausas que pueden ser analizadas. 

 

Se recomienda revisar el tema del responsable del control y realizar los ajustes pertinentes en 

los riesgos identificados en los procesos de la entidad, debido a que:  El responsable de ejecutar 

el control: "El Director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, Coordinadores, 

Funcionarios y/o Contratistas designados, revisan..."; "Los funcionarios designados como supervisores 
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verifican el cumplimiento...";  Como se puede observar se identifican varios cargos en la ejecución 

de un control, lo cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

• Verificación del Normograma y Publicación de Información 

 

Igualmente se realizó la verificación por parte del Equipo Auditor para el tema legal, se verificó 

algunas normas publicadas en https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-

Normograma.aspx, las cuales se encontraron falencia en la actualización de la normativa propia 

del proceso, como normas derogadas y falta de publicación, en respuesta a la observación se 

publicaron algunas y retirarnos normas, pero aun continua la falencia den la publicación, entre 

ellas tenemos: 

 

a) Acuerdos: se encuentran publicados los acuerdos 0017 de 2013 derogado por el artículo 

21 del acuerdo 38 de 2016; 0027 del 2015 derogado por el artículo 21 del acuerdo 38 de 

2016; 0033 de 2015 derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; 0036 de 2016 

derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; 0037 de 2016 derogado por el 

artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; 38 de 2016 derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 

45 de 2017; y  hace falta la publicación del acuerdo 03 de 2021 -por el cual se expide el 

Acuerdo Único del Sistema General de Regalías. 

b) Decretos: se encuentra publicado 1362 de 2012, derogado Artículo 19 decreto 1517 de 

2021; 1750 de 2015 derogado Artículo 2 decreto 1794 de 2020; hace falta por publicar 

decreto 2212 de 2023 “Por el cual se adiciona el Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 

del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, 

respecto de la organización y funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación 

(SNCI)”; decreto 1517 de 2021- “Por medio del cual se suprime un sistema administrativo y se 

modifican y suprimen unas comisiones Intersectoriales en materia de competitividad e innovación, 

y se dictan otras disposiciones”; decreto 2499 de 2018 “Por el cual se determina la permanencia 

del reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspección, Vigilancia y 

Control de la Carne, Productos Cárnicos Comestibles y Derivados Cárnicos, destinados para el 

Consumo Humano, y se fijan los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su 

producción primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, 

comercialización, expendio, importación o exportación”. 

c) Decreto Ley: Hace falta la publicación Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, publicada en el 

Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023.   

 

Por lo anterior, se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con lo dispuesto 

sistema integrado de gestión en la publicación y actualización del normograma y en especial en 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx
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su numeral 8.2.2 determinación de los requisitos para productos y servicios numeral a) ítems 1 

“cualquier requisito legal y reglamentario aplicable”. 

 

También, se observa la identificación de las necesidades tanto legales, técnicas en los estudios 

previos de los contratos y convenios suscritos, cuya verificación precontractual, contractual, 

postcontractual, se realizó sobre los contratos/convenios con cargo del proyecto de inversión. 

“Desarrollo de iniciativas climáticamente inteligentes para la adaptación al cambio climático y la 

sostenibilidad en sistemas productivos agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de azúcar, 

papa y ganadería bovina).  Nacional” y “Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la 

formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el desarrollo agropecuario 

vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales a nivel Nacional”. Igualmente 

se realizó para los contratos de prestación por servicios. 

 

La anterior información presentó algunas inconsistencias en la publicación de información en el 

SECOP I y II de los documentos soporte, de los informes de los operadores y de los informes de 

seguimiento por parte la supervisión del contrato, en respuesta a la evaluación realizada. 

 

En respuesta a la Observación: la dependencia realizó algunos ajustes entre ellos nos informan 

que: “Debido a que se presentó por parte de la universidad una solicitud de suspensión del convenio con 

el visto bueno del supervisor y acordado en acta del comité, sin embargo, está suspensión al momento de 

tener que ser aprobada por la universidad en el SECOP, la dejaron pasar y por ende entro a liquidación el 

convenio. Por este motivo no se han presentado los informes que normalmente deben presentarse. 

Igualmente, ya se envió al grupo de contratación el memorando por SOADOC de la liquidación del 

convenio, queda faltando la firma del secretario general en el acta de liquidación la cual fue revisada por 

los abogados de la oficina de contratación del ministerio”. 

 

El equipo auditor procedió a revisar nuevamente la información publicada, se realizó el 

mencionado ajuste en SECOP II, pero al revisar las demás observaciones sobre las 

publicaciones de convenios y contratos de prestación de servicios, aún continúan algunas de las 

mencionadas inconsistencias, entre ellas: 

 

a) Convenio 20240711 – Objeto “Aunar Esfuerzos Técnicos, Científicos, Administrativos y 

Financieros, para el Desarrollo del Proyecto "Iniciativas Climáticamente Inteligentes para la 

adaptación al Cambio Climático y la Sostenibilidad en Sistemas Productivos agrícolas Priorizados 

en Colombia” suscrito con Centro Internacional de Agricultura Tropical –CIAT, no se 

encuentra publicado en SECOP II – no se encuentran publicados  informes del operador, 

informes de supervisión, información de los desembolsos. 

b) Contrato de Prestación de servicios 20240827 – Objeto “Prestar servicios especializados 

para la Realización de Una Campaña de Promoción Institucional para Apoyar la Implementación 
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de la estrategia Pedagógica de Divulgación de la Reforma agraria y el Desarrollo Rural Sostenible 

en Colombia”, suscrito con Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S.A, no se 

encuentra publicado en SECOP II – no se encuentran publicados  informes del operador, 

informes de supervisión, información de los desembolsos y pagos de seguridad social. 

 

Por lo anterior, se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con “Los sujetos 

obligados deberán tener a disposición de las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de 

que estas puedan obtener la información, de manera directa…” dispuesto por la Ley 1712 de 2014 “Por 

medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, la circular No 1 de 2023 de la Agencia nacional 

de Contratación: “Las entidades que contratan con cargo a recursos públicos están obligadas a publicar 

oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta 

obligación su régimen jurídico, naturaleza de público o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder 

público…”. 

 

Finalmente, se consultó el Manual Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio 

de Asuntos Agropecuarios, la versión que actualmente publica es la primer (1) del 29 julio de 

2014, en el numeral 2.4 – Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, 

se describen los procedimientos para formular la política. Se recomienda la actualización. 

 

En Conclusión, de acuerdo con los resultados de la evaluación, el proceso de Gestión de 

Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria está cumpliendo con el servicio y/o 

producto relacionado en la caracterización del proceso, teniendo en cuenta las dos no 

conformidades descritas en el desarrollo de la evaluación de este ítem y la falta de controles del 

riesgo identificando, no se encuentra control para el tema de restricción y cambios 

presupuestales y factores exógenos, que afectar al riesgo, la efectiva mitigación del riesgo, 

igualmente la identificación clara del responsable del riesgo. 

 

4.4.3. Definir y recopilar información sobre políticas, 

planes, programas y proyectos relacionados con la 

investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación, 

protección sanitaria, sostenibilidad ambiental y 

Extensión Agropecuaria. 
 

Para el Desarrollo de los Producto/Servicio, relacionados con el Proceso Documentos de Política 

y sus Instrumentos en temas de: Protección Sanitaria, Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Extensión Agropecuaria y Sostenibilidad Ambiental. 
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Suscribió Convenios y Contratos descritos en el contexto para cada uno de los proyectos de 

inversión y demás actividades propias del proceso. 

 

El equipo auditor, tomó una muestra de los Convenios y Contratos de acuerdo con la relación 

discriminada en el contexto de este informe y procedió a revisión de los documentos publicados 

en el SECOP I y II cuya descripción se realizó en el ítem anterior 3.4.2, a continuación, se realiza 

la descripción por cada uno de los componentes citados: 

 

4.4.3.1. Documentos de Política y sus Instrumentos en 

Protección Sanitaria. 
 

En los soportes suministrados por la dependencia, se puede observar la expedición de la 

resolución 0366 de 20 de diciembre de 2024 - "Por la Cual se adopta el Manual de Bienestar Animal 

para Zoocriaderos y Eventos de Concentración y Exhibición de Animales de Producción del Sector 

Agropecuario Nacional". 

 

Igualmente, la participación de la resolución 1295 de diciembre de 2024, de la Unidad Nacional 

para la Gestión del Riesgo de Desastres “por la cual se adopta el protocolo de Atención para los 

animales en situación de emergencia”, en el acápite correspondiente al Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural. El equipo auditor procedió a revisar la mencionada resolución, y se encuentra 

información relacionada con los animales de producción responsabilidad de la entidad y en los 

anexos de la menciona resolución, se encuentra acápite relacionado con los animales de 

producción.  Evaluación conforme.   

 

Para la vigencia 2024, con respecto al Plan de Acción Institucional para la Dirección de 

Innovación, no suscribieron productos relacionados con temas sanitarios, sin embargo, por el 

Viceministerio de Desarrollo Rural se encuentra un producto: “Documento de Política Sanitaria, 

fitosanitaria y de inocuidad” con la siguiente evaluación:  

 

“DVAA5 Respuesta a Memorando "Se culminó la elaboración del documento de política de acuerdo con el 

plan de trabajo. Se elaboraron los documentos respectivos reglamentarios de política fitosanitaria 

establecidos en la Ley 2303 de 2023. El documento se encuentra en el enlace destinado para estos fines". 

Se encuentra documento denominado "Doc5-Politica-SanitariaInocuidad-DIC2024". En el documento se 

encuentra encuentran instructivos, es un borrador; sin firmas. Proyectos de Resolución. 

Se observan las 4 primeras actividades, razón por la cual, se evalúa un 67% de cumplimiento”. 
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A través de Correo electrónico del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios del 30 de enero de 

2025 "Por parte de este Despacho, se está de acuerdo con los resultados de las evaluaciones"; razón 

por la cual no se cumplió con todos los productos esperado para el año 2024. 

 

Igualmente se consultó el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2024:, encontrando que,  no se 

evidencia el desarrollo de la siguiente actividad: "641 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros entre el ministerio de agricultura y desarrollo rural - Dirección de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria, y la Universidad Nacional de Colombia - facultad de medicina 

veterinaria y zootecnia sede Bogotá (laboratorio de analítica de datos), para que mediante el uso de la 

inteligencia artificial, se desarrolle una estrategia epidemiológica cuantitativa como instrumento de soporte 

a la toma de decisiones para el riesgo sanitario por fiebre aftosa en la frontera entre Colombia y Venezuela, 

que permita analizar el impacto productivo, económico y social, mejore las intervenciones institucionales, 

y fortalezca el diseño de políticas públicas orientadas al bienestar multidimensional de los pobladores 

rurales y en especial los productores pecuarios de esos territorios". 

 

En conclusión, no se cumplió con todos los productos esperado para el año 2024, presentándose 

la materialización del riesgo de una inadecuada planeación del proceso de Gestión de 

Innovación, DT y PS, igualmente en el Plan de Acción Institucional de la Dirección, no se 

suscribieron productos relacionados con la protección sanitaria que generen impacto, como es 

el tema de trazabilidad animal y los ciclos de vacunación y no se cumplió con todas las 

actividades o productos del plan de adquisiciones año 2024. 

 

4.4.3.2. Documentos de Política y sus Instrumentos en 

Innovación y Desarrollo Tecnológico 
 

La dependencia informa que: “A través del convenio 0351 de 2023 entre MADR y AGROSAVIA, se 

obtuvo como producto documento de lineamientos para mejorar la articulación entre la oferta y la demanda 

de tecnología en el marco del SNIA”. 

 

Como soportes se encuentra documento "P-4 Lineamientos Técnicos Articulación OD.pdf"; con 

título: "Lineamientos de Política Pública para Mejorar la Articulación entre la Oferta y la Demanda de 

Tecnología en el Marco del Sistema Nacional De Innovación Agropecuaria (SNIA) En Colombia". Y 

documento "P-6 Lineamientos para la formulación de una Política en STI.pdf" - Propuesta de 

lineamientos para la formulación de una política pública en materia de Sistemas Territoriales de 

Innovación, STI.   Información Conforme. 
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Igualmente, la resolución No. 96 DE 2024 " Por la cual se modifican los capítulos IV y V de la resolución 

407 de 2018 "Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovación 

Agropecuaria y se dictan otras disposiciones". 

 

Para la vigencia 2024, con respecto al Plan de Acción Institucional, no suscribieron productos 

relacionados con temas Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Rural, sin embargo, por 

el Viceministerio de Desarrollo Rural se encuentran productos: 1. Documento de Política 

Recursos Genético y 2. Documento de lineamientos técnicos para el fortalecimiento del sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria – SNIA, con la siguiente evaluación: 

 

1. “DVAA3 Respuesta a Memorando "El documento cuenta el insumo central para su elaboración 

que es el cuestionario para el informe nacional, sin embargo, a 31 de diciembre de 2024, la 

consolidación del informe final sobre el estado de los recursos zoogenéticos de todos los países 

no se logró por parte de FAO, toda vez que se dio tiempo extra para aquellos países que no 

reportaron la información en los plazos establecidos. Este informe consolida la actualización del 

estado de los recursos zoogenéticos de todos los países del mundo es de vital importancia, ya 

que permite la generación de política pública en materia de conservación, uso y aprovechamiento 

de este tipo de recurso genético. Por lo anterior se culminará la elaboración del documento en 

2025 y se reporta un avance del 60% al cierre de la vigencia 2024"; se informa de un 60% de 

ejecución. 

Como evidencia se encuentra documento "Doc3-Politica-RecursosGeneticos-DIC2024". -  cuenta 

con 239 páginas, es una encuesta. Como tal no se encuentra documento de política de recursos 

genéticos de acuerdo con lo informado. No se cumplió con el producto. Pero presenta un avance, 

son 6 actividades, por lo que se observa se realizaron las 2 primeras actividades; se cumplió con 

35% del producto”. 

2. “DVAA7 Respuesta a Memorando "Se culminó la elaboración del documento de lineamientos 

técnicos para el fortalecimiento del sistema Nacional de Innovación Agropecuaria – SNIA, de 

acuerdo con el plan de trabajo. El documento se encuentra en el enlace destinado para estos 

fines". 

Como evidencia se encuentra documento "Doc7-FortalecimientoSNIA-DIC2024" - No es un 

documento final tiene observaciones; contempla las 5 actividades”. Se evalúa en el 83%. 

 

En respuesta a observación. “La dirección de innovación adelanto la construcción de 1. Documento de 

Política Recursos Genético y 2. Documento de lineamientos técnicos para el fortalecimiento del sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria – SNIA, sin embargo fue presentada por el Viceministerio teniendo 

en cuenta que por instrucciones de la señora Ministra Cecilia López en el 2023 diferentes áreas del 

Ministerio se quedaron sin proyecto de inversión incluido el grupo de innovación, en este sentido, las 

acciones a desarrollar de acuerdo a lo establecido en la ley se ejecutaron con recursos del Viceministerio 

atendiendo las competencias funcionales de la Dirección de Innovación”. 
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Igualmente “En primer lugar, es importante señalar que los documentos de política formulados y 

desarrollados durante la vigencia 2024 por la Dirección de Innovación no constituyen acciones duplicadas 

respecto a los compromisos establecidos por el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, ni formaban 

parte de sus metas específicas. Estos documentos fueron concebidos con un enfoque sectorial hacia la 

agricultura y responden a necesidades estratégicas del país. La relevancia de estos instrumentos es tal 

que, en la actual vigencia, se ha proyectado continuar con la segunda fase, orientada al desarrollo del Plan 

de Acción Nacional de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura.  

En segundo lugar, se precisa que los documentos en mención fueron elaborados directamente por la 

Dirección de Innovación. Por tanto, no corresponde atribuir ni asumir que estos productos deban 

considerarse como entregables del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, a pesar de que los recursos 

financieros para la ejecución de la OPS fueron aportados por dicho viceministerio.  

Respecto al segundo documento, este corresponde al cumplimiento de una solicitud de la Comisión de 

Recursos Genéticos para la Alimentación y la Agricultura de la FAO con sede en Roma, la cual, desde el 

año 2023, convocó a todos los países a reportar el estado de sus Recursos Zoogenéticos para la 

Alimentación y la Agricultura, con el fin de consolidar el Tercer Informe Mundial. Aunque la fecha límite 

original para este reporte era junio de 2024, a algunos países se les amplió el plazo hasta junio de 2025. 

En el caso de Colombia, se cumplió con la fecha original, entregando el reporte en junio de 2024.  

El documento adjunto corresponde al cuestionario técnico liderado por la directora del Departamento de 

Agrobiodiversidad de AGROSAVIA, entidad que, por delegación oficial del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural (MADR), coordina la custodia de los recursos genéticos en los bancos de germoplasma. 

Este trabajo fue realizado entre febrero y junio de 2024, con el co-liderazgo de la Dirección de Innovación 

y la participación activa de diversas instituciones públicas, gremios y profesionales del sector, quienes 

aportaron información clave.  

En conclusión, se presentan ambos documentos como soporte de los compromisos asumidos por la 

Dirección de Innovación en materia de Recursos Genéticos, orientados al fortalecimiento de la política 

pública de los RGAA en el sector agropecuario. Se reitera que los recursos financieros para estas acciones 

fueron aportados por el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios durante la vigencia 2024 (Se adjuntan 

evidencias como soporte)”.  

 

De acuerdo con la respuesta a la observación, se realiza un recuento del proceso y las evidencias 

corroboran la continuidad la observación, las evidencias relacionadas se relacionan con avances 

de la elaboración de los documentos de política, como tal no se cumplió con los productos 

descritos en el 100%, presentan un porcentaje de cumplimiento de acuerdo con la evaluación 

realizada. 

 

También, se consultó el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2024: No se evidencia el 

desarrollo de actividades o producto: 1) "879 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros e 

para el diseño, desarrollo e implementación de actualizaciones en el sistema de información el campo 

innova de acuerdo a la ley 1876 de 2017 y la resolución 096,  en la aplicación web como en la app móvil 

Android, junto a herramientas de visualización y analítica de datos y la gestión y apoyo en procesos 

transversales de ingeniería de software" y 2) "517 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros 
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para el fortalecimiento del SNIA, el fomento del uso de bioinsumos, los conocimientos ancestrales y las 

promotorías campesinas con la participación de comunidades étnicas, campesinas y demás actores del 

territorio nacional". 

 

En respuesta a observación: “El ejercicio de contratación fue planificado con suficiente antelación. No 

obstante, durante la vigencia 2024, la Dirección de Innovación enfrentó tres cambios en su liderazgo, lo 

cual dificultó la radicación oportuna del proceso contractual. Con la llegada del actual director en el mes 

de agosto, se autorizó finalmente la radicación del proceso ante el Grupo Contractual. Sin embargo, para 

ese momento, el tiempo disponible para la ejecución era demasiado limitado, lo que impidió adelantar 

adecuadamente la contratación.  

En consecuencia, se concluye que no hubo omisión del principio de planeación por parte de la Dirección 

de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. (Se adjunta memorando de radicación de 

los contratos como soporte)”.  

 

De acuerdo, se realizó inicialmente una planificación, pero falló la gestión de la planificación, 

reafirmándose la falta de esta. 

 

En conclusión, no se cumplió con todos los productos esperado para el año 2024, presentándose 

la materialización del riesgo de una inadecuada planeación del proceso de Gestión de 

Innovación, DT y PS, igualmente en el Plan de Acción Institucional de la Dirección no se 

suscribieron productos relacionados con la innovación generen impacto, como los productos de 

Agrosavia y no se cumplió con todas las actividades o productos del plan de adquisiciones año 

2024. 

 

4.4.3.3. Documentos de Política y sus Instrumentos en 

Extensión Agropecuarios. 
 

La dependencia informa que: “Se formuló resolución 096 de 2024 modificatoria para la resolución 407 

de 2018. Se desarrollo propuesta de documento de lineamientos para el seguimiento y evaluación de la 

prestación del servicio público de extensión agropecuaria, con participación de actores involucrados, a 

corte de 2024 quedo pendiente recibir propuesta de indicadores de evaluación por parte del consejo 

superior del SNIA, atendiendo a lo establecido en la Ley 1876 de 2017 y aportes de la ADR en el 

diligenciamiento de hojas de vida de indicadores propuestos por parte de ellos”. 

 

Como evidencia se encuentran documentos: "Lineamiento seguimiento y evaluación SPEA.pdf"; 

no es un documento final, presenta observaciones.  y "RESOLUCIÓN NO.00096 DE 2024 

(1).pdf" - Por la cual se modifican los capítulos IV y V de la resolución 407 de 2018 "Por la cual se 

reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan otras 

disposiciones". 
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Respuesta a observación: “De conformidad con lo establecido en los artículos 41 y 42 de la Ley 1876 

de 2017, los lineamientos de seguimiento deben ser construidos de manera articulada entre la Agencia de 

Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Departamento Nacional 

de Planeación (DNP). En este marco, el MADR ha cumplido con su responsabilidad al aportar el 

documento base con la propuesta de lineamientos de seguimiento, así como sus versiones ajustadas, 

atendiendo las observaciones y recomendaciones formuladas por el DNP.  

Actualmente, dicho documento se encuentra en proceso de revisión y ajustes por parte de la ADR. En este 

contexto, la Dirección de Innovación ha realizado gestiones reiteradas tanto mediante oficios como en 

reuniones lideradas por sus directivos con el objetivo de agilizar el avance del proceso. En cumplimiento 

de sus competencias, el MADR ha ejecutado las acciones correspondientes para contribuir al desarrollo 

oportuno de estos lineamientos. (Adjuntamos evidencias como soporte). 

 

De acuerdo con lo informado por la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria, no se cuenta con el Informe final, sin embargo, se puede observar a través de las 

evidencias suministradas la gestión realizada por la dependencia. 

 

Igualmente se consultó el Plan Acción Institucional y no cuentan con indicadores de gestión en 

el tema de Extensión Agropecuaria, razón por la cual se recomienda realizar los respectivos 

análisis e incluir en el PAI. 

 

También se consultó el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2024: No se evidencia el 

desarrollo de actividad: "640 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organización Nacional Indígena de Colombia ONIC, para la 

construcción colectiva de los pueblos y organizaciones indígenas de los lineamientos para la actualización 

de los PECTIA departamentales, cerrando las brechas de acceso y participación partiendo del 

reconocimiento de las prácticas culturales propias de los pueblos indígenas". 

 

Respuesta a observación: “En relación con el contrato que se tenía previsto suscribir con la 

Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC), es preciso señalar que el proceso contractual fue 

adelantado de manera oportuna y conforme a los procedimientos establecidos (Adjunto evidencia como 

soporte). No obstante, el 14 de noviembre, la ONIC decidió rechazar formalmente su participación, 

argumentando que no se garantizaba el cumplimiento adecuado del cronograma de ejecución, situación 

que imposibilitó la continuidad del proceso.  

A pesar de esta cancelación, el Grupo de Contratación no realizó el ajuste correspondiente en el Plan 

Anual de Adquisiciones (PAA), omitiendo la eliminación de esta acción, a pesar de que su ejecución ya no 

era viable. Esta situación ha generado inconsistencias en la trazabilidad del proceso y garantizar la 

coherencia en la planeación institucional”. 

 

La Gestión del Plan de Adquisiciones corresponde al Proceso de Gestión de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
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En conclusión, no se cumplió con todos los productos esperado para el año 2024, presentándose 

la materialización del riesgo de una inadecuada planeación del proceso de Gestión de 

Innovación, DT y PS, igualmente en el Plan de Acción Institucional de la Dirección no se 

suscribieron productos relacionados con la extensión agropecuaria, y no se cumplió con todas 

las actividades o productos del plan de adquisiciones año 2024. 

 

4.4.3.4. Documentos de Política y sus Instrumentos en 

Sostenibilidad Ambiental. 
 

En las evidencias se suministradas para el tema de política y sus instrumentos, se encuentra 

documento denominado “PLAN DE ACCION DOCUMENTO FINAL_MARZO_19_2025”, que se 

relaciona con PLAN DE ACCIÓN DE LOS LINEAMIENTOS DE POLÍTICA DE GANADERÍA BOVINA 

SOSTENIBLE (GBS) 2023-2050”, que contiene los lineamientos “El plan de acción se constituye en el 

instrumento participativo y dinámico para la construcción de política pública la cual busca transformar la 

ganadería bovina y mejorar las prácticas existentes.  Este plan tiene como objetivo principal transformar la 

ganadería bovina colombiana en un sistema productivo, sostenible, rentable y resiliente, contribuyendo a 

la conservación de los ecosistemas, al bienestar animal y de las comunidades rurales”. 

 

También, se consultó el Plan de Acción Institucional encuentran 4 productos y en la evaluación 

por dependencias, obtuvo un resultado del 74%, discriminado de la siguiente manera: 

 

1. "7260 Productores beneficiados con transferencia de conocimiento", se cumplió con el 

100% 

2. "13 Paquetes de oferta tecnológica" se evalúa que: "de acuerdo con la información de la 

pendencia "desarrollos se materializarán una vez el proyecto finalice”; no se encuentran productos 

terminados, pero si existe un avance en las actividades, promedio de los avances informados, es 

de 78% (0,775)".  

3. "39323 Parcelas y unidades demostrativas ampliadas", se evaluó ". (...)Producto: Parcelas 

y unidades demostrativas ampliadas. Meta 2024 CSICAP: por definir Soportes: Anexo Excel, 

CIAT_Cumplimiento objetivos_BPIN pestaña unidades demostrativas". En el mencionado archivo 

se encuentra información con especto al producto 16.123 y hace la respectiva discriminación.  Un 

Avance aproximado del 50%" 

4. 606 parcelas, módulos y unidades demostrativas en ganadería sostenible, adecuadas. se 

evalúa que ""(...) Producto. Parcelas y unidades demostrativas adecuadas Meta 2024 CSICAP: 

400; Soportes: Anexo Excel, CIAT_Cumplimiento objetivos_BPIN pestaña 400 ha ganadería. Para 

este último Objetivo se comparte la información generada por WWF en archivos de Excel adjuntos 

en el presente correo". Respecto a las evidencias se encuentran registro (100, 80 y 40) con 

cumplimiento en 400 hectáreas".  
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En respuesta a observación del producto 3, “SE ADJUNTA INFORMACIÓN RELACIONADA AL 

PROYECTO, Y EVIDENCIAS DE SOPORTE” y del Producto 4 “se adjunta Información relacionada al 

proyecto, con las evidencias de los soportan frente a este convenio”. El equipo auditor, procedió a 

revisar los soportes mencionados, pero no se adjunta las correspondientes bases de datos para 

evaluar el porcentaje de cumplimiento.   

 

Igualmente, se consultó el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2024: No se evidencia el 

desarrollo de actividades: 1) 642 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el 

fortalecimiento del modelo de ganadería bovina sostenible en el páramo del Almorzadero, como 

estrategia de conservación mediante la aplicación de planificación predial con productores en el 

departamento de Santander; 

 

2) 512 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para incorporar prácticas que 

aporten a la adaptación climática productiva y sostenible en sistemas agroambientales 

amazónicos ubicados en los departamentos de Caquetá y sur del meta; 

 

3) 513 aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el establecimiento de áreas 

de ganadería bovina sostenible en las regiones de córdoba y sucre; 

 

4) 514 aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para incorporar practicas 

agropecuarias regenerativas, aportando a la productividad, adaptación y mitigación del cambio 

climático en el departamento del meta. 

 

En respuesta a observación para los ítems 1,2,3 se informa que: “PROYECTOS Y CONVENIOS 

QUE SE FORMULARON Y SE ENVIARON ATRAMITES DE CONTRATACION, PERO NO FUERON 

APROBADOS POR CAMBIOS A NIVEL DIRECTIVO EN EL MINISTERIO Y NO SE CONCRETARON 

PARA EJECUCIÓN POR EL TIEMPO REQUERID0 EN LAS ACTIVIDADES” y 4 “SE ENCUENTRA EN 

PROCESO DE CONVOCATORIA PÚBLICA PARA IMPLEMEMTAR LAS ACTIVIDADES”. 

 

De acuerdo con lo informado “No aprobados por cambios a nivel directivo… y no se concretaron   

para ejecución por el tiempo requerido”, se observa falta de dirección de proceso de Gestión de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, razón que evidencia la falta de la 

continuidad de la planeación del proceso, continua la observación, no se realizaron las 

respectivas gestiones pertinentes para el Plan de Adquisiciones.  

 

En conclusión, no se cumplió con todos los productos esperado para el año 2024, presentándose 

la materialización del riesgo de una inadecuada planeación del proceso de Gestión de 

Innovación, DT y PS, y no se cumplió con todas las actividades o productos del plan de 

adquisiciones año 2024. 
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4.4.3.5. Bases de Datos relacionadas con la investigación, 

desarrollo tecnológico, Innovación, y protección 

sanitaria. 
 

Protección Sanitaria 

 

Se presenta enlace: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDFkYzg5Y2ItMWNmNC00NWIxLWIyNGItMTI4ODNk

ZTNlNGMzIiwidCI6ImI3YWVkYTBjLTY0Y2QtNDlkMi05YTRkLTMwNjIzNjc0MzJlMyIsImMiOjR9 

se encuentra información relaciona con base de datos de ICA. 

 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria:  

 

Se presenta enlace relacionado con Agrosavia: La Biblioteca Digital Agropecuaria recopila 

información, producida por la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – 

AGROSAVIA; en el siguiente enlace: https://repository.agrosavia.co/. 

 

 Igualmente se encuentra sistema de información el Campo Innova en el siguiente enlace: 

 https://elcampoinnova.minagricultura.gov.co/.  Y se informa que:“Se adjunta la base de datos 

relacionada con las temáticas de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria, en 

cumplimiento de los requerimientos establecidos. No obstante, es importante resaltar que esta información 

también se encuentra registrada y disponible en el aplicativo El Campo Innova, herramienta dispuesta por 

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y accesible a través de su sitio web oficial”. 

 

Sostenibilidad ambiental y Cambio Climático 

 

En respuesta a Observación: Este tema corresponde a los Grupos de la Dirección: El Grupo de 

Innovación y el Grupo de Protección Sanitaria, de Igual Manera se anexa El Plan de Acción de 

Ganadería Bovina Sostenible. De acuerdo con la respuesta. 

 

En conclusión, se cumplió con los productos esperado para el año 2024 en relación con las bases 

de datos. 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDFkYzg5Y2ItMWNmNC00NWIxLWIyNGItMTI4ODNkZTNlNGMzIiwidCI6ImI3YWVkYTBjLTY0Y2QtNDlkMi05YTRkLTMwNjIzNjc0MzJlMyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDFkYzg5Y2ItMWNmNC00NWIxLWIyNGItMTI4ODNkZTNlNGMzIiwidCI6ImI3YWVkYTBjLTY0Y2QtNDlkMi05YTRkLTMwNjIzNjc0MzJlMyIsImMiOjR9
https://repository.agrosavia.co/
https://elcampoinnova.minagricultura.gov.co/


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

4.4.3.6. Documentos con la metodología para hacer 

seguimiento y evaluación de las políticas 

(Directrices para hacer seguimiento) y Otros 

documentos relacionados con el tema – Protección 

Sanitaria. 
 

Suministran evidencias relacionadas, se adjuntan 14 Documentos relacionados con el 

seguimiento y evaluación a la Política, pero como tal no presentan la "metodología para hacer 

seguimiento y evaluación de las políticas (Directrices para hacer seguimiento)". 

 

También se encuentra documento con Asunto: Radicado SISAD No. 20241130602 como 

PETICION DE INFORMACIÓN - V: Respuesta 2024-582-017243-1 2024-09-06 10:05:04.007. 

Igualmente, como el ítem anterior no es una "Metodología para hacer seguimiento y evaluación 

de las políticas e instrumentos en temas sanitarios". 

 

En respuesta a observación “se entrega metodología LINEAMIENTOS Y CRITERIOS DE UN SISTEMA 

DE SEGUIMIENTO A EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES SANITARIAS E INDICADORES DE LA POLÍTICA 

SANITARIA”; el equipo auditor procedió a revisar las evidencias suministradas, y encuentra 

documento denominado “Metodología de seguimiento y Evaluación. PSF y I”. igualmente se 

encuentra documento “Producto-6 - Seguimiento y evaluación”. 

 

Realizada la evaluación por el equipo auditor se encuentra Conforme. En conclusión, se cumplió 

con los productos esperado para el año 2024 en relación con la Metodología de Seguimiento y 

Evaluación. 

 

4.4.3.7. Respuesta a las PQRDS solicitadas. 
 

Respuesta de PQRSD - De acuerdo con el listado extraído del Sistema para el tema de PQRSD, 

tenemos la siguiente información para el año 2024: 

1. Dirección tramité a tiempo 3, extemporánea 9 Total 12. 

2. Grupo de Innovación en trámite 13 (en proceso 6, sin trámite vencido 3), extemporánea 

32 Total 45.   

3. Grupo Sanitario a tiempo 16 (1 en trámite), extemporánea 4 Total 20. 

4. Grupo de Sostenibilidad a tiempo 7 (1 en trámite, 1 vencido sin trámite), extemporánea 

32 Total 42. 
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En total a tiempo 39 (8 en trámite,4 Vencidos sin trámite), extemporánea 80 Total 119. 

 

Se atendieron PQRSD en un 67% Extemporáneamente, incumpliendo con la normativa en la 

atención de las PQRSD y no se han atendido 4 PQRSD dentro de los términos de ley, 

presentándose riesgo de sanciones para la Entidad y para el servidor responsable, en conclusión, 

se materializó el riesgo indicando una No Conformidad debido a que no se cumple con la 

normatividad relacionadas con las PQRSD. 

 

En respuesta a observación: “se anexa la respuesta a las solicitudes de PQRS bajo el memorando 

2025-580-000319-3 en el cual se detalla el trasfondo de las respuestas”; Como evidencia se encuentra 

documento denominado “2025-580-000319-3 Respuesta solicitud de información de PQRDS 

correspondiente al segundo semestre de 2024”, en donde exponen las razones por las cuales no se 

atienden a tiempo las PQRSD. 

Y “En relación con la observación sobre la atención extemporánea del 67% de las PQRSD, es importante 

contextualizar que, en cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Grupo 

de Innovación amplió sus responsabilidades más allá de las funciones asignadas por su naturaleza 

misional. A las actividades habituales se sumaron la formulación y seguimiento de la Política Nacional de 

Agroecología, el Programa Agroecológico Nacional, el Programa Nacional de Bioinsumos y el Plan de 

Acción de Bioeconomía.  

Estas nuevas líneas estratégicas implicaron un aumento significativo en la carga operativa y en los 

compromisos sociales del grupo. Paralelamente, durante la misma vigencia, se presentó una reducción en 

la contratación de personal profesional de apoyo, lo cual impactó negativamente la capacidad de respuesta 

oportuna en la gestión de las PQRSD”. 

 

Para el equipo auditor, continua el hallazgo, respuestas no oportunas, razón por la cual 

recomienda dar estricto cumplimiento a la normativa en materia de PQRSD. 

 

4.4.3.8. Documentos Informes de ejecución de la política, 

planes, programas y proyectos, Documentos de 

seguimiento de política, proyectos y Documentos 

y/o Informes de Supervisión. 
 

• Protección Sanitaria 

 

Como evidencia se adjuntan 14 archivos relacionados con el seguimiento y evaluación de la 

política. (informe de ejecución de la política, planes, programas y proyectos; y/o Documentos de 

seguimiento de política, proyectos) 
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Igualmente se observan informes de Supervisión del convenio 925, pero presenta observación - 

“Se encuentran publicados para la vigencia 2024, dos informes correspondientes a enero- abril y mayo a 

agosto de 2024. Hace falta el último cuatrimestre. Se encuentras actas No. 23 del 14 de mayo de 2024, 

aprobación del POA para la vigencia 2024; Como se puede observar la aprobación del Plan de Acción 

para la vigencia del 2024, se aprobó 5 meses después del inicio de la vigencia, observándose una 

deficiencia en la Planificación de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

- Grupo de Protección Sanitaria para la ejecución del Convenio en la vigencia 2024, como también 

deficiencia en el seguimiento del POA para el primer cuatrimestre de 2024 (enero-abril de 2024)" 

 

En respuesta a observación, se informa de la publicación del informe de supervisión 

correspondiente al último cuatrimestre de 2024, el cual cuenta con las respectivas firmas. Informe 

del 17 de marzo de 2015. 

 

• Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria 

 

No se observa documentos en las evidencias suministradas "Informes de ejecución de la política, 

planes, programas y proyectos; y/o Documentos de seguimiento de política, proyectos".  

 

En respuesta a observación: ““De conformidad con lo establecido en los artículos 41 y 42 de la Ley 

1876 de 2017, los lineamientos de seguimiento deben ser construidos de manera articulada entre la 

Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP). En este marco, el MADR ha cumplido con su 

responsabilidad al aportar el documento base con la propuesta de lineamientos de seguimiento, así como 

sus versiones ajustadas, atendiendo las observaciones y recomendaciones formuladas por el DNP.  

Actualmente, dicho documento se encuentra en proceso de revisión y ajustes por parte de la ADR. En este 

contexto, la Dirección de Innovación ha realizado gestiones reiteradas tanto mediante oficios como en 

reuniones lideradas por sus directivos con el objetivo de agilizar el avance del proceso. En cumplimiento 

de sus competencias, el MADR ha ejecutado las acciones correspondientes para contribuir al desarrollo 

oportuno de estos lineamientos. (Adjuntamos evidencias como soporte). 

 

De acuerdo con la respuesta del proceso en su argumentación, no se cuentan con estos 

documentos finales (productos) para la vigencia 2024, actualmente se encuentran en proceso de 

revisión por las partes interesadas. 

 

Respuesta: “Se remiten las evidencias correspondientes que respaldan el cumplimiento de lo establecido, 

conforme a los informes de ejecución de políticas, planes, programas y proyectos, así como a los 

documentos de seguimiento asociados. Estos incluyen reportes técnicos y de gestión que permiten 

verificar el avance de las acciones implementadas y el cumplimiento de los objetivos trazados.  

Adicionalmente, se incluye el seguimiento detallado de las tareas asignadas a AGROSAVIA en el marco 

de los compromisos interinstitucionales, lo cual permite evidenciar su participación activa en el desarrollo 
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de las políticas públicas del sector. La documentación anexa refleja tanto los resultados alcanzados como 

los mecanismos de coordinación y articulación establecidos para garantizar una implementación efectiva”. 

 

Con respecto a Documentos y/o Informes de Supervisión:  se observan la suscripción de dos 

convenios en el SECOP II, con la Universidad Nacional de Colombia; se encuentra dos informes 

de supervisión uno por cada convenio. 

 

También se observa Seguimiento a través del Procedimiento “Seguimiento Transferencia 

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA”, cuya evaluación se 

encuentra en el ítem 3.5 Objetivo 3.   

 

• Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climático 

 

En relación con "Informes de ejecución de la política, planes, programas y proyectos; y/o 

Documentos de seguimiento de política, proyectos”; para la vigencia 2024, contaron con el 

desarrollo del Proyecto de Inversión 2019011000193 “Desarrollo de iniciativas climáticamente 

inteligentes para la adaptación al cambio climático y la sostenibilidad en sistemas productivos 

agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de azúcar, papa y ganadería bovina). 

Nacional".   ......... No se encuentran los informes ejecutivos publicados en PIIP, se requiere dicha 

información o documento equivalente de la ejecución de la política. 

 

En respuesta a observación: “SE ADJUNTA INFORMES DE CONVENIOS QUE ESTAN EN EL MARCO 

DEL PROYECTO DE INVERSIÓN, LOS INFORMES QUE SE HAN REALIZADO Y SUBIDO SON DE 

EJECUCIÓN DEL CONVENIO 20240711 QUE ESTAN EL EN EL MARCO DE ESA FICHA DE 

INVERSIÓN, DE LAS FICHAS NO SE REALIZAN INFORMES, ADICIONAL SE INDICA QUE EL 2024 NO 

SE REALIZO REPORTE EN PIIB POR ERROR EN LA PLATAFORMA. SE ADJUNTA CARPETA CON 

EVIDENCIAS DE LA TRAZABILIDAD Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

La evidencia solicitada, debe corresponder a los Informes de ejecución de la política, planes, 

programas y proyectos; y/o Documentos de seguimiento de política, proyectos y no a los informes 

de supervisión que más adelante se mencionan. 

 

En respuesta a última observación, el proceso de Gestión de Innovación, DT y PS, adjunta como 

evidencia dos informes denominados: “UTF-8INFORME EJECUTIVO NO 1” y “UTF-8INFORME 

EJECUTIVO NO 2”, relacionados con los informes ejecutivos trimestrales de julio a septiembre y 

octubre a diciembre de 2024 del proyecto de inversión mencionado.  Información Conforme, Sin 

embargo, se recomienda para las próximas vigencias realizar informes detallados relacionados 

Informes de ejecución de la política, planes, programas y proyectos; y/o Documentos de 

seguimiento de política, proyectos, donde se identifique claramente.       
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Con respecto a Documentos y/o Informes de Supervisión:  se observan la suscripción de dos 

convenios con CIAT y FAO; para CIAT en SECOP II, no se encuentran los informes de 

supervisión publicados; con respecto a FAO, se encuentran informes de enero a agosto de 2024. 

Hace falta de sept a diciembre de 2024. 

 

En respuesta a observación para el CIAT: “SE ANEXA DOCUMENTO EN EL QUE SE EVIDENCIA 

QUE LOS INFORMES ESTAN EN EL SECOPII ADICIONAL SE SUBEN LOS INFORMES A LA CARPETA 

DE EVIDENCIAS”; y con respecto a la FAO, “SE ANEXAN LOS INFORMES DE SUPERVISION DE 

SEPT A DICIEMBRE FAO”.  

 

El equipo auditor procedió nuevamente revisar el enlace CIAT: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC

.6239578&isFromPublicArea=True&isModal=False 

Pero no se observa publicación de los informes de supervisión y del operador, continua la 

observación, pero cuentan con los informes de supervisión en cumplimiento de la actividad.   

 

Igualmente, de consultó el enlace FAO: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC

.4868436&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Se observó la publicación del informe de septiembre a diciembre de 2024. 

 

En conclusión, se observa cumplimiento parcial debido a que no se cuenta con los informes 

finales de ejecución de política, planes, programas y proyectos para los temas de innovación, 

desarrollo tecnológico y extensión agropecuaria por las razones expuesta por el proceso. Se 

observa conformidad para los temas de Protección Sanitaria y Sostenibilidad Ambientan y 

Cambio Climático. 

 

4.4.3.9.  Documentos de acompañamiento y 

direccionamiento al ICA. 
 

Como evidencia suministran 16 documentos, relacionado con el tema de seguimientos: "soportes 

de documentos de seguimiento a la política.zip", pero como tal no se encuentra:  "Documentos 

de acompañamiento y direccionamiento al ICA", informar en que consiste el acompañamiento y 

especificar en que documentos se encuentra explícitamente acompañamiento y el tema de 

direccionamiento al ICA. 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6239578&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6239578&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4868436&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4868436&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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En respuesta a observación. “se envía la Resolución 0366 de 20 de diciembre de 2024 en el cual se 

indica el procedimiento de seguimiento a las responsabilidades del ICA”.  En la mencionada resolución 

la información suministrada. Conforme. 

 

En conclusión, se cumplió con los productos esperado para el año 2024 en relación con el 

acompañamiento y direccionamiento al ICA. 

 

4.4.3.10. Planes Sectoriales para adecuada la 

Normatividad. 
 

Protección Sanitaria 

 

Como evidencia se encuentra un documento con asunto: "Respuesta solicitud de revisión 

proyecto de resolución “Por la cual se adoptan los Límites Máximos de Residuos (LMR) de plaguicidas 

en alimentos y bebidas para consumo humano y en piensos y forrajes”. Igualmente se encuentra la 

resolución 0366 de 20 de diciembre de 2024 - "Por la Cual se adopta el Manual de Bienestar Animal 

para Zoocriaderos y Eventos de Concentración y Exhibición de Animales de Producción del Sector 

Agropecuario Nacional". 

 

Como tal no es un plan o Planes Sectoriales para adecuar la Normatividad, pero se realizó 

normativa para el tema sanitario. 

 

Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climático 

 

Informa que para la vigencia 2024, "... contamos con un marco normativo vigente de conformidad 

a la misionalidad del grupo de Sostenibilidad ambiental y cambio climático en el siguiente sentido: 

PLAN INTEGRAL DE GESTIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO SECTORIAL AGROPECUARIO – 

PIGCCS Ag- RESOLUCIÓN 355 DE 2021".  Tampoco hacen referencia al Plan o plan o Planes 

Sectoriales para adecuar la Normatividad. 

 

En respuesta a observación: “LA NORMATIVA NO REQUIERE NINGUNA ADECUACIÓN. SE 

ANEXA EL PIGCCS Ag - y presenta el siguiente enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%

20000355%20DE%202021.pdf. Conforme. 

 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria 

 

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20NO.%20000355%20DE%202021.pdf
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Como evidencias se encuentra "Doc1-PoliticaNacionalAgroecología-DIC2024"; corresponde a 

resolución 000331 del 28 de noviembre de 2024 "por la cual se adopta la política pública de 

Agroecología y se dictan otras disposiciones"., relacionados con "Documento de Revisión de 

políticas para adecuar la normatividad", razón por la cual es Conforme. 

 

En conclusión, se cumplió con los productos esperado para el año 2024 en relación con la 

adecuación de la normativa. 

 

4.4.3.11. Documento de Revisión de políticas para 

adecuar la normatividad. 
 

Protección Sanitaria 

 

Como evidencia se encuentra un documento con asunto: "Respuesta solicitud de revisión 

proyecto de resolución “Por la cual se adoptan los Límites Máximos de Residuos (LMR) de 

plaguicidas en alimentos y bebidas para consumo humano y en piensos y forrajes”, donde se 

observa documento - Revisión de políticas para adecuar la normatividad.  Conforme. 

 

Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climático 

 

De acuerdo con el Ítem anterior, se Informa que para la vigencia 2024, "...  contamos con un 

marco normativo vigente de conformidad a la misionalidad del grupo de Sostenibilidad ambiental 

y cambio climático..."  se revisan algunas evidencias. Conforme. 

 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria 

 

Como evidencias se encuentra "Doc1-PoliticaNacionalAgroecología-DIC2024"; corresponde a 

resolución 000331 del 28 de noviembre de 2024 "por la cual se adopta la política pública de 

Agroecología y se dictan otras disposiciones"., relacionados con "Documento de Revisión de 

políticas para adecuar la normatividad", razón por la cual es Conforme. 

 

En conclusión, se cumplió con los productos esperado para el año 2024 en relación con la 

adecuación de la normativa. 
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4.4.3.12. Soportes de regulaciones relacionadas con el 

impacto de las actividades agropecuarias en 

sistemas de importancia ambiental estratégica. 
 

No suministró información y evidencias al respecto que permita su evaluación, incumplimiento 

con la normativa del CI. 

 

En respuesta a observación: “DURANTE LA VIGENCIA 2024 NO SE EXPIDIO NORMATIVA 

RELACIONADA”.  Conforme. En conclusión, se cumplió con los productos esperado para el año 

2024. 

 

4.4.3.13. Soportes Reportes del Plan de Acción. 
 

Se consultó el repositorio dispuesto por la Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva, en 

donde se reportan el Plan de Acción Institucional y sus respectivos soportes. Se encuentran 

soportes correspondientes a los tres primeros trimestres, el último trimestre de 2024 no presenta 

ningún soporte, incumplimiento con el procedimiento “Seguimiento y Evaluación del Plan de 

Acción Anual Institucional y del Plan de Estratégico Institucional..."  en “Reportar la Información 

de la ejecución del Plan de Acción Institucional…" y responsabilidad de "jefes de dependencias 

Responsables..."  El enlace referenciado es el siguiente:  

 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInno

vacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionInt

itucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe562

9d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005 

 

Igualmente, al revisar el enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FG

estin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2

F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View={2D85220A-

BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8} 

 

La Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva de la entidad, no hay publicado el informe de 

Evaluación correspondiente al último trimestre de 2024 (IV trimestre de 2024), incumpliendo con 

el procedimiento establecido "Seguimiento y Evaluación del Plan de Acción Anual Institucional y 

del Plan de Estratégico Institucional..." en "Elaborar documento informe, que refleje el avance de 

https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/SeguimietoPlandeAccionIntitucional/DireccionInnovacionDesarrolloTecnologico/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSeguimietoPlandeAccionIntitucional%2FDireccionInnovacionDesarrolloTecnologico%2FEvidencias%5F2024&viewid=fe5629d6%2Daf18%2D45d7%2D8d20%2D8bbd82372005
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FPlan%5Fde%5FAccion%5F%28Plan%5FGasto%5FPublico%29%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8%7d
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cada producto y meta del Plan de Acción Anual Institucional (Trimestral)" y "Publicar en la página 

Web de la Entidad, el informe trimestral de seguimiento y evaluación del Plan de Acción Anual 

Institucional". 

 

Sin embargo, se encuentra publicado el informe de Gestión – Plan de Acción Institucional 2024 

en el siguiente enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin

%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x012000815

15342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2

D29D28B640FC6%7D 

 

La OCI, recomienda a la OAPP, revisar el procedimiento y establecer fechas prudentes para la 

entrega de información por parte de las dependencias, y la publicación del informe. 

 

El proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, identificó 

para este servicio y/o producto los siguientes riesgos: 

 

1. Riesgo: “Posibilidad de afectación reputacional Por suministro de información no verificable, por 

parte de los operadores a la dependencia; debido a la falta de claridad en los requerimientos 

definidos en las minutas de contratos y/o convenios o no tener los mecanismos adecuados de 

recolección y verificación de información”. 

 

El control se relaciona con: “Los funcionarios designados como supervisores solicitan informes 

a las entidades ejecutoras y verifican que esta sea enviada y avalada por un responsable idóneo 

y de Jerarquía, autorizado para reportarla con el fin establecer la idoneidad de la información 

reportada”.  

 

Como se puede observar el control no controla la causa raíz, la cual se encuentra 

subrayada relacionada con la falta de claridad en los requerimientos definidos en las 

minutas de contratos y/o Convenio, incumpliendo con el lineamiento de la causa raíz "son 

la base para la definición de controles en la etapa de valoración del riesgo", el control se 

relaciona con temas de supervisión, control después que se pueda materializar el riesgo, 

el cual la base central es la falta de claridad en los requerimientos definidos en la minuta. 

 

Se recomienda revisar el tema del responsable del control y realizar los ajustes 

pertinentes en los riesgos identificados en los procesos de la entidad, debido a que:  El 

responsable de ejecutar el control: "El Director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, Coordinadores, Funcionarios y/o Contratistas designados, 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FInformes%20de%20Gesti%C3%B3n%20Institucional%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
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revisan..."; "Los funcionarios designados como supervisores verifican el cumplimiento...";  

Como se puede observar se identifican varios cargos en la ejecución de un control, lo 

cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

Con respecto a los soportes de las evidencias del Control - En enlace suministrado, No 

permite consultar; No se presentan las evidencias relacionadas con los temas de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria y Sostenibilidad ambiental 

y Cambio Climático; debido a la falta de evidencias no se puede evaluar la efectiva del 

control establecido. 

 

2. Riesgo “Posibilidad de afectación reputacional por suministro de información no verificable, por 

parte de los operadores a la dependencia; debido a la falta de claridad en los requerimientos 

definidos en las minutas de contratos y/o convenios o no tener los mecanismos adecuados de 

recolección y verificación de información” 

 

El control se relaciona con: “Los funcionarios designados como supervisores solicitan informes 

a las entidades ejecutoras y verifican que esta sea enviada y avalada por un responsable idóneo 

y de Jerarquía, autorizado para reportarla con el fin establecer la idoneidad de la información 

reportada”.  

 

Como se puede observar el control no controla la causa raíz, la cual se encuentra 

subrayada relacionada con la falta de claridad en los requerimientos definidos en las 

minutas de contratos y/o Convenio, incumpliendo con el lineamiento de la causa raíz "son 

la base para la definición de controles en la etapa de valoración del riesgo", el control se 

relaciona con temas de supervisión, control después que se pueda materializar el riesgo, 

el cual la base central es la falta de claridad en los requerimientos definidos en la minuta. 

 

Se recomienda revisar el tema del responsable del control y realizar los ajustes 

pertinentes en los riesgos identificados en los procesos de la entidad, debido a que:  El 

responsable de ejecutar el control: "El Director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, Coordinadores, Funcionarios y/o Contratistas designados, 

revisan..."; "Los funcionarios designados como supervisores verifican el cumplimiento...";  

Como se puede observar se identifican varios cargos en la ejecución de un control, lo 

cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

Con respecto a los soportes de las evidencias del Control - En enlace suministrado, No 

permite consultar; No se presentan las evidencias relacionadas con los temas de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria y Sostenibilidad ambiental 
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y Cambio Climático; debido a la falta de evidencias no se puede evaluar la efectiva del 

control establecido.  

 

3. Riesgo “Posibilidad de afectación reputacional por dificultad para la generación de los boletines 

agroclimáticos, debido a la inoportunidad en la recolección de la información por condiciones 

adversas (climáticas, administrativas o financieras)” 

 

El control se relaciona con: “Los funcionarios designados como supervisores realizan 

seguimiento técnico y financiero al convenio y solicitan informes de avances trimestrales al ejecutor 

para la elaboración de los boletines agroclimáticos”.  

 

Se recomienda revisar el tema del responsable del control y realizar los ajustes 

pertinentes en los riesgos identificados en los procesos de la entidad, debido a que:  El 

responsable de ejecutar el control: "El Director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, Coordinadores, Funcionarios y/o Contratistas designados, 

revisan..."; "Los funcionarios designados como supervisores verifican el cumplimiento...";  

Como se puede observar se identifican varios cargos en la ejecución de un control, lo 

cual difiere con los lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

 

Con respecto a los soportes de las evidencias del Control - No se presentan las 

evidencias relacionadas con el tema de Sostenibilidad ambiental y Cambio Climático; 

debido a la falta de evidencias no se puede evaluar la efectiva del control establecido. 

 

En respuesta a observación informan que: "Respuesta evidencian los boletines 

agroclimáticos” y “RTA DIDT Y PS Grupo SA y CC: Se indica que no se materializó el 

riesgo, en el sentido que desde la suscripción del Convenio 20230441 se implementa la 

iniciativa de las Mesas Técnicas Agroclimáticas y por lo tanto la generación de los 

boletines agroclimáticos, los cuales se publican en la página de Agronet en el siguiente 

enlace: https://www.agronet.gov.co/agroclima/Paginas/DocumentosTecnicos.aspx” 

 

El equipo auditor revisó las evidencias suministradas y evidenció las respectivas 

publicaciones. 

 

4. Riesgo “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros 

con el fin de manipular la información en el seguimiento y supervisión de los contratos y/o 

convenios)” 

 

https://www.agronet.gov.co/agroclima/Paginas/DocumentosTecnicos.aspx
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El control se relaciona con: “El director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria, revisa y verifica los informes presentados por los supervisores, de contratos y/o 

convenios con el fin hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas”.  

Con respecto a los soportes de las evidencias del Control - No se presentan las 

evidencias relacionadas con la revisión y verificación de los informes de a supervisión, 

debido a la falta de evidencias no se puede evaluar la efectiva del control establecido. 

 

En conclusión, del Objetivo 2 tenemos:  

 

1. De acuerdo con los resultados de la evaluación, el proceso de Gestión de Innovación 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria está cumpliendo parcialmente con los 

servicios y/o producto relacionado en la caracterización del proceso, esperados para la 

vigencia 2024, debido a que no cumplió con la totalidad de las metas trazadas en el plan 

de Acción Institucional - PAI, además no se cumplió con el 100% de las actividades o 

productos establecidos en el Plan de Adquisiciones para el año 2024. 

 

Igualmente se observó una debilidad en la formulación del PAI de la mencionada vigencia, 

al no suscribir productos para los temas de Innovación y Desarrollo Tecnológico, como 

es el caso para la medición de productos de Agrosavia y de Extensión Rural (Asistencia 

Técnica) y de Protección Sanitaria, como es el tema de trazabilidad y de los procesos de 

vacunación. 

 

Por lo anterior, se evidencia la materialización del riesgo de una inadecuada planeación, 

ejecución y seguimiento, hecho que también se ve reflejado en el Plan Operativo del 

Convenio 925, se aprobó 5 meses después del inicio de la vigencia, como se observó en 

el acta No. 23 del 14 de mayo de 2024, como también deficiencia en el seguimiento del 

POA para el primer cuatrimestre de 2024 (enero-abril de 2024). 

 

2. Se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con lo dispuesto sistema 

integrado de gestión en la publicación y actualización del normograma y en especial en 

su numeral 8.2.2 determinación de los requisitos para productos y servicios numeral a) 

ítems 1 “cualquier requisito legal y reglamentario aplicable”, debido a que encuentra 

desactualizado el normograma de acuerdo con las evidencias evaluadas por el equipo 

auditor en el enlace dispuesto por el Sistema Integrado de Calidad - SIG. 

 

3. Se presenta una No Conformidad debido a que no se cumple con publicación  en SECOP 

I y II de los informes del operador y de la supervisión de acuerdo con “Los sujetos obligados 

deberán tener a disposición de las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de que 

estas puedan obtener la información, de manera directa…” dispuesto por la Ley 1712 de 2014 
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“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 

Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, la circular No 1 de 2023 de la 

Agencia nacional de Contratación: “Las entidades que contratan con cargo a recursos 

públicos están obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, 

sin que sea relevante para la exigencia de esta obligación su régimen jurídico, naturaleza 

de público o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder público…”, esto debido 

a que se encontró debilidad en la publicación de la información del convenio 20240711 y 

de prestación de servicios 20240827 entre otros, y cual se desglosa en el desarrollo de 

este informe. 

 

4. Al realizar consulta al Manual Formulación de Política y sus Instrumentos del 

Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, la versión que actualmente está publica, 

corresponde a la primer (1) del 29 julio de 2014, en el numeral 2.4 – Gestión de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, se describen los 

procedimientos para formular la política. Se encuentra desactualizado el tema normativo. 

Se recomienda la actualización de dicho manual. 

 

5. Se atendieron PQRSD en un 67% Extemporáneamente, incumpliendo con la normativa 

en la atención de las PQRSD y no se han atendido 4 PQRSD dentro de los términos de 

ley, presentándose riesgo de sanciones para la Entidad y para el servidor responsable, 

en conclusión, se materializó el riesgo indicando una No Conformidad debido a que no 

se cumple con la normatividad relacionadas con las PQRSD. 

 

6. La Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva de la entidad, no hay publicado el informe 

de Evaluación correspondiente al último trimestre de 2024 (IV trimestre de 2024), 

incumpliendo con el procedimiento establecido "Seguimiento y Evaluación del Plan de Acción 

Anual Institucional y del Plan de Estratégico Institucional..." en "Elaborar documento informe, que 

refleje el avance de cada producto y meta del Plan de Acción Anual Institucional (Trimestral)" y 

"Publicar en la página Web de la Entidad, el informe trimestral de seguimiento y evaluación del 

Plan de Acción Anual Institucional". Sin embargo, se encuentra publicado el informe de 

Gestión – Plan de Acción Institucional 2024. La OCI, recomienda a la OAPP, revisar el 

procedimiento y establecer fechas prudentes para la entrega de información por parte de 

las dependencias, y la publicación del informe. 

 

7. Se recomienda revisar el responsables y ajustes pertinentes de los controles establecidos 

para la mitigación de los identificados en los procesos de la entidad, debido a que:  El 

responsable de ejecutar el control: "El Director de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, Coordinadores, Funcionarios y/o Contratistas designados, revisan..."; "Los 

funcionarios designados como supervisores verifican el cumplimiento...";  Como se puede 
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observar se identifican varios cargos en la ejecución de un control, lo cual difiere con los 

lineamientos de la GUÍA. "Identificar el cargo del servidor". 

8. Para el riesgo: "Posibilidad de afectación reputacional por formular inadecuadamente las 

políticas, planes, programas y proyectos, debido a la inadecuada caracterización de la población 

objetivo, el diagnóstico de necesidades, las restricciones y cambios presupuestales y la presencia 

de factores exógenos como clima, sanitario, ambiental y políticos".  Al revisar la estructura del 

control se observa que: no se encuentra control para el tema de restricción y cambios 

presupuestales y factores exógenos, el cual está subrayado en el riesgo. De acuerdo con 

el lineamiento de la política de riesgo, la causa raíz, son la base para la definición de controles en 

la etapa de valoración del riesgo. Se debe tener en cuenta que para un mismo riesgo pueden 

existir más de una causa o subcausas que pueden ser analizadas. 

 

9. Riesgo: "Posibilidad de afectación reputacional Por suministro de información no verificable, por 

parte de los operadores a la dependencia; debido a la falta de claridad en los requerimientos 

definidos en las minutas de contratos y/o convenios o no tener los mecanismos adecuados de 

recolección y verificación de información". El control se relaciona con: "Los funcionarios 

designados como supervisores solicitan informes a las entidades ejecutoras y verifican que esta 

sea enviada y avalada por un responsable idóneo y de Jerarquía, autorizado para reportarla con 

el fin establecer la idoneidad de la información reportada".  

 

Como se puede observar el control no mitiga la causa raíz, la cual se encuentra 

subrayada relacionada con la falta de claridad en los requerimientos definidos en las 

minutas de contratos y/o Convenio, incumpliendo con el lineamiento de la guía del DAFP, 

la causa raíz "son la base para la definición de controles en la etapa de valoración del riesgo", el 

control se relaciona con temas de supervisión, control después que se pueda materializar 

el riesgo, el cual la base central es la falta de claridad en los requerimientos definidos en 

la minuta. 

 

4.5. Objetivo 3 - Evaluar el cumplimiento del procedimiento 

"Seguimiento Transferencia Corporación Colombiana 

de Investigación Agropecuaria - AGROSAVIA" 

publicado en el Sistema Integrado de Gestión. - PR-

IDP-03; Vigencia 2024. 
 

Objetivo del Procedimiento: “Detallar acciones de seguimiento en el marco de la Ley 1731 de 2014. “por 

medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivación del sector 

agropecuario, pesquero, acuícola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas 
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con el fortalecimiento de la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria (Corpoica)”; hoy 

Agrosavia, a nivel nacional”. 

Objetivos Específicos: “Adelantar seguimiento técnico y financiero por parte del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural - MADR, a la ejecución de los recursos de la transferencia a Agrosavia para el desarrollo 

de funciones de apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnología e innovación, con el fin de mejorar la 

eficiencia en la ejecución de los recursos en un contexto de transparencia, autocontrol y fortalecimiento 

del desempeño institucional y sectorial. Y 

Evaluar los planes, programas y proyectos de ciencia, tecnología e innovación, teniendo en cuenta la 

ejecución, de la transferencia de recursos dirigidos a Corpoica hoy Agrosavia, con el fin de articular y 

concertar acciones de política pública en Ciencia Tecnología e Innovación – CTI, con las entidades 

existentes para tal fin”. 

 

Alcance: “Este procedimiento Inicia con determinación de las Metas y Resultados que son concertadas y 

consensuadas entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Agrosavia y termina con la 

presentación de los informes de seguimiento realizado por el MADR, sobre el avance de la ejecución 

técnica y financiera de la Transferencia a Agrosavia”. 

 

TRANSFERENCIA DE RECURSOS VIGENCIA FISCAL 2024 – RUBRO A-03-03-01-067 - 

CONCEPTO “DESARROLLO DE FUNCIONES DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO EN 

CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN A CARGO DE CORPOICA A NIVEL NACIONAL. LEY 

1731 DE 2014” 

 

4.5.1. Verificación del Cumplimiento de la Resolución 

000099 de enero 26 de 2024 “Por medio de la cual se 

realiza una transferencia de recurso a la Corporación 

Colombiana de Investigación Agropecuaria – 

AGROSAVIA para la vigencia 2024” 
 

Se verificó la transferencia realizada por valor de $ 299.325.000.000 millones de pesos, los 

cuales se desembolsaron conforme a la ejecución presupuestal SIIF Nación y de la Subdirección 

Financiera, así: 

 

RUBRO   APR. VIGENTE   COMPROMISO   OBLIGACION   PAGOS   Soporte Evidencia  

 A-03-03-01-067   $ 299.325.000.000   $299.325.000.000   $285.497.026.027  $285.497.026.027   Reporte ejecución presupuestal 2024  

 A-03-03-01-067   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 24.943.750.000   $ 24.943.750.000  

 RESOL. 019-2024, Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria - AGROSAVIA, 
PRIMER PAGO - correspondiente al mes de 
enero de 2024.  

 A-03-03-01-067   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 24.943.750.000   $ 24.943.750.000  
 RESOL. 019-2024, Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria - AGROSAVIA, 
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RUBRO   APR. VIGENTE   COMPROMISO   OBLIGACION   PAGOS   Soporte Evidencia  

SEGUNDO PAGO - correspondiente al mes de 
febrero de 2024.  

 A-03-03-01-067   $299.325.000.000   $299.325.000.000   $27.767.358.933   $27.767.358.933  
 RESOLUCION 019-2024, TERCER PAGO 
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO 
2024, AGROSAVIA  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          27.767.358.933   $    27.767.358.933  

 DESARROLLO DE FUNCIONES DE APOYO 
AL SECTOR AGROPECUARIO EN CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN A CARGO DE 
CORPOICA A NIVEL NACIONAL. LEY 1731 DE 
2014  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          27.767.358.933   $    27.767.358.933  
 RESOLUCION 00019-2024, QUINTO PAGO, 
AGROSAVIA  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          27.767.358.933   $    27.767.358.933   RESOL 019-2024. SEXTO PAGO  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          27.767.358.933   $    27.767.358.933   Resolución 019-2024. séptimo pago  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $           25.082.215.760   $     25.082.215.760   Resolución 19, AGRISAVIA.  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          22.397.072.587   $    22.397.072.587  
 RESOLUCION 019-2024, NOVENO PAGO, 
AGROSAVIA  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $          22.397.072.587   $    22.397.072.587  
 RESOLUCION 019-2024, DECIMO PRIMER 
PAGO, AGROSAVIA  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $        299.325.000.000   $           21.012.414.992   $    21.012.414.992  
 RESOLUCION 019-2024, DECIMO PRIMER 
PAGO, AGROSAVIA  

 A-03-03-01-067   $        299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 5.883.955.436   $ 5.883.955.436  
 RESOL 019-2024, AGROSAVIA, PAGO 12 
DICIEMBRE 2024  

 Totales   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 285.497.026.027  $285.497.026.027    

 A-03-03-01-067     $ 13.827.973.973   $ 13.827.973.973   $ 13.827.973.973  
 Reserva presupuestal 2024 pagada en enero 
del 2025 complemento del pago del mes de 
diciembre 2024  

 Total    $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000  $299.325.000.000    

Tabla 26 – Fuente: Reporte Equipo Auditor información suministra por la Subdirección Financiera 

 

Información verificada de acuerdo con la información suministrada por la Dirección de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria y la ejecución presupuestal 2024 

 

4.5.2. Verificación del procedimiento: Seguimiento 

Transferencia Corporación Colombiana de 

Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA -Código: 

PR-IDP-03 V1. 
 

a) Determinar las Metas y Resultados concertadas y consensuadas entre el MADR y 

AGROSAVIA. 

 

Se realizó la verificación del documento “ACUERDO DEL MARCO ESTRATÉGICO DE METAS 

Y RESULTADOS CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 

AGROSAVIA – 2024”, firmado el 22 de enero de 2024; el cual se encuentra en la carpeta 
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compartido de la información suministrada por la Dirección de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria. 

 

b) Elaborar el Certificado de disponibilidad presupuestal – CDP. 

 

Verificado los documentos: CDP del SIIF Nación con número 5624 del 11/01/2024 por valor de 

$ 299,325,000,000.  

 

Formato F1O-PR-GFI-30 SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL del 12/01/2024.  

 

Se identificó que la solicitud del CDP es posterior a la expedición del CDP y se debe actualizar 

el procedimiento PR-IDP-03 V1, según formato FO1-PR-GFI-01 ya que este documento no 

corresponde y no esta publicado en el SIG de la página WEB de la entidad. 

 

Respuesta a Observación: “En la revisión que la Dirección realizó a esta observación se encuentra que 

la solicitud de CDP tiene fecha 12-01-2024 y la expedición del CDP tiene fecha 11-01-2024, sin embargo 

como se evidencia a continuación el documento de solicitud de CDP por error quedo con fecha 12 de 

enero, pero el trámite para la expedición se realizó el día 10 de Enero de 2024 (correo enviado a Secretaría 

General) y como se evidencia en el documento fue firmado por el Secretario General el día 11 de enero a 

las 8:48:09 horas 

 

 
Imagen 9: Información suministrada por la Dirección de Innovación,  

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

 

Correo enviado el día 10 de enero de 2024: 
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Imagen 10: Información suministrada por la Dirección de Innovación,  

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria  

 

La actualización de los formatos PR-IDP-03 V1 FO1-PR-GFI-01 no corresponde a esta dependencia”. 

 

Una vez analizada la respuesta de la dirección, se concluye que por error quedo con fecha del 

12 de enero de 2024, siendo así, se evidencia la falta de revisión y control en la documentación; 

como esto no se puede implementar una acción de corrección, se sugiere que se implementen 

acciones preventivas para garantizar que no se vuelva a presentar estos errores. 

 

Frente a la actualización de los documentos, se refiere al procedimiento Seguimiento 

Transferencia Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA -Código: 

PR-IDP-03 V1, el cual está bajo la responsabilidad de la dirección quien es el que debe realizar 

la actualización. 

 

c) Elaborar el Acto Administrativo 

 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidió la Resolución 00019 "Por medio del cual 

se realiza una transferencia de recursos a la Corporación Colombiana de Investigación 

Agropecuaria - AGROSAVIA- para la vigencia 2024" de 26 de enero de 2024. 

 

d) Solicitar el registro Presupuestal del Acto Administrativo. 

 

Verificado documento Registro Presupuestal Número 32224 del 26 de enero de 2024 y solicitud 

Plan de desembolsos del 2/02/2024, documentos soporte y archivado en la carpeta compartida 

de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria.  

 

Conforme a los soportes verificados Memorando del plan de pagos - PAC y el documento del 

registro presupuestal, no es coherente con la solicitud de plan de pagos o desembolsos.  

 

El documento "Solicitud de registro presupuestal del compromiso –RP (F02-MN- GFI-01)" ya no 

existe en el SIG proceso Gestión Financiera por tal motivo se debe actualizar el Procedimiento 

PR-IDP-03 V1 
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Respuesta a observación: “La actualización de los formatos en el sistema integrado de gestión no 

corresponde a la Dirección de Innovación”. 

Frente a la actualización de los documentos, se refiere al procedimiento Seguimiento 

Transferencia Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA -Código: 

PR-IDP-03 V1, el cual está bajo la responsabilidad de la dirección quien es el que debe realizar 

la actualización. 

 

e) Elaborar Orden de Pago en el formato definido por la Subdirección Financiera. 

 

La Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria presentó la 

documentación que soporta la solicitud de pagos por los meses de enero a diciembre, quedando 

un saldo en reserva presupuestal vigencia 2024 y pagada en el mes de enero del 2025.  

 

Se identificó que la solicitud de pago 5 no está firmada y no se adjuntan los seguimientos a los 

acuerdos de metas conforme al formato F01-PR-IDP-03.  

 

En las solicitudes de pago 7 se adjuntaron 19 de 37 metas con seguimiento, la 8 se adjuntaron 

20 de 37, en la 9 se adjuntaron 25 de 37, en la 10 se adjuntaron 35 de 37, en la 11 y 12 se 

adjuntaron las 37. 

 

Respuesta a observación: “Dada la observación se adjunta el formato F04-PR-GFI-07 CERTIFICACIÓN 

Y TRÁMITE DE ORDEN DE PAGO Y RECIBIDO A SATISFACCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

correspondiente al quinto informe de metas y resultados presentado por AGROSAVIA. (adjunto 

documento). 

Y con relación a los pagos 7, 8, 9 y 10, en el cual los informes de seguimiento se hicieron con base 

a los informes recibidos por AGROSAVIA”. 

 

Confirmado la firma de la solicitud de pago, sin embargo, se recomienda que la Dirección 

establezca una evidencia de control, donde se informe sobre las metas e indicadores que tienen 

avance cero.  

  

f) Tramitar y subir al sistema virtual los documentos (Formato Certificación y trámite de 

orden de pago y recibido a satisfacción de bienes y servicios y soportes para el pago de 

la transferencia). 

 

En la carpeta compartida de la información de seguimiento y ejecución de la transferencia de 

recursos a AGROSAVIA, no se identificaron todos los soportes de radicación y tramite de las 

cuentas de pagos, sólo están el pago doce y el de noviembre. 
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Respuesta a observación: “La radicación de los pagos que hace la entidad se realiza por una plataforma 

FORMS, donde se cargan los respectivos soportes y su verificación se puede constatar con los pagos 

realizados en la vigencia 2024”. 

 

Si bien es cierto que se tiene la plataforma FORMS, se recomienda a la Dirección conservar   

toda la información soporte de los trámites de pagos en una carpeta compartida, esto garantiza 

la trazabilidad y la oportuna identificación de los documentos como referencia para realizar otros 

trámites. 

 

g) Presentar los informes de seguimiento sobre el avance de la ejecución técnica y 

financiera de la Transferencia, con base en los reportes realizados por AGROSAVIA. 

 

Revisado los soportes de evidencias, se evaluaron 6 seguimiento según formato F01-PR-IDP-03 

(7,8,9,10,11 y 12), de los cuales, en las solicitudes de pago 7 se adjuntaron 19 seguimiento, en 

la solicitud 8 se adjuntaron 20, en la solicitud 9 se adjuntaron 25, en la solicitud 10 se adjuntaron 

35, en las solicitudes 11 y 12 se adjuntaron las 37 metas completas.  

 

Se concluye que no están completos los seguimientos según los dispuesto en el procedimiento 

FO1-PR-GFI-01 y lo estipulado en la Ley 1731 de 2024, y el formato F02-PR-IDP-03 Ficha control 

reportes seguimiento técnico transferencia – AGROSAVIA, igual forma no se evidencia los 

informes trimestrales que AGROSAVIA debe remitir al MADR. 

 

Respuesta a observación: “Los informes recibidos tienen informes de seguimiento, es decir, si 

AGROSAVIA envió en el informe 8 el reporte de ejecución de solo 20 de las 37 Metas, en el cuadro control 

Excel se pueden diferenciar las Metas faltantes con cero ejecuciones; situación que no permite elaborar 

informe de seguimiento respectivo. De otra parte, AGROSAVIA no presenta informes trimestrales, solo 

mensuales y un cuadro de control de seguimiento el cual contiene el porcentaje de ejecución técnica y 

financiera”. 

 

Conforme a lo establecido en la Resolución 0019 de 2024, Artículo 3. Presentación de 

informes de estado de avance de metas y resultados concertados. La Corporación 

Colombiana de Investigación Agropecuaria (AGROSAVIA) presentará a la Dirección de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural informes trimestrales del estado de avance en el cumplimiento de metas y 

resultados.... Por lo tanto, se mantiene el hallazgo y se deben implementar acciones de mejoras 

que permitan dar claridad y articular los actos normativos con los procedimientos y demás 

documentos determinados para la ejecución de las transferencias que se realizan a la 

Corporación AGROSAVIA. 
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1. Se debe contar con la aprobación del presupuesto de rentas y recursos de capital y ley 

de apropiaciones; con la que el gobierno nacional apropia recursos, entre ellos los del 

sector agropecuario, para iniciar el seguimiento a la transferencia de Corpoica hoy 

AGROSAVIA. El  presente  procedimiento  de  seguimiento  se  aplicará  a  la  

transferencia  general  que,  desde  el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley 

de apropiaciones, se destine para atender los gastos,   para   la   Sección   1701,   Unidad   

de   gestión   170101,   Gestión  General,   Cuenta   3   - Transferencias  Corrientes,  

Subcuenta  3  –  Transferencias  al  Sector  Público,  Objeto  1  –  Orden Nacional,  Ordinal  

67,  “Desarrollo  de  funciones  de  apoyo  al  sector  agropecuario  en  ciencia, tecnología 

e innovación a cargo de Corpoica”, hoy AGROSAVIA, a nivel nacional” 

 

Se evidencia el cumplimiento de esta actividad en los considerandos de la Resolución 00019 de 

2024 según el siguiente recorte:  

 
Imagen 11: Tomada de la Resolución 19 de 2024 

 

2. Los recursos transferidos les serán aplicables las normas presupuestales que 

correspondan, de acuerdo con su origen y naturaleza. Y los montos de desembolso que 

se ordenen deberán supeditarse a las previsiones del Plan Anual de Caja Mensualizado 

(PAC) de este Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

 

Se verificaron el trámite de los recursos y se solicitaron según formato F01-PR-IDP-03 un valor 

total de $299,325,000,000 de los cuales se pagaron un valor total de 285.497.026.027, quedando 

en reserva presupuestal de 13.827.973.973, la cual se canceló en el mes de enero de 2025. 
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3. Estructuración de Metas y Resultados: Con el propósito de contribuir a mejorar la 

productividad y sostenibilidad del sector agropecuario, la definición de las metas y 

resultados consultará las necesidades de los sistemas de producción agropecuarios de 

los productores rurales especialmente aquellas de los pequeños productores; así como, 

los requerimientos de investigación del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en 

materia sanitaria y fitosanitaria. 

Las Metas y Resultados como se explicaba, tienen unos referentes de política sobre la 

cual se construyen, y deben ir en el acuerdo, con la siguiente información: Ver Sección A -

 DATOS GENERALES, del Formato seguimiento técnico y financiero acuerdo de metas y 

resultados transferencia MADR – AGROSAVIA - F01-PR-IDP-03. De igual manera, los 

reportes de actividades deben contener como mínimo la siguiente información: 

Ver Sección C - DESCRIPCIÓN - RESUMEN ESTADO DE AVANCE -

EJECUCIÓN TECNICA, Proyecto Identificación – ID. (número de orden) Titulo: 

Sección D – PORCENTAJE EJECUCIÓN TÉCNICA Y FINANCIERA. 

De acuerdo con lo anterior, cada proyecto que se desarrolle producto del Acuerdo de 

Metas y Resultados, en el marco de la Resolución anual que autorice la transferencia de 

recursos, deberá contener como mínimo información del estado de ejecución técnica y el 

informe global de la ejecución financiera conforme a los pagos mensuales y acumulativos 

que, se establezcan teniendo en cuenta el PAC del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural.  

 

Verificado los seguimientos presentados según los dispuesto en el procedimiento FO1-PR-GFI-

01 y lo estipulado en la Ley 1731 de 2024, Resolución 000019 de 2024 y el formato F02-PR-IDP-

03 Ficha control reportes seguimiento técnico transferencia – AGROSAVIA, presenta la 

información solicitada. 

 

4. Se realizará seguimiento técnico a los proyectos que se ejecuten en el marco de las metas 

y resultados que sean acordados entre el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y la 

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria - AGROSAVIA, teniendo en 

cuenta los siguientes referentes de su estructuración. 

✓ Bases del Plan Nacional de Desarrollo.  

✓ El Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria SNIA – Ley 1876 de 2017.  

✓ Los planes de Desarrollo departamentales y municipales.  

✓ Los lineamientos del Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes) 

y la Misión para la Transformación del Campo Colombiano.  
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✓ El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuario - PECTIA 

y su Agenda Dinámica Nacional de Investigación, Desarrollo Tecnológico e 

Innovación (I+D+i); de la cual hace parte.  

✓ Las Mesas departamentales de Ciencia Tecnología e Innovación (CTI) 

Agropecuario – MECTIA; con la puesta en marcha de las ofertas tecnológicas; a 

través, de micrositios definidos y con herramientas y estrategias de comunicación 

masiva por cada Centro de Investigación.  

✓ Las   alianzas   regionales   con   gremios   de la producción, articulada con   la 

agenda departamentales de acuerdo con las Mesas de Ciencia y Tecnología e 

Innovación Agropecuario - MECTIA.  

✓ Los requerimientos de investigación del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 

en materia sanitaria y fitosanitaria.  

✓ La delegación por Ministerio de la Administración de los bancos de germoplasma 

- Resolución 327 de 2018 Min agricultura. 

 

La metas y resultados propuesto para la vigencia fiscal 2024 en el documento “ACUERDO DEL 

MARCO ESTRATÉGICO DE METAS Y RESULTADOS CORPORACIÓN COLOMBIANA DE 

INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA AGROSAVIA – 2024”, así como los informes mensuales de 

seguimiento presentan la distribución por cada meta y/o producto conforme a la estructura de 

información, las cuales contienen los ítems anteriores; sin embargo, no se tiene reporte de 

informe final cierre vigencia 2024, además no se realizó visita de campo, sólo para los bancos 

se realizaron visitas de campo por ser un convenio. 

 

Respuesta a observación: “Las visitas a campo de supervisión se hicieron solo a las metas y resultados 

que hacen parte del Convenio 20188532 de Bancos de Germoplasma; a las demás Metas y Resultados 

no se le realizan informes de supervisión ni visitas de verificación de seguimiento”. 

 

Se establece la conformidad una vez explicada la situación. 

 

4.5.3. Verificación del cumplimiento de las metas 

conforme al documento “ACUERDO DEL MARCO 

ESTRATÉGICO DE METAS Y RESULTADOS 

CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTIGACIÓN 

AGROPECUARIA AGROSAVIA – 2024”, firmado el 22 

de enero de 2024 
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Para la verificación del cumplimiento de las metas, se tuvo como referencia el reporte mensual 

adjunto a la solicitud de pago No 12. Con corte al mes de noviembre 2024, ya que en la solicitud 

que se realizó, no reportaron los informes trimestrales de AGROSAVIA, a pesar de que 

manifestaron remitirlo, pero no fue así, ya que en los link e información en carpeta compartida 

sólo se identificó los reportes de seguimiento técnico y financiero acuerdo de metas y resultados 

transferencia MADR – AGROSAVIA mensuales del primero al séptimo formato F01-PR-IDP-03; 

además, la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria manifiesta lo 

siguiente  “Aun no se cuenta con informe final de seguimiento de las metas y resultados 

correspondientes al año 2024, debido a que Agrosavia aún continua con el desarrollo de 

actividades correspondiente a dicha vigencia, información soportada en la carpeta que se 

adjunta”.  

 

No. POLITICA SECTORIAL META 
VALOR 

PROYECTADO 2024 
Millones de pesos 

Ejecución 
Metas Corte 

noviembre 2024 

Ejecución 
Recursos 

1 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

33 colecciones Conservadas 

3.700 

75%   

2 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

4 colecciones Conservadas 69%   

3 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

12 colecciones Conservadas 71%   

4 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

24 colecciones documentadas 67%   

5 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

1 método de conservación para Palma Nolí 
en desarrollo 

74%   

6 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

6 núcleos Bovinos conservados 78%   

7 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

3 núcleos Porcinos conservados 74%   

8 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

2 núcleos Ovinos conservados 74.9%    

9 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

4 colectas de material reproductivo para 
bovinos y 2 colectas de material reproductivo 
para ovinos 

74.9%    

10 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

3 colecciones conservadas 72%   

11 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

2 colecciones conservadas 77%   

12 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

2 colecciones conservadas 72%   

13 
Resolución 000327 - BANCOS DE 
GERMOPLASMA 

3 colecciones conservadas 74%   

14 
PLAN DE DESARROLLO REFORMA 
AGRARIA SUBSISTEMA 5 

Implementar agendas de innovación 
tecnológica concertada con productores en 
los núcleos de la reforma agraria actuales y 
proyectados articulando las promotorías 
campesinas 

1.440 32,42%:   

15 Ley 2303 de 2023 

Producción de Tamarixia radiata para los 
planes de liberación concertados con Mesa 
de Cítricos y recomendaciones de manejo 
específicas por zona para el HLB en 
Colombia. 

250 44%:   

16 
PLAN DE DESARROLLO REFORMA 
AGRARIA SUBSISTEMA 5 

7 STI en proceso de consolidación con 
enfoque étnico y/o diferencial en zonas 
priorizadas 

5.000 12%:   

17 PLAN DE DESARROLLO 

Herramientas   tecnológicas   que   soportan   
la   producción agropecuaria territorial en los 
núcleos de la reforma agraria y otras áreas 
(índice normativo vegetal, interpretación 
aérea espacial, análisis de suelo, agua y 
bromatología) 

1.000 7,5%:   
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No. POLITICA SECTORIAL META 
VALOR 

PROYECTADO 2024 
Millones de pesos 

Ejecución 
Metas Corte 

noviembre 2024 

Ejecución 
Recursos 

18 
PLAN DE DESARROLLO REFORMA 
AGRARIA SUBSISTEMA 5 

Implementación de las estrategias de 
reconversión productiva, en   áreas   actuales   
y   potenciales   de   reforma agraria. 

1.000 26,38%   

19 POLITÍCA DE JÓVENES CONPES 4040 
50 instituciones Educativas Rurales 
intervenidas en zonas priorizadas por el 
MADR. 

5.000 20%   

20 SNIA 

Implementar instrumentos metodológicos 
para la gestión, análisis y evaluación de la 
CTI agropecuaria a nivel territorial que 
integre la gestión de las Mesas 
departamentales de recursos genéticos 

500 10%:   

21 RECURSOS GENETICOS 
Comunidades étnicas con conocimiento del 
TIRFAA 

200  52%:   

22 REFORMA AGRARIA SUBSISTEMA 5 

Actualización   tecnológica   de   100   
extensionistas   y   100 promotores   
campesinos   en   los   32   departamentos   
con enfoque territorial, étnico y/o diferencial 

1.000 63%:   

23 REFORMA RURAL 

12 modelos agroalimentarios locales 
resilientes concertados con mujeres, 
comunidades indígenas y campesinos 
(Número) en núcleos de reforma agraria 
actuales y potenciales 

1.800 19,53%:   

24 REFORMA RURAL SUBSISTEMA 5 
Registros o desarrollo   de   mínimo   10   
Bioinsumos y 5 biofabricas territoriales 

2.000 28.3%:   

25 REFORMA RURAL SUBSISTEMA 5 
15 modelos agroecológicos en sistemas 
agroalimentarios para zonas de reserva 
campesina actuales y potenciales 

1.800 412.5%:   

26 
SENTENCIA CUNDINAMARCA - SEMILLAS 
(OVM) 

Caracterización de causas de mortalidad de 
Apis en Colombia 

100 34%:   

27 SENTENCIA T247 

Un Plan de trabajo Nacional para dar 
cumplimiento a la sentencia T247 concertado 
con las comunidades y actores que 
corresponda. 

1.000 45%   

28 SNIA 
Interoperabilidad y fortalecimiento del SNIA 
de la plataforma SPEA con plataforma 
LINKATA-SIEMBRA 

1.000 32%   

29 POLITICA SANITARIA 

Desarrollo del producto Bioinsumos para el 
control biológico de Rhynchophorus 
palmarum L. (Coleoptera: Curculionidae) y 
Dynamis borassi (Coleoptera: Curculionidae: 
Dryophthorinae) a través   del hongo 
entomopatógeno Metarhizium   anisopliae.   –   
Procesos de escalonamiento y registro 
sanitario para COCO Y CHONTADURO 

300 20%:   

30 POLITICA SANITARIA 

Punta Morada de la papa, trabajo conjunto 
con el ICA en materia de acciones para 
contener el insecto vector de la Punta 
Morada de la papa, Bactericera cockerelli 
Sulc (Hemiptera:  Triozidae). En materia de 
control biológico y estableciendo acción de 
control a la dinámica poblacional. 

100 13%:   

31 POLITICA SANITARIA 

Implementación de estrategias del Manejo 
integrado del cultivo del ÑAME con base en 
el diagnóstico del estado actual en el 
territorio 

150 23%:   

32 POLITICA SANITARIA 
Articulación entre ICA AGROSAVIA MADR 
para la divulgación y apropiación de buenas 
prácticas sanitarias - Extensión 

300 20%:   

33 PLAN DE DESARROLLO 
Soporte iniciativas climáticamente 
inteligentes 

51 18%:   

34 SNIA 
Clúster en producción de arroz bajo en   
carbono en la Orinoquia 

300 14%   

35 
PLAN DE AT REFORMA AGRARIA 
SUBSISTEMA 5 

Vinculación de 100 organizaciones en el Plan 
semilla con enfoque diferencial 

2.320 26,74%:   

36 POLITICA SANITARIA 
Selección de cultivadores de banano con 
fuente de resistencia a Fusarium oxysporum 
f. sp. cubense - Foc R4T en Colombia 

500 52%:   
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No. POLITICA SECTORIAL META 
VALOR 

PROYECTADO 2024 
Millones de pesos 

Ejecución 
Metas Corte 

noviembre 2024 

Ejecución 
Recursos 

Total, recursos Bienes y servicios de Agenda de I+D+i  $ 30.811   $   7.828  25,41 

37 TRANSVERSAL A LA POLÍTICA SECTORIAL 
13 CENTRO DE INVESTIGACION  
FORTALECIDOS 

 $ 268.514   $     233.300  86,89 

Total, presupuesto requerido para ejecutar dentro de las Metas y Resultados 2024  $ 299.325   $     241.128  80,56 

Tabla 27 – Fuente: Reporte elaborado por el Equipo Auditor e información suministrada por la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria 

 

De acuerdo con lo anterior, se presenta el siguiente avance de metas y resultados: 

 

Conforme a este reporte de cumplimiento de metas y resultados, se identifica que al corte 

noviembre 2024 presentan una baja ejecución, datos resaltados en rojo; lo cual indica que no se 

está cumpliendo con lo manifestado en la resolución 000099 de 2024 – Artículos 2, 3. y 4. 

 

Respuesta a observación: “Teniendo en cuenta que las metas y resultados acordadas el Viceministerio 

de asuntos Agropecuarios y AGROSAVIA, en el marco de la transferencia de recursos que dispone la Ley 

1731 de 2014 en su artículo 20, están programados en ejecuciones Bianuales, es decir, que las metas y 

resultados de la resolución 00019 de 2024, a corte noviembre 2024, aún se encuentran en ejecución y 

tienen plazos conforme a su aprobación”. 

 

Se aclara que la Resolución 00019 de 2024, se establece para la transferencia de los recursos 

asignados a la Corporación AGROSAVIA para la vigencia fiscal 2024, como lo determina al 

Artículo 2. Metas y resultados de la Corporación Colombiana de Investigación 

Agropecuaria-AGROSAVIA. La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria-

AGROSAVIA deberá cumplir las metas y resultados establecidos en el acuerdo de Metas y 

Resultados para el año 2024. ..., Por lo tanto, se mantiene el hallazgo y se deben implementar 

acciones de mejoras que permitan dar claridad y articular los actos normativos con los 

procedimientos y demás documentos determinados para la ejecución de las transferencias que 

se realizan a la Corporación AGROSAVIA. 

 

4.6. Objetivo 4 - Evaluar el cumplimiento del procedimiento 

"Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas 

Regionales - MTARA" publicado en el Sistema 

Integrado de Gestión. - PR-IDP-02; Vigencia 2024. 
 

Objetivo del Procedimiento: “Definir el procedimiento para el registro de las Mesas Técnicas 

Agroclimáticas Regionales - MTAR, como instancia de coordinación para formular recomendaciones y 

orientar medidas para fortalecer la gestión del riesgo agropecuario y reducir los efectos negativos de los 
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fenómenos climáticos en materia territorial para el sector, quienes deberán coordinar y articular su 

operación con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del director de Innovación y 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria”. 

 

Alcance: “El procedimiento inicia con el acompañamiento a las gobernaciones y actores regionales, para 

la conformación de las MTA regionales y finaliza con el registro de la mesa ante el Minagricultura”. 

 

En el ítem 6 del Procedimiento se describen las actividades, las cuales son: 

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE (S) 
DOCUMENTO 
/ REGISTRO 

1 

Realizar Inducción sobre el proceso de registro de las 
Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales - MTAR. 
NOTA: Tener en cuenta en la capacitación: el Procedimiento 
Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales - 
MTAR (PR-IDP-02) y Formato Registro de Mesas Técnicas 
Agroclimáticas Regionales – MTAR (F01-PR-IDP- 02). 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

Formato asistencia a reuniones (F03-
MN- CYP-01) 

2 
Enviar el Formato Registro de Mesas Técnicas 
Agroclimáticas Regionales – MTAR (F01-PR-IDP-02); a 
través de correo institucional a los interesados. 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

Comunicación Oficial 

3 
Recibir de la Secretaría de Agricultura o delegado de la 
Gobernación y demás actores que intervienen, el Formato 
debidamente diligenciado. 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

N.A. 

4 
Verificar la información contenida en el Formato Registro de 
Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales – MTAR (F01-
PR- IDP-02). 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

N.A. 

5 

Almacenar la información de registro de las MTA regionales, 
en la base de datos del Grupo de sostenibilidad ambiental y 
cambio climático, como parte del proceso de seguimiento a 
las MTAR en funcionamiento. 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

Base de datos o carpeta digital 

5 
Enviar correo de soporte de registro a los interesados 
inscritos. 

Coordinador del Grupo de Sostenibilidad 
Ambiental y Cambio Climático de la DIDTPS o 
funcionario y/o Contratista designado. 

Comunicación Oficial 

Tabla 28 – Fuente: Proceso “Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales – MTARA” 

 

En el proceso de evaluación por el Equipo Auditor, el proceso reporta que: “Se indica que la 

Resolución "Por la cual se consolida la Mesa Técnica Agroclimática Nacional, se define su operación, se 

adoptan los lineamientos para la operación de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales y se dictan 

otras disposiciones” , no es un acto administrativo vigente, sin embargo en el marco de los compromisos 

establecidos en el a ARTÍCULO 6 la Ley 2169 de Acción Climática que indica para el sector Agropecuario: 

5. Ampliar a 2030 la cobertura y participación en las mesas técnicas agroclimáticas a cinco (5) regiones 

naturales del país (Andina, Caribe, Amazonía, Pacífica y Orinoquía), en articulación con la mesa 

agroclimática nacional, y suministrar información agroclimática a todos los productores agropecuarios del 

territorio nacional. 

En ese sentido, desde la Dirección de Innovación, se suscribió el Convenio 20230441, mediante el cual se 

implementan acciones para el funcionamiento de las Mesas Técnicas Agroclimáticas. Es así como cada 

región ejerce un dinamismo especifico de gobernanza, por lo que no se implementa el presente proceso 

de registro de las MTAs. 

Se adjunta Minuta del Convenio y soportes de las sesiones mensuales implementadas para las MTAs 

Nacional y las regionales”. Y “Se notifica que desde el área técnica, en el mes de agosto del año 2022, se 

emitió concepto de NO VIABILIDAD a la Oficina asesora Jurídica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, en referencia al texto final del documento de la Resolución Por la cual se consolida la Mesa Técnica 

Agroclimática Nacional, se define su operación, se adoptan los lineamientos para la operación de las 

Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales y se dictan otras disposiciones” dado que su contenido no 
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responde a la dinámica territorial de la iniciativa de las Mesas Técnicas Agroclimáticas, por lo tanto no se 

dio continuidad a la publicación de dicho acto administrativo, por lo tal no es un documento que se 

encuentre vigente”.  

 

Las evidencias suministradas no corresponden a las actividades descritas en el procedimiento. 

 

De acuerdo con la información suministrada por el Proceso de Innovación, DT y PS - Grupo de 

Sostenibilidad Ambiental, el procedimiento "Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas 

Regionales - MTAR",  para su desarrollo estaba sujeto a la expedición de la resolución, debió a 

que interviene entes externos como son las secretarias de Agricultura, y demás actores 

interesado, lo que requería de obligatoria de cumplimiento; pero la Oficina Jurídica, emitió 

concepto negativo a la propuesta de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico  y 

Protección.  

De acuerdo con lo anterior, no se cumple con el procedimiento debido a la falta del respectivo 

acto administrativo. Se recomienda evaluar la continuidad del procedimiento. 

 

Mediante correo del 28 de marzo de 2025, el Proceso de Innovación, DT y PS, se da respuesta 

a la observación en el siguiente sentido “En este sentido y de conformidad a lo sustentado, en el 

proceso de acciones de mejora, desde esta área técnica se solicitará se elimine el proceso pues 

no aplica al no contar con el acto administrativo vigente”. 

En conclusión, del Objetivo 4: Actualmente no se está cumpliendo con el procedimiento “Registro 

de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales – MTAR, debido que actualmente, no se está 

aplicando a falta del respectivo acto administrativo para su desarrollo.  

 

4.7. Objetivo 5 - Evaluar la ejecución presupuestal Vigencia 

2024. 
 

Proyecto de Inversión denominado “Desarrollo de iniciativas climáticamente inteligentes para la 

adaptación al cambio climático y la sostenibilidad en sistemas productivos agropecuarios priorizados 

(arroz, maíz, banano, caña de azúcar, papa y ganadería bovina).  Nacional”, presenta la siguiente 

información financiera: 

 

Ejecución presupuestal: 

Descripción 
 Apropiación 

Vigente  
 CDP   Compromiso   Obligación   Orden de Pago   Pagos  

ADQUIS. DE BYS - 
DOCUMENTOS 
METODOLÓGICOS - 
DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO 

 $ 21.448.430.975   $ 19.937.387.858   $ 19.932.199.318  $16.287.216.714   $ 16.284.281.633   $ 16.284.281.633  
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Descripción 
 Apropiación 

Vigente  
 CDP   Compromiso   Obligación   Orden de Pago   Pagos  

CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS 
PRIORIZADOS (ARROZ, MAÍZ, 
BANANO, CA 

ADQUIS. DE BYS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES 
DEMOSTRATIVAS ADECUADAS 
- DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZA 

 $ 1.962.488.633   $ 1.960.416.899  $ 1.954.267.372  $ 205.863.492  $ 205.863.492   $ 205.863.492  

ADQUIS. DE BYS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES 
DEMOSTRATIVAS AMPLIADAS - 
DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORIZA 

 $ 17.621.721.343   $ 17.511.278.889   $ 17.508.825.556   $ 4.900.495.196   $ 4.872.607.120   $ 4.872.607.120  

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO 
DE DIVULGACIÓN DE 
TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGÍA - DESARROLLO 
DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORI 

 $ 4.450.056.368   $ 4.440.630.888   $ 4.440.554.279   $ 122.749.917   $ 122.749.917   $ 122.749.917  

Total, general  $ 45.482.697.319   $ 43.849.714.534   $ 43.835.846.525  $ 21.516.325.319   $ 21.485.502.162   $ 21.485.502.162  

Tabla 29 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF - 

Nación 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024 para el proyecto de 
inversión es la siguiente: 
 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 96,41% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 96,38% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 47,31% 

Obligaciones/Compromisos 49,08% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 99,86% 

Tabla 30 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad. 

 

En resumen, de la ejecución del proyecto, para la vigencia 2024 se presentó, una ejecución en 

la apropiación vigente del 96,41%, pero se dejó de ejecutar entre las obligaciones y los 
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compromisos de aproximadamente del 51%, lo cual indica una deficiente planeación del proyecto 

para la vigencia mencionada. 

 

El 51% que se refleja en la no ejecución de recursos en la vigencia 2024, corresponde a la 

reserva presupuestal, información suministrada por la Subdirección financiera, de acuerdo con 

el siguiente cuadro: 

 

DESCRIPCION VALOR CONSTITUIDO COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO 

4. TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACIÓN 
Y ACCIÓN CLÍMATICA / A. MODELOS DE PRODUCCIÓN 
SOSTENIBLE Y REGENERATIVOS EN AGRICULTURA Y 
GANADERÍA 

$ 22.319.521.206,00 $ 22.319.521.206,00 $ 15.917.211.790,00 
$ 

3.100.950.000,00 

Tabla 31 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Reporte Ejecución Presupuestal - Información suministrada por la Subdirección Financiera SIIF – 

Nación 

 

Es de indicar que, se está incrementando la constitución de reserva presupuestal, lo que se 

determina una deficiente planeación y ejecución de los recursos ya que en el último trimestre que 

se está programado la ejecución de dicho presupuesto y no permitiendo obtener los resultados 

de los compromisos y metas propuestas para la vigencia 2024; lo lógico es evitar la constitución 

de reservas presupuestales. 

 

Al evaluar las obligaciones con respecto al tipo de contratación del proyecto de inversión 

tenemos: 

 

Descripción Obligaciones 

CONTRATO DE COMPRAVENTA Y SUMINISTROS  $ 57.838.483,00  

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS  $ 39.550.000,00  

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 
PROFESIONALES 

 $ 805.383.345,00  

CONVENIO  $ 20.504.618.830,00  

ORDEN ADMINISTRATIVA  $ 108.934.661,00  

Total, general  $ 21.516.325.319,00 

Tabla 32 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad. 

 

Como se puede observar en el cuadro anterior, la contratación por prestación de servicios y 

ordenes administrativas y tiquetes corresponde al aproximadamente al 5% del valor de las 

obligaciones y del mayor esfuerzo se centra en la contratación para el desarrollo del Proyecto 

del aproximadamente el 95%. 

 

Igualmente, ejecutaron transferencias de recurso para la vigencia 2024, de acuerdo con la 

siguiente información: 
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Descripción  Apropiación Vigente   CDP   Compromiso   Obligación   Orden de Pago   Pagos  

DESARROLLO DE 
FUNCIONES DE APOYO AL 
SECTOR AGROPECUARIO EN 
CIENCIA, TECNOLOGÍA E 
INNOVACIÓN A CARGO DE 
CORPOICA A NIVEL 
NACIONAL. LEY 1731 DE 2014 

 $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027  

Total, general  $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027  

Tabla 33 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024, para la transferencia de 
recursos es la siguiente: 
  

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 100,00% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 100,00% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 95,38% 

Obligaciones/Compromisos 95,38% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 100,00% 

Tabla 34 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad. 

 

En resumen, de la ejecución de las transferencias a Agrosavia, para la vigencia 2024 se presentó, 

una ejecución en la apropiación vigente del 100%, y se ejecutó entre las obligaciones y los 

compromisos del 95,38%; La diferencia quedó en cuentas por pagar en la vigencia 2025, que 

corresponde a $13.827.973.973. 

 

Conforme al Cumplimiento de la Resolución 000099 de enero 26 de 2024 “Por medio de la cual se 

realiza una transferencia de recurso a la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – 

AGROSAVIA para la vigencia 2024”, se realizaron el 100% de los recursos asignados la entidad 

AGROSAVIA; sin embargo, y de con base al documento “ACUERDO DEL MARCO ESTRATÉGICO 

DE METAS Y RESULTADOS CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 

AGROSAVIA – 2024”, firmado el 22 de enero de 2024, no se cumplió con la ejecución de las metas 

propuestas para la vigencia 2024, debido a que aún se encuentran ejecutando dichos recursos 

en la vigencia 2025. 

 

En resumen, la ejecución financiera para el año 2024 es la siguiente: 

Descripción  Apropiación Vigente   CDP   Compromiso   Obligación   Orden de Pago   Pagos  

DESARROLLO DE FUNCIONES DE 
APOYO AL SECTOR 
AGROPECUARIO EN CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN A 
CARGO DE CORPOICA A NIVEL 
NACIONAL. LEY 1731 DE 2014 

 $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 299.325.000.000   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027   $ 285.497.026.027  

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS 
METODOLÓGICOS - 
DESARROLLO DE INICIATIVAS 

 $ 21.448.430.975   $ 19.937.387.858   $ 19.932.199.318   $ 16.287.216.714   $ 16.284.281.633   $ 16.284.281.633  
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Descripción  Apropiación Vigente   CDP   Compromiso   Obligación   Orden de Pago   Pagos  

CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES 
PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS 
PRIORIZADOS (ARROZ, MAÍZ, 
BANANO, CA 

ADQUIS. DE BYS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES 
DEMOSTRATIVAS ADECUADAS - 
DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES 
PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS 
PRIORIZA 

 $ 1.962.488.633   $ 1.960.416.899   $ 1.954.267.372   $ 205.863.492   $ 205.863.492   $ 205.863.492  

ADQUIS. DE BYS - PARCELAS, 
MÓDULOS Y UNIDADES 
DEMOSTRATIVAS AMPLIADAS - 
DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES 
PARA LA ADAPTACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO Y LA 
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS 
PRIORIZA 

 $ 17.621.721.343   $ 17.511.278.889   $ 17.508.825.556   $ 4.900.495.196   $ 4.872.607.120   $ 4.872.607.120  

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 
DIVULGACIÓN DE 
TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGÍA - DESARROLLO DE 
INICIATIVAS CLIMÁTICAMENTE 
INTELIGENTES PARA LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD 
EN SISTEMAS PRODUCTIVOS 
AGROPECUARIOS PRIORI 

 $ 4.450.056.368   $ 4.440.630.888   $ 4.440.554.279   $ 122.749.917   $ 122.749.917   $ 122.749.917  

Total, general  $ 344.807.697.319   $ 343.174.714.534   $ 343.160.846.525   $ 307.013.351.346   $ 306.982.528.189   $ 306.982.528.189  

Tabla 35 – Fuente: -elaboración del equipo auditor - Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

Con respecto al índices, teniendo en cuenta la información suministrada por la 
Subdirección Financiera con corte al 30 de diciembre de 2024 es la siguiente: 
 

Índices Valor 

CDP/Apropiación Vigente*100 99,53% 

Compromisos/Apropiación Vigente*100 99,52% 

Obligaciones/Apropiación Vigente*100 89,04% 

Obligaciones/Compromisos 89,47% 

Órdenes de Pago/Obligaciones 99,99% 

Tabla 36 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

Información Suministrada por la Subdirección Financiera de la Entidad 

 

En resumen, general, se presentó para la vigencia 2024, una apropiación del 99,53%, igualmente 

del 89,47% entre las obligaciones y los compromisos. 

 

En conclusión, del Objetivo relacionado con la ejecución financiera en términos generales del 

cumplimiento de obligaciones del 89,47%, pero en el desarrollo y seguimiento del proyecto de 

inversión es deficiente en la ejecución presupuestal de las obligaciones y los compromisos, se 
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dejó de ejecutar aproximadamente del 51%, de los recursos lo cual indica una deficiente 

planeación, ejecución y seguimiento del proyecto para la vigencia 2024. 

 

4.8. Objetivo 6 - Evaluar los indicadores del proceso 

vigencia 2024. 
 

Los indicadores del proceso de acuerdo con la caracterización presentan la siguiente 

información: 

NOMBRE OBJETIVO RELACIÓN MATEMÁTICA 
FRECUENCIA 
DE MEDICIÓN 

TIPO DE 
INDICADOR 

Eficacia en el diseño y evaluación de 
la formulación de la política publica 

Ciencia, tecnología, innovación, transferencia de 
tecnología, extensión agropecuaria, sanidad e 
inocuidad y gestión ambiental. 

(No. De Documentos normativos elaborados / 
No. De documentos normativos planeados) 
*100 

Semestral 
acumulado 

Eficacia 

Eficacia en la Propuesta de normas, 
instrumentos y procedimientos 

Medir la eficacia de las acciones tomadas 
(Número de Actos administrativos propuestos 
/ Número de Actos administrativos 
planeados) *100 

Semestral 
acumulado 

Eficacia 

Efectividad en el seguimiento a la 
ejecución de la política 

Medir la aplicación y cumplimiento de la política. 
Número de informes de seguimiento a la 
política / Número de informes proyectados 
*100 

Semestral 
acumulado 

Efectividad 

Tabla 37 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Caracterización del Proceso de Gestión de Innovación, DT y PS. 

 

Para la evaluación se consultó la publicación actual en la página web de la entidad en el siguiente 

enlace: 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-

gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGe

stin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%

5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&Vie

w=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D, el nombre del documento 

es: “INFORME CUARTO MONITOREO A INDICADORES DE PROCESO 2024.pdf”, con los siguientes 

resultados: 

 

Nombre Objetivo 
Frecuencia 
de Medición 

Meta 
Meta 

Cumplida 
% de 

Cumplimiento 

1.Eficacia en el diseño y evaluación de la 
formulación de la política publica 

Ciencia, tecnología, innovación, transferencia de 
tecnología, extensión agropecuaria, sanidad e inocuidad 
y gestión ambiental. 

Semestral 
acumulado 

2 2 100% 

2. Eficacia en la Propuesta de normas, 
instrumentos y procedimientos 

Medir la eficacia de las acciones tomadas 
Semestral 
acumulado 

2 2 100% 

3. Efectividad en el seguimiento a la ejecución de 
la política 

Medir la aplicación y cumplimiento de la política. 
Semestral 
acumulado 

3 3 100% 

Promedio de Cumplimiento 100,0% 

Tabla 38 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – Caracterización del Proceso de Gestión de Innovación, DT y PS y Evaluación realizada por 

Oficina Asesora de Planeación y Prospectiva – Vigencia 2024. 

 

El equipo auditor procedió a evaluar la información evaluada por la Oficina Asesora de 

Planeación y Prospectiva, de acuerdo con el numeral del nombre: 

 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion_Documentos.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPLANEACION%2FMetas%5Fobjetivos%5Findicadores%5Fde%5Fgesti%C3%B3n%5Fy%5Fo%5Fdesempe%C3%B1o%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7BD9C502F9%2D53BF%2D442A%2DA2D0%2DCC1E228E0780%7D


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
1. Información toma de la evaluación OAPP, "Se elaboraron los documentos normativos sobre 

las condiciones de Bienestar Animal en Zoocriaderos y Concentraciones Animales, Además de 

elaborar el documento normativo de modificación del decreto 1500 de 2007". 

 

Como evidencias suministradas: "Resolución 0366 de 20 de diciembre de 2024 - "Por la Cual se 

adopta el Manual de Bienestar Animal para Zoocriaderos y Eventos de Concentración y Exhibición de 

Animales de Producción del Sector Agropecuario Nacional". 

 

No se encuentra evidencia de la elaboración del documento normativo de modificación al decreto 

1500 de 2007. - Adjuntar resolución. Igualmente, no se encuentra documento donde se 

establezca la meta para el año 2024. ¿Solo hacen referencia a Protección Sanitaria, los demás 

temas?; La relación matemática "(No. De Documentos normativos elaborados / No. De 

documentos normativos planeados) *100”; no atiende evaluación "Eficacia en el diseño y 

evaluación de la formulación de la política pública” 

 

En respuesta a observación, informan de la participación de la resolución 1295 de diciembre de 

2024, de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres “por la cual se adopta el 

protocolo de Atención para los animales en situación de emergencia”, en el acápite 

correspondiente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.  

 

El equipo auditor procedió a revisar la mencionada resolución, y se encuentra información 

relacionada con los animales de producción responsabilidad de la entidad y en los anexos de la 

menciona resolución, se encuentra acápite relacionado con los animales de producción.  

Evaluación conforme.   

 

Igualmente, la resolución 000331 del 28 de noviembre de 2024 "por la cual se adopta la política 

pública de Agroecología y se dictan otras disposiciones". 

 

En conclusión, se cumplió con las metas trazadas. 

 

2. Información toma de la evaluación OAPP- "Se elaboraron los documentos normativos sobre 

las condiciones de Bienestar Animal en Zoocriaderos y Concentraciones Animales, Además de 

elaborar el documento normativo de modificación del decreto 1500 de 2007". 

 

Las evidencias a las que hace referencia corresponden a las misma de indicador anterior, ¿Cuál 

es diferencia con respecto a la anterior?; Igualmente no se encuentra documento donde se 

establezca la meta para el año 2024.   ¿Solo hacen referencia a Protección Sanitaria, los demás 

temas?; 
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En respuesta a observación de adjunta proyecto de Resolución “Por la cual se adoptan los 

lineamientos técnicos para la formulación de planes de acción encaminados al control de la ilegalidad, 

clandestinidad y promoción de la formalidad, a lo largo de la cadena de la carne y se dictan otras 

disposiciones” y su anexo técnico. Igualmente, Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el 

Capítulo 3A al Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 

Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en lo relacionado con la organización y funcionamiento del Sistema 

Nacional de Protección y Bienestar Animal SINAPYBA, de conformidad con lo establecido en el artículo 

31 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia 

Potencia Mundial de la Vida”. 

 

Por lo anterior, se cumplió con el indicador propuesto para la vigencia 2024.  

   

3. Información toma de la evaluación OAPP - "Se elaboró Herramienta de seguimiento y 

evaluación de la Política Sanitaria, Fitosanitaria y de Inocuidad en el sector agropecuario". 

 

No se encuentran evidencias al respecto de la herramienta se seguimiento y evaluación. Ahora 

la relación matemática: "Número de informes de seguimiento a la política / Número de informes 

proyectados *100”; no hace referencia a la construcción de herramientas. Igualmente, no se 

encuentra documento donde se establezca la meta para el año 2024.   ¿Solo hacen referencia a 

Protección Sanitaria, los demás temas?;   

 

Protección Sanitaria: En las evidencias suministradas se encuentra informe de evaluación de 

políticas. 

 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Extensión Agropecuaria: No se observa documentos 

en las evidencias suministradas "Informes de ejecución de la política, planes, programas y 

proyectos; y/o Documentos de seguimiento de política, proyectos".  

 

Respuesta a observación: “De conformidad con lo establecido en los artículos 41 y 42 de la Ley 1876 

de 2017, los lineamientos de seguimiento deben ser construidos de manera articulada entre la Agencia de 

Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Departamento Nacional 

de Planeación (DNP). En este marco, el MADR ha cumplido con su responsabilidad al aportar el 

documento base con la propuesta de lineamientos de seguimiento, así como sus versiones ajustadas, 

atendiendo las observaciones y recomendaciones formuladas por el DNP.  

Actualmente, dicho documento se encuentra en proceso de revisión y ajustes por parte de la ADR. En este 

contexto, la Dirección de Innovación ha realizado gestiones reiteradas tanto mediante oficios como en 

reuniones lideradas por sus directivos con el objetivo de agilizar el avance del proceso. En cumplimiento 

de sus competencias, el MADR ha ejecutado las acciones correspondientes para contribuir al desarrollo 

oportuno de estos lineamientos. (Adjuntamos evidencias como soporte). 
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Por lo anterior, el documento se encuentra actualmente en revisión, para la vigencia 2024 no se 

cumplió. 

 

Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climático: En relación con "Informes de ejecución de la 

política, planes, programas y proyectos; y/o Documentos de seguimiento de política, proyectos";  para la 

vigencia 2024, contaron con el desarrollo del Proyecto de Inversión  2019011000193  "Desarrollo 

de iniciativas climáticamente inteligentes para la adaptación al cambio climático y la sostenibilidad en 

sistemas productivos agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de azúcar, papa y ganadería 

bovina). Nacional".   ......... No se encuentran los informes ejecutivos publicados en PIIP, se 

requiere dicha información.  

 

En respuesta observación, el proceso de Gestión de Innovación, DT y PS, adjunta como 

evidencia dos informes denominados: “UTF-8INFORME EJECUTIVO NO 1” y “UTF-8INFORME 

EJECUTIVO NO 2”, relacionados con los informes ejecutivos trimestrales de julio a septiembre y 

octubre a diciembre de 2024 del proyecto de inversión mencionado. 

 

Se cumplió con dos productos de los tres establecidos para la vigencia 2024. 

 

En conclusión, general tenemos los siguientes resultados de la evaluación: 

 

Nombre Objetivo 
Frecuencia de 

Medición 
Meta 

Meta 
cumplida 

% de 
Cumplimiento 

Eficacia en el diseño y evaluación de la 
formulación de la política publica 

Ciencia, tecnología, innovación, transferencia de 
tecnología, extensión agropecuaria, sanidad e 
inocuidad y gestión ambiental. 

Semestral 
acumulado 

2  2 100% 

Eficacia en la Propuesta de normas, 
instrumentos y procedimientos 

Medir la eficacia de las acciones tomadas 
Semestral 
acumulado 

2 2 100% 

Efectividad en el seguimiento a la ejecución 
de la política 

Medir la aplicación y cumplimiento de la política. 
Semestral 
acumulado 

3 2 67% 

Promedio de Cumplimiento 88,9% 

Tabla 39 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información Suministrada por el proceso. 

 

Como se puede observar en la tabla se cumplió con aproximadamente el 90% de los indicadores 

propuesto del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

para la vigencia 2024. 

 

Como aspecto por fortalecer, se recomienda una revisión de estos indicadores, puesto que el 

proceso como la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria no sólo 

está concentrado en la formulación y evaluación de políticas, sino también de programas, planes 

y proyectos, que se ejecutan a través de proyectos de inversión, convenios y contratos, además 

están articulados para lograr los objetivos estratégicos y la misión institucional. Es de aclarar que 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
los indicadores de: Eficiencia se refiere al aprovechamiento de los recursos frente a los 

resultados planificados que dispone el proceso y/o la Dirección Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria; Eficacia se refiere al logro de los resultados planificados y 

Efectividad se refiere al impacto obtenido frente a las políticas, programas, planes y proyectos 

implementados; esto con el fin de generar valor agregado. 

 

4.9. Objetivo 7 - Evaluar los riesgos y controles del proceso 

vigencia 2024. 
 

La evaluación del riesgo se realizó a través de la evaluación de los Servicios y/o Productos 

Relacionados en la Caracterización del Proceso de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria, sin embargo, presenta los siguientes riesgos: 

 

1. “Posibilidad de afectación reputacional por formular inadecuadamente las políticas, planes, 

programas y proyectos, debido a la inadecuada caracterización de la población objetivo, el 

diagnóstico de necesidades, las restricciones y cambios presupuestales y la presencia de factores 

exógenos como clima, sanitario, ambiental y políticos”. 

2. Riesgo: “Posibilidad de afectación reputacional Por suministro de información no verificable, por 

parte de los operadores a la dependencia; debido a la falta de claridad en los requerimientos 

definidos en las minutas de contratos y/o convenios o no tener los mecanismos adecuados de 

recolección y verificación de información”. 

3. Riesgo “Posibilidad de afectación reputacional por suministro de información no verificable, por 

parte de los operadores a la dependencia; debido a la falta de claridad en los requerimientos 

definidos en las minutas de contratos y/o convenios o no tener los mecanismos adecuados de 

recolección y verificación de información” 

4. Riesgo “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros 

con el fin de manipular la información en el seguimiento y supervisión de los contratos y/o 

convenios)” 

 

Una vez verificado el cumplimiento de dichos riesgos y sus controles se presenta el siguiente 

análisis: 

 

- El riesgo no debe estar enfocado a la responsabilidad de las partes ajenas, a la entidad 

(como: R2 por parte de los operadores a la dependencia, R3 debido a demoras por parte 

del ejecutor), porque se pierde la función de gobernabilidad del riesgo por parte del 

Ministerio y la aplicación de controles interno. 
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- Los controles no deben estar solo en cabeza del Directivo o jefe, debe tener más 

responsables independientes, tampoco deben estar definidos a varios responsables o 

cargos en un mismo control. 

- No se presentan las evidencias de la aplicación de los controles, por lo tanto, no permite 

evaluar la efectividad de su cumplimiento. 

- Se debe establecer un despliegue de controles institucional para cada riesgo, 

involucrando aquellas Área, Dependencias y partes que tiene que ver con el trámite y 

responsabilidad en la ejecución del objetivo del proceso, es decir, desde la formulación, 

seguimiento, supervisión y hasta la evaluación de las políticas, programas, planes y 

proyectos; debido a que los controles establecidos no atacan las causas que pueden 

generar la materialización del riesgo. 

- Los riesgos 3 y 4 está involucrado en los otros dos riesgos, porque la información que se 

procesa son producto y/o resultado de las políticas, programas, planes o proyectos 

ejecutados. 

- Se recomienda revisar los riesgos y se es el caso ajustarlos o definir unos de mayor 

impacto, los cuales generen controles efectivos, que eviten la ocurrencia se eventos 

críticos y no se logre el objetivo del proceso, como ha sucedido en la ejecución de los 

convenios y proyectos de inversión que tiene responsabilidad la Dirección de Innovación, 

Desarrollo tecnológico y Protección Sanitaria. 

 

En conclusión, se recomienda la revisión y evaluación de los controles de los riesgos 

identificados debido a que cuenta con falencias, igualmente la revisión de los responsables, el 

responsable debe cumplir con los lineamientos establecidos en la Guía.  

 

4.10. Objetivo 8 - Evaluar las acciones correctivas resultado 

de las auditorías internas y externas (en el caso de 

existan) vigencia 2024. 
 

El proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria actualmente 

tiene los siguientes planes de Mejoramiento de la Contraloría General de la Nación y Planes de 

Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora. 
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4.10.1. Planes de Acciones Preventivas, Correctivas y 

Oportunidad de Mejora Suscritos por el Proceso de 

Innovación, DT y PS. 
 

En el desarrollo de la evaluación de Acciones Preventivas se consultó la publicación de la página 

web en el siguiente enlace: 

 https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-

Gestion-

SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20d

e%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4

CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D38

03C2649CE6%7D y presenta la siguiente información:  

 

Tipo de Auditoría 
Planes 

Suscritos 
Acciones Que 
Implementar 

Auditoria de Calidad 1 3 

Auditoria de Gestión 10 26 

Informe de Ley 6 24 

Informe de Seguimiento 2 5 

Total, general 19 58 

Tabla 40 – Fuente: -elaboración del equipo auditor 

– con la Información Publicada ACPM. 

 

En cuanto al estado de los planes presenta la siguiente información: 

Estado 
Planes 

Suscritos 

Acciones 
Que 

Implementar 

EFECTIVIDAD 4 9 

EFICACIA 13 35 

EN PROCESO 4 14 

Total, general 19 58 

Tabla 41 – Fuente: -elaboración del equipo auditor 

– con la Información Publicada ACPM. 

 

En cuanto a los 4 planes suscritos en estado “Proceso”, el equipo auditor procedió a analizar 

cada una de las acciones a implementar, y encontró que, no se hay cumplido con las 14 

acciones propuestas en las fechas establecidas, que aún están abiertas correspondientes a; 

1) una al año 2016, 2) 3 al año 2023, 3) 8 al año 2024 y 4) 2 al 2025 entre el 1 de enero y el 

13 de marzo. 

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-Gestion-SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de%20Gestin%2FPlan%20mejoramiento%20por%20proceso&FolderCTID=0x0120009FB747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%2D3803C2649CE6%7D
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Conclusión: por lo anterior, se evidencia falta de compromiso en la implementación de 

acciones y controles efectivos que garanticen la eliminación de las causas de los hallazgos 

encontrados y evitar la materialización de los riesgos, como también demostrar un 

mejoramiento continuo en la planeación institucional y en los procesos contractuales y 

convenios. 

 

Igualmente, el equipo auditor revisó las acciones de Mejora en la liquidación de los Convenios 

y Contratos que se encuentran sin liquidar, información suministrada por el al Grupo de 

Contratos de la secretaria general: 

 

NÚMERO 
CONTRATO 

CONTRATISTA: NOMBRE 
COMPLETO 

TIPOLOGÍA 

PLAZO LEGAL 
PARA LIQUIDAR 

TERMINO 
ADICIONAL 

CONSEJO DE 
ESTADO 2 AÑOS 

Evaluación OCI 

2005-104A CIAT   30/06/2014 

Se encuentra "Constancia de cierre y archivo de expediente 
contractual”, del 27-12-2024, 
 
Únicamente está firmada por el director, hace falta la firma del Grupo 
de Contratos; Se observa deficiencia en el seguimiento de la 
liquidación por parte del proceso. 

2005-117 FIDUAGRARIA   30/06/2014 

Se encuentra memorando de solicitud de firma acta de cierre del 14 
de mayo de 2024, pero no se observa el acta de cierre. 
 
Se observa falta de seguimiento por parte del Proceso 

2006-002 

INSTITUTO 
INTERAMERICANO DE 
COOPERACION PARA LA 
AGRICULTURA "IICA" 

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/06/2012 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado por el proceso, se observa falta de 
seguimiento 
 
¿Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2007-057 IICA 
CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/06/2013 
Sin información y evidencias de seguimiento, se observa falta de 
seguimiento 

2008-021 CORPOICA 
CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/12/2012 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por el 
proceso 
 
¿Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2009-6 ICETEX   30/06/2012 

Se encuentra memorando de solicitud de firma acta de cierre del 6 de 
diciembre de 2024, pero no se observa el acta de cierre. 
 
Se observa falta de seguimiento por parte del Proceso 

2009-66 ICETEX 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

26/07/2016 

Se encuentra "Constancia de cierre y archivo de expediente 
contractual”, de la supervisión del convenio; 
 
No corresponde a el acta final, no se informa del seguimiento 
realizado, se observa falta de seguimiento por parte del proceso. 

2010-008 

CORPORACIÓN 
COLOMBIANA DE 
INVESTIGACIÓN 
AGROPECUARIA 
CORPOICA” 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2013 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2011-0006 CORPOICA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

31/12/2013 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por el 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

NÚMERO 
CONTRATO 

CONTRATISTA: NOMBRE 
COMPLETO 

TIPOLOGÍA 

PLAZO LEGAL 
PARA LIQUIDAR 

TERMINO 
ADICIONAL 

CONSEJO DE 
ESTADO 2 AÑOS 

Evaluación OCI 

2012-0255 
FEDERACIÓN NACIONAL 
DE CAFETEROS DE 
COLOMBIA- CENICAFE 

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/01/2016 
En las evidencias suministradas no se encuentran soportes, tampoco 
informan sobre las acciones implementadas para la liquidación; se 
observa falta de seguimiento por parte del proceso. 

2013-095 
Corporación Colombiana 
de Investigación 
Agropecuaria CORPOICA  

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/06/2016 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por el 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2013-182 
Instituto Colombiano de 
Desarrollo Rural - 
INCODER 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2016 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por el 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2013-380 

DEPARTAMENTO DEL 
VALLE DEL CAUCA y 
UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE COLOMBIA 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2017 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2014-115 

CORPORACION 
COLOMBIANA DE 
INVESTIGACION 
AGROPECUARIA 
CORPOICA 

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

28/02/2018 
En las evidencias se encuentra remisión de acta de cierre para firma 
por parte de contratos, no se informa del seguimiento realizado, se 
observa falta de seguimiento por parte del proceso. 

2014-250 

FONDO PARA EL 
FINANCIAMIENTO DEL 
SECTOR 
AGROPECUARIO 
FINAGRO 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2017 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2014-465 

INSTITUTO COLOMBIANO 
AGROPECUARIO ICA - 
ASOCIACIÓN DE 
BANANEROS DE 
COLOMBIA AUGURA - 
ASOCIACIÓN 
BANANEROS DEL 
MAGDALENA Y LA 
GUAJIRA ASBAMA 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2017 

Se encuentra "Constancia de cierre y archivo de expediente 
contractual”, Sin fecha,  
 
Únicamente está firmada por el director, hace falta la firma del Grupo 
de Contratos; Se observa deficiencia en el seguimiento de la 
liquidación por parte del proceso. 

2015-284 

Federación Nacional de 
Cultivadores de Palma de 
Aceite FEDEPALMA - 
Instituto Colombiano 
Agropecuario ICA  

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/10/2018 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2015-286 

CENTRO 
INTERNACIONAL DE 
AGRICULTURA 
TROPICAL CIAT 
FEDERACIÓN NACIONAL 
DE ARROCEROS 
FEDEARROZ   

CONTRATO 
COMODATO  

22/10/2022 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2015-480 

DEPARTAMENTO DE 
CHOCO Y FUNDACION 
CHOCO SOCIAL 
(Asistencia Técnica) 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2018 En Proceso Jurídico 

2015-482 

DEPARTAMENTO DE 
SUCRE Y CORPORACION 
UNIFICADA PARA EL 
DESARROLLO 
ECOLOGICO CUDESAC 
(Asistencia Técnica) 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2018 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2015-492 

DEPARTAMENTO DE 
NARIÑO Y LA 
FUNDACION EMSSANAR 
(Asistencia Técnica) 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2018 En Proceso Jurídico 

2015-766 

MINISTERIO DE 
COMERCIO INDUSTRIA Y 
TURISMO MINCIT Y EL 
INSTITUTO COLOMBIANO 
AGROPECUARIO ICA   

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

8/03/2019 
No se observan soportes del seguimiento realizado para su 
liquidación 
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2015-863 

INSTITUTO COLOMBIA 
AGROPECUARIO - ICA Y 
LA COEPORACION RED 
DE CONSEJO 
COMUNITARIO DEL 
PACIFICO SUR  

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2018 

En las evidencias se encuentra el memorando de entrega de 
información, ajuste, no se informa del seguimiento realizado, se 
observa falta de seguimiento por parte del proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2015-933 

FEDERACION 
COLOMBIANA DE 
PRODUCTORES DE PAPA 
- FEDEPAPA 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2018 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2016-1005 GS1 COLOMBIA 
CONVENIO MARCO DE 
COOPERACIÓN / 
ASOCIACIÓN 

26/12/2019 

Se encuentra "Constancia de cierre y archivo de expediente 
contractual”, del 18-11-2024,  
 
Únicamente está firmada por el director, hace falta la firma del Grupo 
de Contratos; Se observa deficiencia en el seguimiento de la 
liquidación por parte del proceso. 

2016-1040 

FONDO NACIONAL DEL 
GANADO EN 
LIQUIDACION POR 
ADJUDICACION 

CONTRATO 
COMODATO  

21/06/2020 
En las evidencias suministradas no se encuentran soportes, tampoco 
informan sobre las acciones implementadas para la liquidación; se 
observa falta de seguimiento por parte del proceso. 

2016-1106 

FONDO FINANCIERO DE 
PROYECTOS DE 
DESARROLLO - FONADE 
Y EL DEPARTAMENTO 
DE NARIÑO 

CONVENIO ESPECIAL 27/04/2020 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2016-544 

UNION NACIONAL DE 
ASOCIACIONES 
GANADERAS 
COLOMBIANAS UNAGA  

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2019 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2016-993 
PROGRAMA DE LAS 
NACIONES UNIDAS PARA 
EL DESARROLLO PNUD  

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

30/06/2019 

En las evidencias se encuentra el memorando, no se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso. 
 
Grupo de Contratos - Informar por qué? no se ha realizado la 
liquidación. 

2017-852 

AGENCIA FRANCESA 
PARA EL DESARROLLO Y 
EL DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE 
PROTECCION  

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 

20/06/2023 

Como evidencia se encuentra memorando de entrega de 
documentos para el expediente; no hace referencia a solicitud de 
liquidación de convenio; 
 
No se informa del seguimiento realizado, se observa falta de 
seguimiento por parte del proceso.  

2018-426 

MINISTERIO DE 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2024 

De acuerdo con la información suministrada, están en búsqueda de 
la información. No adjuntan evidencias al respecto, No se informa del 
seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento por parte del 
proceso.  

2018-569 

MINISTERIO DE 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE –MADS-, EL 
DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE 
PLANEACIÓN –DNP- Y EL 
INSTITUTO DE 
HIDROLOGÍA, 
METEOROLOGÍA Y 
ESTUDIOS AMBIENTALES 
–IDEM. 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

17/08/2024 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio, No 
se informa del seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento 
por parte del proceso.  

2019-341 

MINISTERIO DE 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2024 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio, No 
se informa del seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento 
por parte del proceso.  

2021-574 
LA CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL 
DE CALDAS 

CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

9/08/2024 
Como evidencia se encuentra acta de terminación anticipada, del 9 
de diciembre de 2024; 
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CORPOCALDAS Y LA 
CORPORACIÓN 
VIVOCUENCA 

Grupo de Contratos: Por favor informar, ¿Por qué no se ha 
cerrado el proceso de liquidación? 

2022-134 

CORPORACIÓN 
COLOMBIANA DE 
INVESTIGACIÓN 
AGROPECUARIA 
AGROSAVIA  

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 

15/06/2025 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio, No 
se informa del seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento 
por parte del proceso.  

2022-434 

LA CORPORACIÓN 
COLOMBIANA DE 
INVESTIGACIÓN 
AGROPECUARIA – 
AGROSAVIA 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

15/08/2025 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

2022-435 

LA CORPORACIÓN 
COLOMBIANA DE 
INVESTIGACIÓN 
AGROPECUARIA – 
AGROSAVIA, 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

7/08/2025 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

2022-442 

EL CENTRO 
INTERNACIONAL DE 
AGRICULTURA 
TROPICAL–CIAT 

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

15/11/2025 

No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando (Memorando repetido con el anterior ítem). No se 
informa del seguimiento realizado, se observa falta de seguimiento 
por parte del proceso.  

2022-443 RARE INC, COLOMBIA 
CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN 

15/06/2025 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

2022-616 

EL CENTRO 
INTERNACIONAL DE 
AGRICULTURA 
TROPICAL- CIAT  

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

30/06/2025 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

MADR-334-
2023 

AGROSAVIA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

30/06/2026 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

MADR-351-
2023 

AGROSAVIA 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

15/06/2026 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

MADR-650-
2023 

VECOL S.A. 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

15/08/2026 
No adjuntan evidencias al respecto a la liquidación del convenio 
memorando. No se informa del seguimiento realizado, se observa 
falta de seguimiento por parte del proceso.  

Tabla 42 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información Suministrada por el Grupo de Contratos y por el proceso. 

 

Como se puede observar en el cuadro anterior, se encuentran vencidos en el Plazo para liquidar 

establecidos de acuerdo con la siguiente relación: 

 

año 
Cantidad 
Vencidos 

año 
Cantidad 
Vencidos 

2012 3 2019 4 

2013 3 2020 2 

2014 2 2022 1 

2016 4 2023 1 

2017 3 2024 4 

2018 7 Total, Vencidos 34 

Tabla 43 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – 

con la Información Suministrada por el Grupo de Contratos y por el proceso. 
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Igualmente, con fecha de vencimiento para el año 2025 de seis convenios y para el año 2026 de 

3 convenios; ahora desde el punto de vista de trámites realizados tenemos: 

 

• 7 convenios con constancia de Cierre y Vo.Bo. del Grupo de Contratos sin firmas. 

• 17 convenios con memorando de solicitud de liquidación 

• 2   convenios con Proceso Judicial 

• 17 convenios sin reporte de información - sin trámites. 

 

Como se puede observar en el cuadro anterior y la evaluación OCI, se evidencia falta de 

seguimiento y gestión en la liquidación de los contratos y convenios suscritos por el proceso de 

Gestión de Innovación y Desarrollo Tecnológico, igualmente se solicitó información al Grupo de 

Contratos por la Gestión realizada (A la fecha de este informe no se obtuvo respuesta). Por lo 

anterior se presenta una No Conformidad tanto para el proceso evaluado como para la secretaria 

general – Grupo de Contratos, debido a la deficiencia en la Gestión para la liquidación de los 

convenios. 

 

4.10.2. Planes de Mejoramiento de la Contraloría General de 

la Republica 
 

No. 
Hallazgo 

AUDITORIA 
DESCRIPCIÓN DEL 

HALLAZGO 
ACCIÓN DE 

MEJORA 
ACTIVIDADES / 
DESCRIPCIÓN 

Evaluación OCI 

1 2010 AIS LEC  

Hallazgo N°1 Línea 
Base y Matriz de 
Distribución Regional.  
El artículo 7 Ley 
1133/07 ordenó 
realizar una 
caracterización del 
sector para determinar 
la situación de los 
productores 
agropecuarios. el 
artículo 3 parágrafo 3 
de la misma Ley 
ordena la elaboración 
de una Matriz de 
Distribución...NO se 
realizó oportunamente 

En el año 2010 se 
contrató la primera 
Evaluación de 
Impacto del 
Programa AIS. En 
cumplimiento de la 
Ley, se contratará 
en el año 2012 la 
segunda 
evaluación del 
Programa. 

Contratar la 
evaluación de 
resultados del 
Programa AIS 

La actividad de este plan de mejoramiento se suscribió en la vigencia 
2012 y desde esa fecha la Dirección ha solicitado prorrogas para dar 
cumplimiento.  Se ha dilatado su cumplimiento en el tiempo.  
 
http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1133_2007.html  - 
Ley 1133 de 2007, de acuerdo con la secretaria del Senado "Corte 
Constitucional - Ley declarada EXEQUIBLE, por los cargos examinados, 
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-373-09 de 27 de mayo 
de 2009, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto". 
 
"ARTÍCULO 7o. EVALUACIÓN DEL PROGRAMA. Al inicio del programa 
se establecerá una línea base que permita determinar la situación de los 
productores agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural contratará cada dos (2) años o antes si lo estima conveniente una 
evaluación externa con una entidad independiente y de reconocida 
idoneidad para evaluar los resultados en la ejecución del programa 
previsto en la presente ley. 
 
La distribución de los recursos para el programa con posterioridad a 
dicho estudio dependerá de los resultados obtenidos a partir del mismo, 
teniendo como parámetro el desempeño global del sector en materia de: 
incremento en la competitividad, crecimiento, formalización, generación 
de empleo y reducción de la desigualdad en el campo". 
 
Como evidencia, presenta grabación de una reunión, donde se trata el 
tema de la evaluación, pero no se llegó a ninguna conclusión, de 
acuerdo con la argumentación este año tampoco se cumpliría, es una 
ley que no se está aplicando, solo que van a preparar y revisar la 
información. 
 
Continúa sin resolver las acciones a tomar con respecto a esta actividad 
de la contratación; Ahora es una evaluación que debe realizar cada 2 
años; se propuesto el año 2012; y los demás años? 
 

http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1133_2007.html
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Se recomienda a la Dirección de Innovación, realizar reunión con la 
Oficina Jurídica y la alta dirección de la entidad, evaluar la continuidad 
de la Ley (realizar los trámites para su derogación) o determinar las 
acciones a seguir para cumplir con los compromisos adquiridos por la 
Ley, igualmente realizar reunión con la Controlaría General de la 
Nacional, con el fin de llegar acuerdos. 
 
Se recomienda, que la Dirección de Innovación presente un informe 
donde se manifieste los aspectos legales y administrativo de cómo se 
puede cerrar este caso, conforme a los nuevas directrices y objetivos del 
Ministerio; esto con el fin de evitar posibles sanciones por parte de la 
Contraloría por el incumplimiento de esta actividad. 
 
Respuesta a observación “Se informa que se llevó a cabo una reunión 
con la Oficina Asesora Jurídica para tratar el manejo del programa Agro 
Ingreso Seguro. En dicho espacio, la Dirección de Innovación manifestó 
la importancia de solicitar un concepto jurídico formal sobre la posible 
derogación de la ley que dio origen a este programa, considerando que 
su evaluación actual podría implicar riesgos legales y fiscales.  
La preocupación principal radica en que el programa no se encuentra 
vigente ni cuenta con un proyecto de inversión activo, por lo que su 
evaluación podría derivar en un eventual detrimento patrimonial para la 
entidad. En consecuencia, se considera pertinente contar con un 
pronunciamiento jurídico que respalde la toma de decisiones frente a 
este tema.  
Como soporte, se adjunta el memorando de solicitud de concepto 
jurídico radicado por la Dirección de Innovación ante la OAJ” 

2 2010 AIS LEC  

LEC Hallazgo N° 2 - 
Evaluación del 
Programa El artículo 7 
Ley 1133/2007: 
preceptúa “…  El 
Ministerio contratará 
cada 2 años o antes si 
lo estima conveniente 
una evaluación externa 
con una entidad 
independiente y de 
reconocida idoneidad 
para evaluar los 
resultados en la 
ejecución del programa 
previsto en la presente 
ley…lo cual no se 
cumplió 

En el año 2010 se 
contrató la primera 
Evaluación de 
Impacto del 
Programa AIS.  En 
cumplimiento de la 
Ley, se contratará 
en el año 2012 la 
segunda 
evaluación del 
Programa. 

Contratar la 
evaluación de 
resultados del 
Programa AIS 

Ídem ítem anterior 

18 2010 AIS LEC  

LEC Hallazgo N°18 - 
Indicadores de Gestión 
Econometría en su 
estudio de Línea Base 
año 2008, propuso el 
montaje de un sistema 
de seguimiento y una 
batería de indicadores 
de referencia, para los 
cuatro instrumentos 
analizados. Sin 
embargo, como lo 
señaló Econometría en 
el estudio de impacto 
realizado en el año 
2010, aun no se ha 
estructurado dicho 
Sistema..." 

Se revisaron los 
indicadores 
propuestos por 
Econometría - 
Fedesarrollo y las 
sugerencias que 
aplican fueron 
incluidas en la 
formulación de 
indicadores del 
sistema de 
seguimiento a 
proyectos de 
inversión y gestión. 
Durante 2012 se 
contratará la 
segunda 
evaluación del 
Programa para lo 
cual se definirán 
los indicadores que 
deberán ser 
analizados. 

Contratar la 
evaluación de 
resultados del 
Programa AIS 

Ídem ítem anterior 

12 2010 AIS ICR 

Hallazgo 12 La Ley 
1133 del 9 -01-07 Por 
medio de la cual se 
crea e implementa el 
programa AIS en su 
artículo 7 señala Al 
inicio del programa se 
establecerá una línea 
base que permita 

En el año 2010 se 
contrató la primera 
Evaluación de 
Impacto del 
Programa AIS.   En 
cumplimiento de la 
Ley, se contratará 
en el año 2012 la 
segunda 

Contratar la 
evaluación de 
resultados del 
Programa AIS 

Ídem ítem anterior 
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determinar la situación 
de los productores 
agropecuarios. 

evaluación del 
Programa. 

17 
DRE AIS 2012 - 
2013. 

Evaluación del 
programa AIS 
Incumplimiento del 
artículo 7 de la ley 
1133 de 2007. Al inicio 
del programa se 
establecerá una línea 
base que permita 
determinar la situación 
de los productores 
agropecuarios. El 
MADR contratará cada 
dos (2) años o antes 
una evaluación externa 
con una entidad 
independiente e idónea 
para evaluar los 
resultados en la 
ejecución del 
programa. 

Agilizar la licitación 
y contratación del 
consultor que 
realizará la 
evaluación del 
programa.  
Elaborar una línea 
base que soporte 
las evaluaciones 
futuras. 

Licitar y asignar 
el contrato de 
consultoría. 

Ídem ítem anterior 

17 
DRE AIS 2012 - 
2013. 

Evaluación del 
programa AIS 
Incumplimiento del 
artículo 7 de la ley 
1133 de 2007. Al inicio 
del programa se 
establecerá una línea 
base que permita 
determinar la situación 
de los productores 
agropecuarios. El 
MADR contratará cada 
dos (2) años o antes 
una evaluación externa 
con una entidad 
independiente e idónea 
para evaluar los 
resultados en la 
ejecución del 
programa. 

Agilizar la licitación 
y contratación del 
consultor que 
realizará la 
evaluación del 
programa.  
Elaborar una línea 
base que soporte 
las evaluaciones 
futuras. 

Realizar la 
evaluación y la 
línea base 

Ídem ítem anterior 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Vincular a los 
departamentos que 
están pendientes 
de definir la 
agenda de I+D+í 
agropecuaria y las 
demandas de CTI, 
para la 
implementación 
metodológica que 
permita el 
desarrollo del 
PECTIA 
departamental 
correspondiente. 

Presentar 
PECTIA validado 
al consejo 
superior del SNIA 
para solicitud de 
aprobación 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta.  
 
En enlace no permite consulta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
 
Respuesta a observación: “JUSTIFICACION RELACIANA PECTIA  
En el ejercicio de actualización del PECTIA y de la necesidad de 
aprobación de una metodologías participativas sobre temas misionales 
sectoriales que vayan en función del PND se discutió en el consejo 
superior del SNIA realizado en Popayán en diciembre de 2024 y se 
presentó y aprobó la necesidad de ampliar el plazo inicial de seis meses 
a ir un trabajo participativo con mayor inclusión de los territorios sobre 
los ejes transversales de los focos de CTI que son análogos a los focos 
de la Política por Misiones de la Misión de Sabios con un tiempo de 12 
meses, es decir hasta diciembre de 2025.  
Partiendo de lo anterior, en el 2025 se empieza a delinear las siguientes 
fases metodológicas:  
Fase 1. Planificación  
Fase 2. Diseño y Preparación  
Fase 3- Colecta y análisis de la información  
Fase 4. Validación del diagnóstico  
 
Fase 5. Publicación  
Las cuales tienen su descriptor de lo que se proyecta a trabajar y que se 
anexa en el siguiente PowerPoint.  



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

No. 
Hallazgo 

AUDITORIA 
DESCRIPCIÓN DEL 

HALLAZGO 
ACCIÓN DE 

MEJORA 
ACTIVIDADES / 
DESCRIPCIÓN 

Evaluación OCI 

De igual manera es importante señalar y aclarar que, conforme la 
situación de reajuste financiero de AGROSAVIA y en general del país, 
las actividades para actualizar el PECTIA quedaron plasmadas en la 
Meta y Resultado No. 31 del acuerdo de Metas y Resultados de las 
resoluciones 000027 y 000068 de 2025 de transferencia de recursos a 
AGROSAVIA, con cero presupuesto (se adjunta informe a marzo-25); es 
decir, se debe trabajar con los equipos en territorio de AGROSAVIA 
(coordinaciones regionales de innovación) y el apoyo de parte del 
MADR. Aun así, se requiere de recursos para la actividad 3.2 y 3.3 
como se detalla en el cuadro Excel adjunto que se deben conseguir.  
La Dirección de innovación ha avanzado en este año, en el objetivo No. 
1. Elaborar la propuesta metodológica para la evaluación de medio 
término del PECTIA y la Agenda Dinámica Nacional: el cual se adjunta 
como evidencia soporte. La idea es seguir avanzando conforme el 
cronograma detallado anteriormente por objetivos y actividades y con 
los equipos de la dirección de innovación y de AGROSAVIA”. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Vincular a los 
departamentos que 
están pendientes 
de definir la 
agenda de I+D+í 
agropecuaria y las 
demandas de CTI, 
para la 
implementación 
metodológica que 
permita el 
desarrollo del 
PECTIA 
departamental 
correspondiente. 

Publicar el 
PECTIA en el 
repositorio del 
SNIA que tiene el 
MADR y solicitar 
a AGROSAVIA 
su publicación en 
la plataforma 
Siembra 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Vincular a los 
departamentos que 
están pendientes 
de definir la 
agenda de I+D+í 
agropecuaria y las 
demandas de CTI, 
para la 
implementación 
metodológica que 
permita el 
desarrollo del 
PECTIA 
departamental 
correspondiente. 

Acompañar la 
socialización del 
PECTIA por parte 
de AGROSAVIA 
con actores e 
instancias para el 
fortalecimiento de 
la toma de 
decisiones y la 
orientación de la 
CTI agropecuario 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Formular plan de 
trabajo de manera 
coordinada con la 
ADR, para la 
puesta en Marcha 
del FNEA. 

Realizar 
convocatoria a la 
ADR para 
formulación de 
plan de trabajo 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
 
Respuesta a observación: “Se procedió con la contratación de un 
profesional con el fin de adelantar todas las actividades relacionadas 
con la acción correspondiente y garantizar su adecuado cumplimiento. 
El objeto del contrato suscrito con dicho profesional es apoyar técnica y 
operativamente el desarrollo, seguimiento y consolidación de los 
compromisos asociados al FNEA conforme a los lineamientos 
establecidos por la Dirección de Innovación.  
Esta contratación responde a la necesidad de fortalecer la capacidad 
operativa del equipo y asegurar el cumplimiento oportuno de las metas 
definidas en el marco de la planeación institucional.  
El consultor proporcionará actividades, tareas y entregables detallados 
enfocados en el desarrollo de asesorías regulatorias priorizadas para el 
Ministerio de Agricultura. Este trabajo abordará las brechas legales y 
regulatorias, entregará borradores de resoluciones listos para su 
adopción e incorporará perspectivas comparativas de marcos regionales 
e internacionales para fortalecer las recomendaciones. (Se adjunta 
contrato evidencia soporte)” 

1 
PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 

Formular plan de 
trabajo de manera 
coordinada con la 

Revisión y ajuste 
de Propuesta del 
Manual de 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
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INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

ADR, para la 
puesta en Marcha 
del FNEA. 

Operación del 
FNEA 

Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Formular plan de 
trabajo de manera 
coordinada con la 
ADR, para la 
puesta en Marcha 
del FNEA. 

Solicitar 
aprobación de 
Manual de 
operación del 
FNEA al Consejo 
directivo de la 
ADR 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Formular plan de 
trabajo de manera 
coordinada con la 
ADR, para la 
puesta en Marcha 
del FNEA. 

Convocar y 
conformar comité 
técnico del FNEA 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Vinculación de 
profesionales 
expertos en 
expedición de 
instrumentos 
normativos y 
reglamentación 
de fondos 
especiales 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de estas actividades, así como el seguimiento oportuno. 
 
Respuesta a observación: “Se procedió con la contratación de un 
profesional con el fin de adelantar todas las actividades relacionadas 
con la acción correspondiente y garantizar su adecuado cumplimiento. 
Quien adelantara todo el proceso de elaboración del decreto y 
radicación en Ministerio de Hacienda (se adjunta evidencia soporte)” 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Ajustar proyecto 
de decreto 
atendiendo 
observaciones y 
recomendaciones 
emitidas desde el 
Ministerio de 
Hacienda y 
Crédito Publico 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 

Solicitar concepto 
a la Oficina 
Asesora Jurídica 
de proyecto de 
decreto 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
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Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

solicitar concepto 
de proyecto de 
decreto a 
Ministerio de 
Hacienda y 
Crédito Publico 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Publicar Proyecto 
de decreto en 
SUCOP para 
consulta publica 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Atender 
comentarios de la 
consulta publica 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
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1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Continuar con el 
proceso de 
expedición de 
proyecto de 
decreto que 
reglamente la 
clasificación de los 
usuarios del SPEA, 
su caracterización 
y criterios para la 
priorización de los 
beneficiarios del 
subsidio, la 
temporalidad y 
permanencia en su 
otorgamiento, así 
como su 
gradualidad y el 
porcentaje de la 
tarifa que será 
subsidiada 

Expedir Decreto 
y publicar en 
diario oficial 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de estas actividades, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Vincular esta 
acción a la 
observación No. 3, 
sobre el proyecto 
de decreto que 
además hará 
sustitución de la 
parte 4 "Asistencia 
Técnica Directa 
Rural" del libro 
segundo y 
modificará 
aspectos 
relacionados a la 
operación del 
Fondo Nacional de 
Extensión 
Agropecuaria del 
Decreto 1071 de 
2015 

Expedir Decreto 
y publicar en 
diario oficial del 
que trata la 
acción de mejora 
del Hallazgo No 1 
- observación 3 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

1 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 1 – 
Funciones y 
competencias del 
Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 
Rural en el marco del 
Sistema Nacional de 
Innovación 
Agropecuaria- SNIA (A) 

Requerir a la ADR 
para que en sus 
competencias 
funcionales 
desarrolle el 
proceso 
administrativo 
sancionatorio en 
atención a los 
artículos 43 y 46 de 
la ley 1876 de 
2017, 
considerando la 
competencia que 
tiene esta entidad 
al habilitar alas 
EPSEA. 

Coordinar con la 
ADR, el 
desarrollo y 
formulación del 
proceso 
administrativo 
sancionatorio. 

La Dirección solicitó prorroga sin generar avances significativos a la 
actividad propuesta. 
 
No se puede consultar en enlace 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
 
Respuesta a observación: “Se adelantó la solicitud de concepto respecto 
al régimen sancionatorio, la cual fue remitida por la ADR, con el objetivo 
de obtener la orientación jurídica necesaria para su correcta aplicación. 
Paralelamente, se realizó un llamado al estricto cumplimiento del 
compromiso asumido para el diseño y la elaboración del mencionado 
documento. Se destaca la importancia de agilizar estos procesos, a fin 
de consolidar un marco normativo robusto y transparente que contribuya 
eficazmente a la gestión y supervisión de las acciones relacionadas. (Se 
adjunta evidencia como soporte)” 

6 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 6 – 
Mesas de Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación 
Agropecuaria - ADR – 
MADR (A)  

Realizar solicitud a 
las secretarías de 
agricultura 
departamentales o 
quien haga sus 
veces en los 32 
departamentos y 
en Bogotá DC, 
para la 
implementación y/o 
actualización de las 
MECTIA, para 
identificación y 
actualización de las 

Dirigir 
comunicación 
oficial a los 32 
departamentos y 
a Bogotá DC. 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta. 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
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agendes de I+D+i 
agropecuaria y 
demandas de CTI. 

6 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 6 – 
Mesas de Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación 
Agropecuaria - ADR – 
MADR (A)  

Realizar solicitud a 
las secretarías de 
agricultura 
departamentales o 
quien haga sus 
veces en los 32 
departamentos y 
en Bogotá DC, 
para la 
implementación y/o 
actualización de las 
MECTIA, para 
identificación y 
actualización de las 
agendes de I+D+i 
agropecuaria y 
demandas de CTI. 

Dirigir 
comunicación 
oficial a las 
entidades 
vinculadas y 
adscritas al 
ministerio para 
que participen en 
la 
implementación 
de las MECTIA 
para cada 
Departamento y 
Bogotá. 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

6 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 6 – 
Mesas de Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación 
Agropecuaria - ADR – 
MADR (A)  

Realizar solicitud a 
las secretarías de 
agricultura 
departamentales o 
quien haga sus 
veces en los 32 
departamentos y 
en Bogotá DC, 
para la 
implementación y/o 
actualización de las 
MECTIA, para 
identificación y 
actualización de las 
agendes de I+D+i 
agropecuaria y 
demandas de CTI. 

Acompañar el 
proceso de 
implementación y 
actualización de 
las MECTIA, con 
el apoyo técnico 
y metodológico 
de AGROSAVIA 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

9 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 9 – 
Convenio No. CD-464-
2022 del 26/01/2022 
Etapa precontractual- 
Estudios previos-. (A) 

Atender lo 
dispuesto en el 
Capítulo IV - 
Gestión 
Contractual - Fase 
de Planeación del 
manual de 
contratación, 
supervisión e 
interventoría V10. 
Prestar especial 
atención en la 
redacción que 
describa y 
justifique la 
necesidad, donde 
se citen cifras de 
proyectos de 
inversión, PND y 
otras fuentes, que 
describan de 
manera clara y 
concisa el alcance 
del objeto del 
proceso contractual 

Revisar 
redacción y 
contexto de 
estudios previos 
cuando se 
mencionen de 
Cifras. 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta 
 
No se puede consultar en enlace 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

9 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 9 – 
Convenio No. CD-464-
2022 del 26/01/2022 
Etapa precontractual- 
Estudios previos-. (A) 

Atender lo 
dispuesto en el 
Capítulo IV - 
Gestión 
Contractual - Fase 
de Planeación del 
manual de 
contratación, 
supervisión e 
interventoría V10. 
Prestar especial 
atención en la 
redacción que 
describa y 
justifique la 

Incluir citas 
bibliográficas 
relacionadas con 
cifras citadas. 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta 
 
No se puede consultar en enlace 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 
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necesidad, donde 
se citen cifras de 
proyectos de 
inversión, PND y 
otras fuentes, que 
describan de 
manera clara y 
concisa el alcance 
del objeto del 
proceso contractual 

9 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 9 – 
Convenio No. CD-464-
2022 del 26/01/2022 
Etapa precontractual- 
Estudios previos-. (A) 

Atender lo 
dispuesto en el 
Capítulo IV - 
Gestión 
Contractual - Fase 
de Planeación del 
manual de 
contratación, 
supervisión e 
interventoría V10. 
Prestar especial 
atención en la 
redacción que 
describa y 
justifique la 
necesidad, donde 
se citen cifras de 
proyectos de 
inversión, PND y 
otras fuentes, que 
describan de 
manera clara y 
concisa el alcance 
del objeto del 
proceso contractual 

Verificar 
documento por 
parte de equipo 
técnico, 
coordinadores y 
enlace jurídico 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta 
No se puede consultar en enlace 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

10 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 10 – 
Convenio No. CD-464-
2022 del 26/01/2022 
Etapa contractual - 
Supervisión del 
Convenio. (A)  

Capacitar a los 
supervisores de 
contratos y 
convenios frente a 
su responsabilidad 
y actividades a 
desarrollar durante 
la supervisión 
Implementar 
adecuadamente y 
de manera 
oportuna lo 
dispuesto en el 
Capítulo IV - 
Gestión 
Contractual - Fase 
de Planeación del 
manual de 
contratación, 
supervisión e 
interventoría V10 y 
lo dispuesto en las 
cláusulas de los 
convenios y 
contratos. 

Solicitar 
capacitación al 
área de talento 
humano, para 
hacer reinducción 
al personal de la 
dirección que sea 
vinculado como 
supervisor en 
contratos y 
convenios a 
suscribir en 2024. 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta. 
 
Suministrar las evidencias de la solicitud; Es una actividad que no es 
compleja 
 
Verificado el cumplimiento de esta actividad, se identificó que no se ha 
generado reporte que den cuenta para su cierre definitivo, sólo han 
solicitado prorrogas, la cuales pueden ocasionar un hallazgo mayor con 
consecuencias de sanciones por incumplimiento. 
 
Se recomienda implementar puntos de controles que garanticen el 
cumplimiento de esta actividad, así como el seguimiento oportuno. 

23 

PLAN 
NACIONAL DE 
ASISTENCIA 
INTEGRAL, 
TECNICA, 
TECNOLOGICA 
– PLAN AT. No. 
01002 

Hallazgo No. 23 – 
Contrato de prestación 
de servicios 
profesionales No. 
MADR-310-2023 de 
27/06/2023. Etapa 
contractual – 
Supervisión (A)  

Adelantar las 
gestiones 
pertinentes para la 
efectiva liberación 
de recursos no 
ejecutados, así 
como dar estricto 
cumplimiento a la 
Circular No. 02 de 
2024 para el 
trámite de 
Radicación de 
cuentas de cobro 
contratos de 
prestación de 
servicios 
profesionales y de 

Verificar 
cumplimiento de 
las condiciones 
del numeral 6 de 
la circular No 02 
de 2024 

La Dirección ha solicitado dos prórrogas sin generar avances 
significativos a la actividad propuesta. 
 
La actividad es liberar el saldo del CDP No. 46423, lo que posiblemente 
ha impedido que esos recursos sean utilizados para atender otras 
necesidades. 
 
Explicar, qué inconvenientes se han tenido para liberar los saldos de 
CDP;  
 
Se verificó el cargue de los reportes de informes y pagos en el SECOP 
II, pero no dan información de la liberación de los recursos que 
quedaron por comprometer. 
 
Se recomienda replantear la actividad. 
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apoyo a la gestión 
2024, toda vez que 
el contratista está 
vinculado para esta 
vigencia con la 
entidad. 

Tabla 44 – Fuente: -elaboración del equipo auditor – con la Información Suministrada por OCI y por el proceso. 

 

Conclusión: Una vez verificadas las Treinta (30) acciones propuestas para dar solución a los 

Hallazgos de la CGR, se identificó que no se han cumplido, lo cual se determina falta de 

compromiso institucional para resolver el problema encontrado e implementación de controles 

internos que permitan garantizar hacia el futuro que se presenten las mismas falencias en otras 

temáticas relacionadas con la gestión de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria. 

 

5. HALLAZGOS 

 

A continuación, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios 

establecidos para la auditoría:  

5.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 

 

El proceso de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria cumplió con el objetivo 

propuesto en la caracterización para la vigencia 2024. 

 

Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria durante la etapa de ejecución de la 

auditoria. 

 

5.2. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – OPORTUNIDADES DE MEJORA 

 

Las oportunidades de Mejora: 

 

• Se recomienda que el Director técnico del proyecto de inversión “Mejoramiento de la 

Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - 

Nacional”, el cual presenta un horizonte de 2019 -2030 y que no continuo en la vigencia 

2024, efectué las acciones e instrumentos necesarios para continuar con los 

compromisos establecido en dicho proyecto de inversión y que están contemplado en el 

CONPES 4088 de 2022, y así evitar la posible materialización el riesgo “afectación 

reputacional por la formulación inadecuada de políticas, planes, programas y proyectos, 

debido a deficiencias en la caracterización de la población objetivo, el diagnóstico de 
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necesidades, restricciones presupuestales y factores exógenos como el clima, 

condiciones sanitarias, ambientales y políticas”. 

 

• Establecer controles internos que permitan garantizar una adecuada implementación de 

las acciones propuestas para dar solución a los Hallazgos de la Contraloría General de 

la Republica y de los planes de mejoramiento interno, esto con el fin de evitar sanciones 

por parte del órgano de control y de la alta dirección del MADR a la Dirección de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

 

• Se sugiere a la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 

realice una revisión y actualización del manual de formulación de política y sus 

instrumentos con el fin de evitar la aplicación de instrucciones que actualmente ya no se 

ejecutan. 

 

• Establecer controles internos en la atención de las solicitudes clasificadas como PQRSD, 

debido a que el Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

respondió solicitudes extemporáneamente en un 67% en la Vigencia 2024, con el 

propósito de evitar posibles incumplimientos con la normativa en la atención de las 

PQRSD, el riesgo de sanciones para la entidad y para el servidor responsable. 

 

• Con el fin de garantizar una adecuada liquidación de contratos y convenios, Se 

recomienda que la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria en articulación con el Grupo de Contratos, implemente acciones de controles 

efectivos que permitan realizar todos los trámites necesarios para la formalización y cierre 

definitivos de dichos contratos y convenios a su cargo 

 

• Como aspecto por fortalecer para los indicadores del Proceso de Gestión de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección, se recomienda una revisión de estos indicadores, 

puesto que el proceso mencionado, no sólo está concentrado en la formulación y 

evaluación de políticas, sino también de programas, planes y proyectos, que se ejecutan 

a través de proyectos de inversión, convenios y contratos, además están articulados para 

lograr los objetivos estratégicos y la misión institucional. 

 

Es de aclarar que los indicadores de: Eficiencia se refiere al aprovechamiento de los 

recursos frente a los resultados planificados que dispone el proceso y/o la Dirección 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria; Eficacia se refiere al logro de 

los resultados planificados y Efectividad se refiere al impacto obtenido frente a las 

políticas, programas, planes y proyectos implementados; esto con el fin de generar valor 

agregado. 
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• En el proceso de evaluación del riesgo y del control se presenta oportunidades de mejora 

en los siguientes aspectos: 

a) El riesgo no debe estar enfocado a la responsabilidad de las partes ajenas, a la 

entidad (como: por parte de los operadores a la dependencia, debido a demoras por 

parte del ejecutor), porque se pierde la función de gobernabilidad del riesgo por parte 

del Ministerio y la aplicación de controles interno. 

b) Los controles no deben estar solo en cabeza del Directivo o jefe, debe tener más 

responsables independientes, tampoco deben estar definidos a varios responsables 

o cargos en un mismo control. 

c) Se debe establecer un despliegue de controles institucional para cada riesgo, 

involucrando aquellas Área, Dependencias y partes que tiene que ver con el trámite y 

responsabilidad en la ejecución del objetivo del proceso, es decir, desde la 

formulación, seguimiento, supervisión y hasta la evaluación de las políticas, 

programas, planes y proyectos; debido a que los controles establecidos no atacan las 

causas que pueden generar la materialización del riesgo. 

d) Los riesgos no deben ser involucrado en los otros dos riesgos, porque la información 

que se procesa son producto y/o resultado de las políticas, programas, planes o 

proyectos ejecutados. 

e) Se recomienda revisar los riesgos y se es el caso ajustarlos o definir unos de mayor 

impacto, los cuales generen controles efectivos, que eviten la ocurrencia se eventos 

críticos y no se logre el objetivo del proceso, como ha sucedido en la ejecución de los 

convenios y proyectos de inversión que tiene responsabilidad la Dirección de 

Innovación, Desarrollo tecnológico y Protección Sanitaria. 

 

5.3. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a lo siguiente: 
 

• Avance financiero 17.25 %; físicos y de gestión cero (0) %.  

• No está cargado el informe ejecutivo con corte a 31 de diciembre de 
2023. 

• Diferencias en compromisos de $ 3.140.670.702; obligaciones y 
pagos por $ 97.595.755. 

La información reportada en el SPI del DNP del Proyecto de inversión -2018011000228 “Mejoramiento de la 

Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos - Nacional". No es 

coherente y presenta diferencias frente al reporte de ejecución presupuestal SIIF y la documentación 

aportada por la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

NC – 01 
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• El proyecto se encuentra en ejecución. 

• Se ejecutaron reservas presupuestales en el año 2024 por valor de $ 
2.557.000.000 y $ 600.000.000, que fueron entregados a Min ciencias 
y Findeter sin reporte de seguimiento. 

• No se logró la meta de 5632 Ha Parcelas, módulos u unidades 
demostrativas adecuadas. 

 
Incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 el Titulo 6 de la 

Parte 2 del Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 

de Planeación Nacional y demás disposiciones internas. 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

 
Reportar en el SPI del DNP toda la información fidedigna, conforme a la 
ejecución financiera de la entidad, SIIF Nación y en los tiempos establecidos 
por la normatividad vigente y las disposiciones internas del MADR. 

 
¿Por qué? 

Cumplir con el Decreto 1082 de 2015 el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones internas. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

La materialización de un riesgo asociado al Proceso de Gestión de 
Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. Así como 
acciones administrativas y disciplinarias por el incumplimiento del requisito 
normativo.  

 
Responsables de 

la mejora 

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

Recomendación  

Se recomienda realizar los trámites necesarios ante el DNP – SPI para que 
dicha información del proyecto de inversión quede subsanada y además 
implementar controles para el seguimiento de reportes de información 
oportuna. 

 
Respuesta del 

auditado 

“… se adjunta informe de cierre del Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad 

de la Producción Agropecuaria Frente a los Fenómenos Climáticos", en el cual se 
sustenta todos sus antecedentes del proceso de ejecución desde la vigencia 
2019, hasta la justificación presentada para su actualización para la vigencia 
2025. Como acción de subsanación se adelantarán las respectivas acciones 
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que sean requeridas en plataforma SPI, para consignar el reporte final del 
presente proyecto de Inversión”. 

 

 

 

 

 

 
¿Qué es? 

 

 

 

Ejecución de reservas presupuestales en el año 2024 por valor de 
$2.557.000.000 y $600.000.000, para lograr la meta de 5.632 Ha Parcelas, 
módulos u unidades demostrativas adecuadas, sin reporte de información al 
Área de Contabilidad para su descargue de dicha cuenta. Incumpliendo el 
procedimiento Seguimiento y Registro de la Información de Ejecución de los 
Recursos Entregados por el MADR -código PR-GFI-23 – Versión 3. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

La subcuenta 19081 en Administración debe quedar sin saldo por el concepto 
de información en la ejecución de los convenios de MINCIENCIAS y 
FINDETER al área de Contabilidad. 

 

 
¿Por qué? 

Porque debe cumplir la normatividad contable y el procedimiento Seguimiento 
y Registro de la Información de Ejecución de los Recursos Entregados por el 
MADR – Código PR-GFI-23 – Versión 3. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

Presentar saldos de los estados contables sin los requisitos normativos 
adecuadamente aplicables e información no confiable y veraz. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

Recomendación 

Se sugiere a la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria aplique controles de ejecución y seguimiento a los convenios, en 
articulación con el área contable para estas cuentas de recursos dados en 
administración no permanezcan mucho tiempo sin depurar.  

Recursos entregados en administración - subcuenta 190801 En administración, sin reporte de información de 

los convenios con MINCIENCIAS y FINDETER.  
NC – 02 
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Respuesta del 

auditado 

“Como se mencionó en los puntos anteriores, se adjunta informe de cierre del 
Proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Producción Agropecuaria Frente 

a los Fenómenos Climáticos", en el cual se sustenta todos sus antecedentes del 
proceso de ejecución desde la vigencia 2019, hasta la justificación 
presentada para su actualización para la vigencia 2025. Como acción de 
subsanación se adelantarán las respectivas acciones que sean requeridas en 
plataforma SPI, para consignar el reporte final del presente proyecto de 
Inversión”. 

 

 

 

 

 
¿Qué es? 

 

Debido a que se encontró debilidad en la publicación en el SECOP I y II de la 
información del convenio 20240711 y de prestación de servicios 20240827 
entre otros, y cual se desglosa en el desarrollo de este informe 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Que los interesados puedan consultar la información del proceso 
precontractual, contractual y post contratación de los procesos de 
contratación a cargo de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Publicación en el SECOP I y II. 

 

 

 
¿Por qué? 

Los sujetos obligados deberán tener a disposición de las personas 
interesadas dicha información en la Web, a fin de que estas puedan obtener 
la información, de manera directa, dispuesto por la Ley 1712 de 2014 “Por 
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a 
la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. Igualmente, 
la circular No 1 de 2023 de la Agencia nacional de Contratación: “Las entidades 

que contratan con cargo a recursos públicos están obligadas a publicar 
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la 
exigencia de esta obligación su régimen jurídico, naturaleza de público o privado o la 

pertenencia a una u otra rama del poder público…”. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

Materialización del riesgo en el cumplimiento de las normas de transparencia 
y acceso a la información pública dispuesta por la Ley 1712 de 2014 y 
normatividad relacionada con el proceso de contratación estatal. 

 
Responsables de 

la mejora 

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

No se cumple con publicación en SECOP I y II de los informes del operador y de la supervisión de acuerdo con 

el desarrollo de este informe. 
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Recomendación 

Se recomienda al proceso, el desarrollo una herramienta que permita el 
seguimiento por parte de la supervisión de los contratos y convenios y de 
evaluación por parte del proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo 
Tecnológico y Protección Sanitar, con el propósito de controlar los eventos 
en la publicación de la información en SECOP I y II. 
 

 
Respuesta del 

auditado 

En el proceso de desarrollo de la Auditoria el Proceso de Gestión de 
Innovación, DT y PS, realizó ajustes a las observaciones realizadas por parte 
de la OCI, pero no se realizaron todos los ajustes a las observaciones, razón 
por la cual continuó presentado la no conformidad en la publicación de la 
información en SECOP I y II. 

 

 
¿Qué es? 

Debido a: 
 
El proceso de Gestión de Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria está cumpliendo parcialmente con los servicios y/o producto 
relacionado en la caracterización del proceso, esperados para la vigencia 
2024, debido a que no cumplió con la totalidad de las metas trazadas en el 
plan de Acción Institucional - PAI, además no se cumplió con el 100% de las 
actividades o productos establecidos en el Plan de Adquisiciones para el año 
2024. 
 
Igualmente se observó una debilidad en la formulación del PAI de la 
mencionada vigencia, al no suscribir productos para los temas de Innovación 
y Desarrollo Tecnológico, como es el caso para la medición de productos de 
Agrosavia y de Extensión Rural (Asistencia Técnica) y de Protección 
Sanitaria, como es el tema de trazabilidad y de los procesos de vacunación. 
 
Y la materialización del riesgo de una inadecuada planeación, ejecución y 
seguimiento, hecho que también se ve reflejado en el Plan Operativo del 
Convenio 925, se aprobó 5 meses después del inicio de la vigencia, como se 
observó en el acta No. 23 del 14 de mayo de 2024, como también deficiencia 
en el seguimiento del POA para el primer cuatrimestre de 2024 (enero-abril 
de 2024). 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 
Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con 
las que espera resolver las necesidades o problemas en un periodo 

Se observa deficiencia en la Planeación, Seguimiento y Evaluación del Proceso de Gestión de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
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determinado por parte del proceso de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria. 
 
Y definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos 
necesarios, los mejores cursos de acción (estrategias, actividades, 
responsables, plazos y puntos de control), los recursos que requiere, la forma 
en que se organizará y operará y los indicadores a través de los cuales llevará 
a cabo su seguimiento, control y evaluación. 
 

 
¿Por qué? 

Debe cumplirse las metas y productos trazadas para la respectiva vigencia, 
de acuerdo los tiempos establecidos, recursos financieros y Plan Anual de 
Adquisiciones, tendiendo en cuenta los compromisos determinados para el 
seguimiento, la evaluación y normatividad aplicable al Proceso.   

 
¿Qué podría 

pasar? 

 

Posible detrimento de recursos financieros, fiscales, administrativos, 
disciplinarios y Deterioro de la imagen institucional por deficiencia en la 
Planeación, Seguimiento y Evaluación del Proceso de Gestión de Innovación, 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

 
Recomendación  

Se recomienda establecer una herramienta automatizada que permita 
realizar control a la planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 
planes, programas, proyectos, convenios y contratos interadministrativos a 
Cargo del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria. 

 
Respuesta del 

auditado 

Se presentaron varias respuestas entre ellas: “El ejercicio de contratación fue 

planificado con suficiente antelación. No obstante, durante la vigencia 2024, la 
Dirección de Innovación enfrentó tres cambios en su liderazgo, lo cual dificultó la 
radicación oportuna del proceso contractual. Con la llegada del actual director en el 
mes de agosto, se autorizó finalmente la radicación del proceso ante el Grupo 
Contractual. Sin embargo, para ese momento, el tiempo disponible para la ejecución 
era demasiado limitado, lo que impidió adelantar adecuadamente la contratación.  
En consecuencia, se concluye que no hubo omisión del principio de planeación por 
parte de la Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
(Se adjunta memorando de radicación de los contratos como soporte)”. 
 
“PROYECTOS Y CONVENIOS QUE SE FORMULARON Y SE ENVIARON 
ATRAMITES DE CONTRATACION, PERO NO FUERON APROBADOS POR 
CAMBIOS A NIVEL DIRECTIVO EN EL MINISTERIO Y NO SE CONCRETARON 
PARA EJECUCIÓN POR EL TIEMPO REQUERID0 EN LAS ACTIVIDADES” y 4 “SE 
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ENCUENTRA EN PROCESO DE CONVOCATORIA PÚBLICA PARA 
IMPLEMEMTAR LAS ACTIVIDADES”. 
 

Demas respuestas que se encuentran en el Desarrollo de Este Documento. 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a: 
 
Procedimiento: “Seguimiento Transferencia Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA -Código: PR-IDP-03 V1”: 

• Por error la fecha de solicitud del CDP es posterior a la expedición del 
CDP 

• El procedimiento PR-IDP-03 V1, menciona el formato FO1-PR-GFI-01 
el cual no corresponde y no esta publicado en el SIG de la página 
WEB de la entidad. 

 
Procedimiento: “Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales – 

MTARA”, Actualmente no se está cumpliendo con el procedimiento, 
Actualmente, no se está aplicando a la falta de acto administrativo para su 
cumplimiento. 
 
Normograma: no se cumple con lo dispuesto sistema integrado de gestión en 
la publicación y actualización del normograma y en especial en su numeral 
8.2.2 determinación de los requisitos para productos y servicios numeral a) 
ítems 1 “cualquier requisito legal y reglamentario aplicable”, debido a que 
encuentra desactualizado el normograma de acuerdo con las evidencias 
evaluadas por el equipo auditor en el enlace dispuesto por el Sistema 
Integrado de Calidad – SIG: 
 
“a) Acuerdos: se encuentran publicados los acuerdos 0017 de 2013 derogado por el 

artículo 21 del acuerdo 38 de 2016; 0027 del 2015 derogado por el artículo 21 del 
acuerdo 38 de 2016; 0033 de 2015 derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 
2017; 0036 de 2016 derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; 0037 de 
2016 derogado por el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; 38 de 2016 derogado por 
el artículo 7.2 del acuerdo 45 de 2017; y  hace falta la publicación del acuerdo 03 de 
2021 -por el cual se expide el Acuerdo Único del Sistema General de Regalías. 
b) Decretos: se encuentra publicado 1362 de 2012, derogado Artículo 19 decreto 
1517 de 2021; 1750 de 2015 derogado Artículo 2 decreto 1794 de 2020; hace falta 
por publicar decreto 2212 de 2023 “Por el cual se adiciona el Capítulo 6 del Título 1 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Comercio, Industria y Turismo, respecto de la organización y funcionamiento 
del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación (SNCI)” …” 

El Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, está 

aplicando documentos obsoletos y que requieren actualización. 
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Manual de Formulación de Políticas: Al realizar consulta al Manual 
Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio de Asuntos 
Agropecuarios, la versión que actualmente está publica, corresponde a la 
primer (1) del 29 julio de 2014, en el numeral 2.4 – Gestión de Innovación, 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, se describen los 
procedimientos para formular la política. Se encuentra desactualizado, entre 
ellos el tema normativo. Se recomienda la actualización de dicho manual. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

Aplicación de los documentos vigentes conforme a la gestión y la 
normatividad actual del proceso. 

 
¿Por qué? 

Porque el proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 
Protección Sanitaria, requiere permanentemente actualización y 
mejoramiento continuo. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

Generar errores o equivocación en la aplicación de los procedimientos 
internos e instrumentos para la gestión y operación del Proceso de Gestión 
de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

 
Responsables de 

la mejora 

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

 
Recomendación 

Se recomienda que se establezca punto de control para la revisión periódicas 
de la documentación del proceso, para evitar que se apliquen documentos 
obsoletos. 

 
Respuesta del 

auditado 

Procedimiento: “Seguimiento Transferencia Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA -Código: PR-IDP-03 V1”:  “…La 
actualización de los formatos PR-IDP-03 V1 FO1-PR-GFI-01 no corresponde 
a esta dependencia”. 
 
Procedimiento “Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas Regionales – 

MTARA”, “…en este sentido y de conformidad a lo sustentado, en el proceso de 

acciones de mejora, desde esta área técnica se solicitará se elimine el proceso pues 

no aplica al no contar con el acto administrativo vigente”. 
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Normograma, en respuesta se informó de la actualización del Normograma 
de algunas normas, pero al revisar nuevamente aún se encuentran en el 
normograma normatividad por actualizar. 
 
Manual de Formulación de Políticas: El proceso como tal no hace referencia 
al tema de la actualización de este manual. 
 

 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Debido a: 

 

✓ Por error la fecha de solicitud del CDP es posterior a la expedición del 

CDP 

✓  El procedimiento PR-IDP-03 V1, menciona el formato FO1-PR-GFI-

01 el cual no corresponde y no esta publicado en el SIG de la página 

WEB de la entidad. 

✓ La metas y resultados propuestas para la vigencia 2024 según 

acuerdo de Metas y Resultados y Resolución 00019 de 2024, a corte 

noviembre 2024 presentan una baja ejecución y su cumplimiento 

definitivo lo tiene proyectado para la vigencia 2025. 

✓ Se realiza seguimiento mensual y según la Resolución 00019 de 2024 

se establece que AGROSAVIA debe presentar informes trimestrales 

de avance. 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Que la Dirección de Innovación, Desarrollo Rural y Protección Social debe 

aplicar los procedimientos y los actos administrativos conforme a la operación 

y seguimiento a la transferencia de recurso a la Corporación Colombiana de 

Investigación Agropecuaria -AGROSAVIA y efectuando controles que 

garanticen la correcta gestión y ejecución de los recursos de transferencia. 

 
¿Por qué? 

Permite gestionar y realizar control a la ejecución y supervisión de los 

recursos entregados por transferencia y evitando la ocurrencia de errores, 

aplicación de procedimientos y formatos obsoletos y seguimiento a los 

resultados de las metas propuestas en los tiempos determinados. 

En el trámite de la transferencia de recursos a la Corporación Colombiana de 

Investigación Agropecuaria -AGROSAVIA, vigencia 2024, se presentaron 

debilidades en la aplicación de procedimientos y actos administrativos internos. 
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¿Qué podría 

pasar? 

Reprocesos en el trámite de la transferencia de los recursos, incumplimiento 

de metas en los tiempos establecidos y sanciones disciplinarias, 

administrativas y fiscales. 

 
Responsables de 

la mejora  

Director y líder del Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico 
y Protección Sanitaria. 

 
Recomendación  

Se sugiere a la Dirección de Innovación, Desarrollo Rural y Protección Social, 

establecer puntos de controles para el control de la documentación y 

cumplimiento de resultados en los compromisos establecidos en los actos 

administrativos con el fin de evitar la ocurrencia de eventos que ocasione la 

materialización de un riesgo. 

 
Respuesta del 

auditado 

En la revisión que la Dirección realizó a esta observación se encuentra que la solicitud 

de CDP tiene fecha 12-01-2024 y la expedición del CDP tiene fecha 11-01-2024, sin 

embargo, como se evidencia el documento de solicitud de CDP por error quedo con 

fecha 12 de enero, pero el trámite para la expedición se realizó el día 10 de enero de 

2024… 

La actualización de los formatos PR-IDP-03 V1 FO1-PR-GFI-01 no corresponde a 

esta dependencia” 

“Los informes recibidos tienen informes de seguimiento, es decir, si AGROSAVIA 

envió en el informe 8 el reporte de ejecución de solo 20 de las 37 Metas, en el cuadro 

control Excel se pueden diferenciar las Metas faltantes con cero ejecuciones; 

situación que no permite elaborar informe de seguimiento respectivo. De otra parte, 

AGROSAVIA no presenta informes trimestrales, solo mensuales y un cuadro de 

control de seguimiento el cual contiene el porcentaje de ejecución técnica y 

financiera”. 

 

6. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor evaluó una muestra de los planes de Acción, que se encuentra desarrollada en 

el ítem 3.10. Objetivo 8 - Evaluar las acciones correctivas resultado de las auditorías internas y 

externas (en el caso de existan) vigencia 2024. 

 

Para el caso de Planes de Acciones Preventivas, Correctivas y Oportunidad de Mejora Suscritos 

por el Proceso de Innovación, DT y PS, de acuerdo con las evidencias suministradas por el 

proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria se evaluó que: 
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Se evidencia falta de compromiso en la implementación de acciones y controles efectivos que 

garanticen la eliminación de las causas de los hallazgos encontrados y evitar la materialización 

de los riesgos, como también demostrar un mejoramiento continuo en la planeación institucional 

y en los procesos contractuales y convenios debido a que se encontró no se hay cumplido con 

las 14 acciones propuestas en las fechas establecidas, que aún están abiertas correspondientes 

a; 1) una al año 2016, 2) 3 al año 2023, 3) 8 al año 2024 y 4) 2 al 2025 entre el 1 de enero y el 

13 de marzo. 

 

Para finalizar los contratos de Mejoramiento para la Contraloría General, de acuerdo con los 

soportes entregados por el proceso, y una vez verificadas las Treinta (30) acciones propuestas 

para dar solución a los Hallazgos de la CGR, se identificó que no se han cumplido, lo cual se 

determina falta de compromiso institucional para resolver el problema encontrado e 

implementación de controles internos que permitan garantizar hacia el futuro que se presenten 

las mismas falencias en otras temáticas relacionadas con la gestión de la Dirección de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 
   

7. RECOMENDACIONES 

 

A continuación, se presentan recomendaciones, enfocadas al mejoramiento continuo del proceso 

de Gestión de Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria y del cumplimiento de la 

normatividad aplicable, en cuanto a: 

• El desarrollo de una herramienta informática que permita el seguimiento de los proyectos 

de inversión de la entidad a través de la Cadena de Valor, integrada con los convenios y 

contratos derivados y el respectivo seguimiento por parte de la dependencia y la 

supervisión y en cual se integren las respectivas bases de información y evidencias del 

desarrollo. 

• Revisión y evaluación de los controles de los riesgos en cuanto al responsable, que el 

control atienda el riesgo con el propósito de mitigarlo de acuerdo con los lineamientos 

establecidos en la Guía para la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en 

Entidades Públicas y la política de riesgos de la entidad igualmente en los casos de 

materialización del riesgo de establezcan las acciones de contingencias pertinentes para 

mitigar el riesgo. 

• Establecer controles internos en la atención de las solicitudes clasificadas como PQRSD, 

debido a que el Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

respondió solicitudes extemporáneamente en un 67% en la Vigencia 2024, con el 

propósito de evitar posibles incumplimientos con la normativa en la atención de las 

PQRSD, el riesgo de sanciones para la entidad y para el servidor responsable. 

• La publicación periódicamente y su revisión de los documentos en el SECOP I y II en los 

tiempos adecuados, y se realicen los respectivos seguimientos con el propósito de 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
cumplir como la normativa de transparencia y acceso a la información pública y se dé a 

conocer los interesados. 

• La actualización del Manual Formulación de Política y sus Instrumentos del Viceministerio 

de Desarrollo Rural, la versión que actualmente se encuentra publicada, es la primera 

versión (1) del 29 julio de 2014, en el numeral 2.4 - Gestión de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria, se describen los procedimientos para formular la 

política, se encuentra desactualizada la normatividad. 

• Evaluar la continuidad del procedimiento "Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas 

Regionales – MTAR”, debido que actualmente, no se está aplicando por parte del proceso 

de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

• Se recomienda tener en cuenta los principios de planeación debido a que en el desarrollo 

de la auditoría se observa deficiencia o debilidad en la planeación del Proceso de Gestión 

de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

8. CONCLUSIONES 

 

Una vez realizada la evaluación, se concluye que: 

 

• El Proceso de Gestión de Innovación Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria está 

cumpliendo con el objetivo de: “Diseñar, hacer seguimiento y evaluar las políticas, programas, 

planes y proyectos en materia de investigación, innovación, desarrollo tecnológico, sostenibilidad 

ambiental, cambio climático, sanidad e inocuidad mediante la coordinación con las entidades 

adscritas, vinculadas, grupos de valor y grupos de interés para garantizar su implementación con 

un enfoque territorial, mejorando la competitividad en el sector agropecuario, forestal, pesquero y 

acuícola”, conforme a la normatividad aplicable, manuales, procedimientos y demás 

documentación inherente; sin embargo, se requiere fortalecer su sistema de controles 

internos, debido a que se identificaron no conformidades, que han generado la ocurrencia 

de eventos en la planificación, seguimiento y supervisión de planes, programas y 

proyectos de inversión que impiden el logro de los resultados de la metas y compromisos 

institucionales, así como un adecuada asesoría y acompañamiento en la prestación de 

servicios misionales. 

 

• El proceso cumplió aproximadamente 90% de las metas establecidas para la vigencia 

2024 de acuerdo con los indicadores del proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo 

Tecnológico y Protección Sanitaria publicados en la página web de la entidad. De acuerdo 

con la evaluación de la Oficina Asesora de Planeación Cumplió con el 100% de los 

productos. 

 

• El proceso cumplió parcialmente con los servicios y/o producto relacionado en la 

caracterización del proceso, esperados para la vigencia 2024, debido a que no cumplió 

con la totalidad de las metas trazadas en el plan de Acción Institucional - PAI, también no 
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se cumplió con el 100% de las actividades o productos establecidos en el Plan de 

Adquisiciones para el año 2024. 

 

• Se presentó para la vigencia 2024 falencias en el Plan de Acción debido a que no se 

contempló todos los productos relacionados con la protección sanitaria, la innovación, el 

desarrollo Tecnológico y extensión rural, como es el caso de la trazabilidad animal, los 

ciclos de vacunación, las metas de asistencia técnica y los productos de Agrosavia que 

general un impacto en el desarrollo del proceso. Solo se consideró los aspectos de 

sostenibilidad y cambio climático. 

 

• La Oficina de Control Interno a la Gestión, realizó evaluación por dependencias con corte 

a 31 de diciembre de 2024, con un cumplimiento del 74% en las metas establecidas de 

acuerdo con la información suministrada por el proceso de Gestión de Innovación, 

Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria. 

 

• En el desarrollo de la evaluación de las acciones Correctivas, Preventivas de Mejora, se 

evidencia falta de compromiso del proceso en la implementación de acciones y controles 

efectivos que garanticen la eliminación de las causas de las No Conformidades 

encontradas y evitar la materialización de los riesgos, como también demostrar un 

mejoramiento continuo en la planeación institucional y en los procesos contractuales y 

convenios.  

 

• Se observó falta de seguimiento y gestión en la liquidación de los contratos y convenios 

suscritos por el proceso de Gestión de Innovación y Desarrollo Tecnológico. Igualmente, 

por la secretaria general – Grupo de Contratos. 

 

• La ejecución financiera en términos generales, el cumplimiento de obligaciones es del 

89,47%, pero en el desarrollo y seguimiento del proyecto de inversión es deficiente en la 

ejecución presupuestal de las obligaciones y los compromisos, se dejó de ejecutar 

aproximadamente del 51%, de los recursos, lo cual indica una deficiente planeación, 

ejecución y seguimiento del proyecto para la vigencia 2024; en el año 2025 se continua 

con la ejecución. 

 

• No se cumplió el procedimiento “Registro de las Mesas Técnicas Agroclimáticas 

Regionales – MTAR, debido que actualmente, no se está aplicando a falta del respectivo 

acto administrativo para su desarrollo en el territorio Nacional.  

La evaluación se basó en evidencias y selección de muestras de acuerdo con la información 

disponible suministrada por el Proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y 

Protección Sanitaria. 
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Se contó con disponibilidad y compromiso por parte de los delegados del proceso de Gestión de 

Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria durante la etapa de ejecución de la 

auditoria y se recomienda para próximas auditorias la oportunidad en la entrega de la información 

requerida por el equipo auditor para no generar traumatismos. 

 

Es importante resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, 

pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecución de los 

procedimientos de auditoría, evaluación o seguimiento, previamente planeados. 

 

Los soportes producto de la presente evaluación se encuentran en la carpeta denominada 

auditoria proceso de Gestión de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, la 

cual, reposa en la compartida de la Oficina de Control Interno, los cuales pueden ser objeto de 

verificación de los hechos reflejados en este ejercicio. 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma 
 
 
 

 
 
 
 
 

Nombre Ana Marlenne Huertas López 

 
Eduardo Antonio Sanguinetti Romero 
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