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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar () Final (X) 
Fecha de 

emisión 
30 04 2025  

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Oficina de Asuntos Internacionales - Proceso Gestión de Desarrollo y 

Modernización de Mercados  

Título de la 

actividad 

Auditoria Oficina Asuntos Internacionales- Proceso Gestión de Desarrollo 

y Modernización de Mercados  

Objetivo 

Evaluar la efectividad y eficiencia de los controles implementados en el 

proceso de gestión de desarrollo y modernización de mercados, con 

enfoque en el procedimiento de gestión de cooperación internacional, 

determinando su capacidad para mitigar riesgos y contribuir al 

cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural. Asimismo, verificar el grado de cumplimiento del 

procedimiento en relación con la normatividad vigente y los estándares 

de control interno, identificando oportunidades de mejora que fortalezcan 

la gestión del proceso.  

Alcance 

La auditoría se llevará a cabo entre el 10 de marzo y el 25 de abril de 

2025, en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

Su enfoque será la evaluación del procedimiento de Gestión de 

Cooperación Internacional, dentro del proceso de Gestión de Desarrollo 

y Modernización de Mercados, a través del análisis de la identificación y 

formulación de riesgos, la efectividad de los controles implementados y el 

cumplimiento normativo, realizados en la vigencia 2024.  

La auditoría tomará como referencia la Guía de Auditoría Interna Basada 

en Riesgos, la normatividad vigente aplicable frente al particular, las 

políticas internas del Ministerio y los criterios de gestión de riesgos y 

control aplicables. 

Limitaciones No se presentaron limitaciones  
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2. CRITERIOS 

1) Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia de la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generadas sobre la contratación 

con recursos públicos”. 

2) CP-DYM-01 Gestión de desarrollo y modernización de mercados, versión 13, aprobado el 

14/09/2020. 

3) PR-DYM-02 Gestión de Cooperación Internacional, versión 4, aprobado el 07/02/2023. 

4) MN-DYM-01 Manual Formulación de Política e instrumentos de comercio exterior, versión 3, 

aprobado el 14/09/2020 

4) Mapas de Riesgos Institucionales, aprobado el 28 de junio de 2024. 

3. METODOLOGÍA 

 

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO  

La Oficina de Control Interno realizó la Auditoría a la Oficina de Asuntos Internacionales – Proceso 

de Gestión de desarrollo y modernización de mercados, para ello se llevó a cabo reunión de apertura 

el 10 de marzo del 2025, en la que tuvo lugar la exposición del objetivo general y los objetivos 

específicos de la auditoría, la metodología a utilizar, alcance, los criterios a evaluar y el cronograma 

a desarrollar, destacando que la vigencia de la revisión de la auditoría abarcaría la vigencia 2024.  

El día 11 de marzo del 2025 se solicitó a través de correo electrónico la información para realizar la 

auditoría la cual fue la siguiente: 

“1. Instrumentos de comercio exterior del sector agropecuario adoptados por el proceso 

2. Indicadores con evidencias del proceso 

3.Estrategia de Cooperación Internacional  

4.Informe de Gestión de cooperación internacional 

5.Documentos de lineamiento técnico  

6.Boletín quincenal de sistema andino de franja de precios  

7.Documento de seguimiento a los TLCs suscritos  

8.Base de datos de contratos de la Oficina Asuntos Internacionales del proyecto de 

“Fortalecimiento del direccionamiento estratégico sectorial para la consolidación de la 

soberanía alimentaria y la materialización del potencial para la vida del campo 

colombiano a nivel nacional  

9.Productos del proyecto de “Fortalecimiento del direccionamiento estratégico sectorial 

para la consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización del potencial para 

la vida del campo colombiano a nivel nacional” en lo que compete a la Oficina Asuntos 

Internacionales.” 
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Luego de la solicitud en mención, la Oficina de Asuntos Internacionales allegó la información al 

correo de la Oficina de Control Interno el día 19 de marzo y el día 9 de abril se remitió complemento 

de esta información por este medio.  

De acuerdo con lo anterior, a continuación, se procede a presentar los resultados del análisis en 

cada uno de los objetivos específicos: 

1. Objetivo específico: Evaluar la efectividad y eficiencia de las actividades y controles 

del proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados, verificando su 

alineación con los objetivos estratégicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, así como su cumplimiento normativo y su capacidad para mitigar riesgos. 

La documentación del proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados se encuentra 

publicado en la página web del ministerio de agricultura y desarrollo rural 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=3&PR=23. De acuerdo 

con la Caracterización del Proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados, su 

objetivo es: “Diseñar, hacer ejecución y evaluar los instrumentos de comercio exterior, programas y 

proyectos de cooperación internacional, así como la definición de estrategias para las negociaciones 

internacionales de los productos agropecuarios mediante la coordinación con los Ministerios de 

Comercio exterior y el de Relaciones Exteriores, participación en las mesas de negociaciones 

internacionales, articulación con el sector público y privado, y la evaluación conjunta de las 

tendencias de mercado para la ampliación de oferta exportable y mercados de destino, así como la 

optimización de los procesos de comercio exterior”. 

A continuación, se presenta la caracterización del proceso de Gestión de Desarrollo y 

Modernización de Mercados: 

 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=3&PR=23
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Imagen 1: Caracterización del Proceso Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados CD-DYM-01 versión 13./ 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=3&PR=23 

Con el fin de verificar la gestión del proceso Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados, 

se procedió a revisar las actividades mencionadas en los documentos del mismo proceso, con base 

en los lineamientos establecidos en el procedimiento PR-DYM-02 “Gestión de Cooperación 

Internacional” y el documento de caracterización del proceso CD-DYM-01, versión 13, del cual se 

revisaron 4 actividades cuyo análisis y resultado se presenta en el siguiente informe. A continuación, 

se describen las actividades evaluadas: 

- Definir recursos, actividades, indicadores y controles para el proceso 

- Formular los instrumentos de comercio exterior del sector agropecuario  

- Preparar, analizar y participar en las negociaciones internacionales y en la 

implementación de los respectivos acuerdos en beneficio del sector agropecuario 

- Realizar seguimiento a las actividades planificadas en el proceso y al comportamiento 

de los indicadores  

 

 

 

 

 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=3&PR=23
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a) Definir recursos, actividades, indicadores y controles para el proceso (actividad del 

proceso Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados) 

 

Se procedió a revisar las actividades definidas en la Caracterización del proceso de Gestión de 

Desarrollo y Modernización de Mercados CD-DYM-01, siendo la primera de ellas el “Definir 

recursos, actividades, indicadores y controles para el proceso”; para lo anterior, se tuvo en 

consideración el plan de acción del 2024 que se encuentra publicada en la página web del Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural 

https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Transparencia/4_3_PlanAccion.aspx. en lo que 

respecta a la Oficina de Asuntos Internacionales, esta cuenta con 7 productos para la vigencia 2024, 

los cuales se relaciona a continuación:  

Plan de Acción 2024 

Producto  Unidad de Medida 

 

Meta  

Documento de Lineamientos Técnicos  Numero  1 

Documento de lineamiento técnicos  Numero  1 

Documento de lineamientos técnico con 

los actores involucrados  

Numero 1 

Boletín quincenal del Sistema Andino de 

Franja de Precios que envían a la DIAN 

Numero  24 

Documento de seguimiento a los TLCs 

suscrito, elaborados 

Numero  2 

Reportes, insumos, documentos y/o 

matrices técnicas elaboradas para el 

cumplimiento de los compromisos 

multilaterales de la OMC Y OCDE  

Numero  4 

Documento de la Estrategia de 

Cooperación Internacional del Sector 

Rural Colombiano, elaborado  

Numero  1 

Tabla 1: Plan de Acción 2024 https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Transparencia/4_3_PlanAccion.aspx,  

✓ Documento de Lineamiento Técnico “Metodología -Diversificación Ecosistema – 

Agroexportador” (2024-04) 

De acuerdo con el proceso, el producto “Documento de Lineamientos Técnicos” obedece a la 

expedición del documento denominado “Metodología -Diversificación Ecosistema – Agroexportador” 

fechado de abril del 2024 y firmado por la persona encargada del contrato de prestación de servicio 

20240539. Este documento fue remitido por el proceso al momento de entregar la información para 

realizar la auditoría, el cual tiene como finalidad articular los requerimientos de la demanda con las 

actividades de adecuación de oferta exportable en comunidades de productores, para fomentar 

espacios comerciales. 

https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Transparencia/4_3_PlanAccion.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Transparencia/4_3_PlanAccion.aspx


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
 

 

Imagen 2: Documento Metodología- Diversificación Ecosistema- Agroexportador/ información allegada por el proceso 

Adicionalmente, este documento cuenta con una parte transversal que incluye actividades de 

posicionamiento de marca país, articulación de herramientas y/o oportunidades de financiamiento, 

y el desarrollo de planes y políticas territoriales y/o nacionales con base en los casos de éxito de la 

cadena de valor y comportamiento de mercado internacional.  

 

✓ Documento de Lineamiento Técnico “Resultado de las validaciones de la metodología 

para la priorización de los productos exportables del sector agropecuario”  

De acuerdo con el proceso, el producto “Documento de Lineamientos Técnicos” obedece a la 

expedición del documento denominado “Resultado de las validaciones de la metodología para la 

priorización de los productos exportables del sector agropecuario” con fecha registrada 2024, sin 

especificar mes ni persona que elabora el documento. Este documento es un ejercicio metodológico 

con el fin de establecer una ruta de priorización de productos agropecuarios que contribuyan a 

dinamizar las exportaciones de Colombia.  

Contiene un trabajo con 3 líneas estratégicas y sus respectivas variables las cuales son:  

- Primero: el Impacto Territorial, con las zonas de reserva campesina, núcleos de reforma 

agraria y políticas estatales de impacto. 

- Segundo: Oferta Nacional (volumen y tendencias de producción). 

- Tercero: Posicionamiento y Competitividad en el cual se evalúo la diversificación de 

exportaciones a mercados internacionales y la cantidad de países alcanzados en 

exportaciones. 
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✓ Documento de Lineamiento Técnico los actores involucrados “Socialización 

documento técnico con el resultado de las validaciones de la metodología para la 

priorización de los productos exportables del sector agropecuario” 

Este documento de lineamiento técnico 2024 tiene como fin la creación de mesas agroindustriales 

y exportadoras (MAEX), estas mesas tienen su razón en articular espacios para los actores del 

sector y generar el ecosistema agroexportador, es decir fomentar la articulación interinstitucional 

para abrir mercados internacionales, fortaleciendo la economía rural mediante el apoyo a pequeños 

y medianos productores y zonas de reserva campesina.  

En aras de impulsar el crecimiento sostenible de las exportaciones agrícolas a través de la 

diversificación, mejora de la calidad, adopción de prácticas innovadoras y sostenibles, y el 

cumplimiento de normativas internacionales conectando y generando valor agregado a través de 

los eslabones de producción, transformación y comercialización.  

El lineamiento contiene un plan de acción con varias fases, cuya ejecución está prevista para la 

vigencia 2025:  

Fase 1. Creación y Articulación de las mesas agroexportadoras  

En esta fase se llevará a cabo establecimiento de metodología, construcción de documentos de 

prospectiva (Brechas y oportunidades por producto) reunión preoperativa con las entidades del 

ecosistema agroexportador  

Fase 2. Desarrollo y Puesta en Marcha  

Realización de las mesas agroexportadoras, consolidación de los planes de trabajo.  

Fase 3. Implementación y Seguimiento  

Ejecución de los planes de trabajo por producto en conjunto con las entidades aliadas  

Evaluación de resultados y ajustes necesarios. 

 

Observación 1 Control Interno: frente al documento técnico “Socialización documento técnico con 

el resultado de las validaciones de la metodología para la priorización de los productos exportables 

del sector agropecuario” se hace relación en el documento a la Fase 1 y Fase 2, en donde en el 

mes de noviembre tuvo lugar a tres mesas de agroexportadora, en el caso de la mesa 

agroexportadora de aguacate Hass y Pasiflora se llevó a cabo los días 20 y 21 de noviembre del 

2024 en el departamento de Antioquia. En lo que corresponde a la Mesa Agroexportadora de Líma 

ácida Tahití se realizó en Santander los días 27 y 28 de noviembre. Para los productos de mango y 

banano se llevó a cabo en el departamento del Magdalena entre el 4 y 5 de diciembre del 2024.  
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Para la fase 3 que corresponde a la implementación y seguimiento, es decir revisar la ejecución de 

los planes de trabajo por producto en conjunto con las entidades aliadas, corresponde a la vigencia 

2025, por lo tanto, para la ejecución de esta auditoría no se pudo verificar su cumplimiento teniendo 

en cuenta que su implementación de acuerdos y seguimiento de estos corresponde en el 2025. 

Frente al plan de trabajo definido en la Fase 2 se tiene que esta fase contempla un plan de trabajo 

con los compromisos, responsables y fecha límite por producto, se solicitó al proceso el plan de 

trabajo de esta puesta en marcha, no obstante, no se allegó.  

 

Observación 2 Control Interno: considerando que los documentos técnicos denominados 

“Metodología -Diversificación Ecosistema – Agroexportador” y “Socialización documento técnico 

con el resultado de las validaciones de la metodología para la priorización de los productos 

exportables del sector agropecuario”, definieron actividades a desarrollar en la vigencia 2025 se 

procedió a consultar la planeación de la Oficina de Asuntos Internacionales y sus productos para 

dicha vigencia; sin embargo, el Plan de Acción 2025 definió las mismas actividades contempladas 

para la vigencia 2024, y no incluyó actividades que permitan verificar el cumplimiento y su impacto 

en los actores involucrados de los documentos de lineamiento técnico vigencia 2024. 

 

✓ Boletín quincenal del Sistema Andino de Franja de Precios que envían a la DIAN  

La decisión 371 de 1994 de la comisión del acuerdo de Cartagena estableció el Sistema Andino de 

Franja de Precios Agropecuarios con el objetivo principal de estabilizar el costo de importación de 

un grupo especial de producción agropecuarios caracterizados por una marcada inestabilidad de 

sus precios internacionales, o por graves distorsiones de los mismos, con tal fin, los países 

miembros aplicarán, a las importaciones de esos productos procedentes de terceros países, 

derechos variables adicionales al Arancel Externo Común (AEC), cuando los precios internacionales 

de referencia de dichos productos sean inferiores a determinados niveles piso. Asimismo, los Países 

miembros aplicarán rebajas al AEC para reducir el costo de importación cuando los precios 

internacionales de referencia sean superiores a determinados niveles techo.  

Al respecto, la Oficina de Asuntos Internacionales, remitió 24 reportes de Precios de referencia 

quincenales y arancel variable de los productos marcadores con las 13 franjas exigidas por la 

decisión 371.  

Franja de arroz 

Franja de la cebada 

Franja de Maíz Amarillo  
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Franja de Maíz Blanco  

Franja de la Soya  

Franja del Trigo  

Franja de Aceite Crudo de Soya  

Franja del Aceite Crudo de Palma  

Franja del Azúcar Blanco  

Franja del Azúcar crudo  

Franja de la Leche 

Franja de los trozos de pollo  

Franja de la Carne de Cerdo  

Estos boletines contienen la información de precios de referencia quincenal y arancel variable de 

los productos marcadores, arancel total del SAFP (Sistema Andino de Franja de Precios) aplicado 

a las importaciones de terceros países, precios indicativos de referencia para productos 

agropecuarios, cumpliendo con los parámetros de la decisión 371 de 1994. 

En conclusión, la Oficina de Asuntos Internacionales cumple un rol esencial en la implementación 

de la Decisión 371 al verificar la generación y remisión de los reportes quincenales de precios de 

referencia y arancel variable para los productos agropecuarios definidos. La continuidad y exactitud 

de estos reportes son cruciales para asegurar la estabilización de los costos de importación y 

proteger al sector agropecuario de la inestabilidad de los mercados internacionales, tal como lo 

mandata la Decisión 371. 

✓ Documento de seguimiento a los TLCs Suscrito.  

European Union -Colombia  

Comercio bilateral Colombia – Unión Europea  

El proceso aportó un documento denominado “Avance Acuerdo_UNIÓN_EUROPEA”, en formato 

PDF, sin indicar fecha de elaboración ni persona que elaboró y aprobó, pese a que refiere el corte 

de la anualidad 2024. Este documento contiene una relación del flujo comercial (exportaciones e 

importaciones) en toneladas y dólares, de igual manera describe el comportamiento de los 

contingentes de exportación.  

De acuerdo con documento de informe, a continuación, se presenta la balanza comercial entre 

Colombia y la Unión Europea entre los periodos 2013 a 2024: 
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Imagen 3: Documento Comercio bilateral Colombia- Unión Europea /información allegada por el proceso 

De acuerdo con el seguimiento, entre el 2013 al 2024 sobre la balanza comercial agropecuaria con 

la Unión Europea ha sido superavitaria por USD 17.270.918,5 miles de dólares. El valor del flujo 

comercial (exportaciones e importaciones) entre las partes ha aumentado de USD 1.544.955,9 miles 

en 2013 a USD 2.796.517,9 miles en 2023, equivalente un aumento del 81,0%. 

En lo que respecta a toneladas el flujo comercial (exportaciones e importaciones) ha aumentado de 

1.363.304,2 toneladas en 2013 a 2.207.860,4 toneladas en 2023, equivalente a un aumento del 

61,9%  

Principales productos exportados: Café verde, banano, aceite de palma en bruto, aguacate Hass, 

aceite de palmiste en bruto  

Principales productos importados: cebada para malteado, papas congeladas, cerveza de malta, los 

demás trigos, manzanas. 

El documento en mención, si bien registra cifras y graficas, no contiene un desarrollo, análisis y 

posibles oportunidades que brinden valor agregado en lo que respecta al acuerdo con la Unión 

Europea.  

 

Estados Unidos  

El proceso aportó el documento denominado “ESTADOS UNIDOS_MAYO_2022_13 de mayo 

2023”, sin fecha de elaboración, ni quien lo elabora y aprueba. Este documento hace una breve 

relación del acuerdo comercial con EEUU del 2012 al 2022, en lo que explica que los contingentes 

de mayor utilización son arroz, aceite crudo de soya, leche en polvo, maíz blanco y maíz amarillo.  
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En lo que respecta a los contingentes de exportación Colombia consiguió acceso a través de cupos 

de exportación para tabaco, azúcar, carne bovina, leche líquida, mantequilla, quesos, helados y 

productos lácteos procesados.  

En el acuerdo del TLC con EEUU se cuenta con varios productos desgravados, el caso de las flores, 

preparaciones alimenticias, entre otros, entraron en vigencia de manera inmediata como parte del 

acuerdo; para los casos de productos lácteos, arroz, cuarto trasero de pollo, maíz entraron con una 

desgravación gradual a los 10 años de entrada en vigencia. 

A continuación, se presenta la gráfica de mayor utilización de contingentes de importación TLC USA 

(2012-2022) con los productos arroz, frijol, maíz, Sorgo: 

 

Imagen 4: Documento Estados Unidos Mayo 2023 / información allegada por el proceso 

El anterior documento presenta un seguimiento de 10 años de vigencia del acuerdo del TLC con 

EEUU denominando a este sujeto internacional como el aliado comercial y político más importante 

que tiene Colombia, haciendo énfasis que para el año 2022 culmina el cronograma de desgravación 

de los productos acordados, lo que implica la entrada de nuevos productos y mayor cobertura en 

los beneficios representados en este acuerdo. Asimismo, este seguimiento se proyecta a futuro con 

nuevos productos especificando el reglamento sanitario para ellos y poder ampliar el catálogo de 

los productos exportados e importados; evidenciando que el documento toma insumos de la 
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vigencia 2022, por lo que a la fecha no fue posible evidenciar avances en las actividades allí 

enunciadas.  

Observación Control Interno: El plan de acción de la anualidad 2024 en lo que compete a la 

Oficina de Asuntos Internacionales de esta cartera ministerial, establece la elaboración de dos 

documentos de seguimiento a los TLCs. Como evidencia del cumplimiento de la actividad, el 

proceso se remitió el documento de comercio bilateral Colombia- Unión Europea y otro documento 

que no contiene título, pero su denominación de archivo es “Estados Unidos Mayo 2022 _13 de 

mayo del 2023”.  

Se evidencia que para este último documento se relacionan datos para el año 2022, es decir el corte 

de este seguimiento es del 2012 al 2022, y su denominación de archivo hace referencia a que fue 

elaborado en el 2023. Es decir, guarda relación con el producto incluido en el Plan de Acción de la 

vigencia 2024.  

De igual forma este documento, se encuentra en un formato de Word y no contiene información de 

quien lo presenta, y aparentemente es un documento que no se encuentra en su versión final. Para 

el caso del seguimiento de Comercio Bilateral Colombia- Unión Europea se registra una 

presentación con datos importantes, sin embargo, su estructura no es la de un documento oficial. 

Es decir, los documentos de seguimientos de los TLCs no guardan una relación en su estructura y 

no refiere fecha de elaboración.  

 

- Conclusión de la Actividad de “Definir Recursos, Actividades, Indicadores y Controles 

para el proceso” (Plan de Acción 2024) 

Para este punto tuvo lugar las revisiones de los 3 documentos de lineamientos técnicos, los 

boletines quincenales del sistema andino de franja de precios que envían a la DIAN, los documentos 

de seguimiento a los TLCs, y para el caso del documento de la estrategia de cooperación 

Internacional del Sector Rural Colombiano, tendrá lugar a su revisión en el objetivo 2.  

 

✓ Para el primer documento de lineamiento técnico denominado “metodología- 

diversificación- ecosistema agroexportador”: Este documento si bien pretende 

articular los requerimientos de la demanda con las actividades de adecuación de 

oferta exportable en comunidades de productores, su estructura es enunciativa y no 

profundiza en la aplicación de las actividades directas y transversales. De igual forma 

no ahonda en la ruta de implementación a la vista de los grupos asociativas de 

productores, y no se menciona los factores que determina la viabilidad de este 

ecosistema agroexportador, lo que podría afectar la aplicación de esta metodología. 
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Se sugiere que al momento de realizar este tipo de documento de lineamiento 

técnicos se profundice sobre las actividades a realizar.  

 

✓ Para el Segundo documento de lineamiento técnico denominado “Resultado de la 

Validaciones de la metodología para la priorización de los productos 

exportables del sector agropecuario” se tiene un documento estructurado que 

presenta un diagnóstico de los productos como aguacate Hass, las Pasifloras, Lima 

ácida Tahiti, Mango, Banano, también hace un recuento de estrategias de éxito para 

el ingreso de capitales extranjeros para el desarrollo del sector privado y por último 

busca implementar beneficios de mediano y largo plazo. Es un documento que hace 

relación a los resultados que se esperan en un futuro, en específico a 4 beneficios 

de mediano y largo plazo. No obstante, no se cuenta con actividades específicas de 

seguimiento y/o mecanismos de medición para verificar su cumplimiento e impacto. 

 

✓ Para el Tercer documento de lineamiento técnico denominado “Socialización 

documento técnico con el resultado de las validaciones en la metodología para 

la priorización de los productos exportables del sector agropecuario” este 

documento contiene el plan de acción para crear las mesas agroexportadoras que 

buscan fortalecer las capacidades de los productores de asociaciones y 

cooperativas, mediante el apoyo público- privado facilitando el acceso a recursos 

técnicos necesarios para mejorar la producción y la calidad de los productos, es 

preciso señalar que no se pudo revisar la implementación y seguimiento de la 

creación de estas mesas, debido a que, la vigencia de esta actividad corresponde al 

2025.  

 

✓ Para el cuarto entregable del plan de acción 2024 “Boletín quincenal del Sistema 

Andino de Franja de Precios que envían a la DIAN” se registraron los 24 boletines 

correspondientes al 2024 con las franjas de precios establecidos en la norma.  

 

✓ Para el quinto entregable del plan de acción 2024 “Documento de Seguimiento a 

los TLCs, Suscrito” se observa que estos documentos no tienen una estructura 

definida, es decir no se encuentra contemplado el seguimiento de los TLCs como 

plantilla, y en el caso del seguimiento con el TLCs con Estados Unidos sus insumos 

son del 2022 y su elaboración en el 2023, lo que implica que no hace parte de las 

actividades planeadas para desarrollar en el 2024.  
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b) Formular los instrumentos de comercio exterior del sector agropecuario (actividad 

proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados) 

Para verificar la segunda actividad definida en la Caracterización, se solicitó al proceso los 

instrumentos de comercio exterior del sector agropecuario adoptados por el proceso, no obstante, 

mediante correo electrónico remitido el 19 de marzo del 2025 por el Funcionario de la Oficina de 

Asuntos Internacionales manifiesta que “…los instrumentos de comercio exterior adoptados por el 

proceso de gestión de desarrollo y modernización de mercados estan señalados en el Manual de 

Formulación de políticas e instrumentos de comercio exterior MN-DYM-01 Version 3”.  

Se procedió a la revisión del Manual que tiene como objetivo “definir las actividades para la 

formulación de los instrumentos orientados a establecer diferimientos y desdoblamiento 

arancelarios, salvaguardias, contingentes de importación o exportación, franjas de precios, o 

cualquier otro instrumentos de comercio exterior que se adopte cuando se presentan solicitudes de 

parte o de oficio”; en este manual se hace relación al procedimiento para formular los instrumentos 

de comercio exterior, en el cual juega un papel importante el Comité Triple A que es el Comité de 

Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior ya que se debe presentar y sustentar ante 

los miembros de este comité la aplicación de un instrumento de comercio exterior y si esta instancia 

conceptúa favorable, se debe expedir un Decreto y posterior a este la resolución reglamentaria.  

En ese orden de ideas el procedimiento que se encuentra consagrado en el Manual de Formulación 

de Políticas e Instrumentos de Comercio Exterior determina que se debe adjudicar el cupo de 

importación o exportación y expedir concepto técnico y visto bueno de las autorizaciones de 

contingentes de importación o exportación. Y por último se realiza informe de seguimiento del 

instrumento de comercio exterior para presentar al Jefe de Asuntos Internacionales.  

Observación Oficina de Control Interno: el proceso solo relaciona que los instrumento de 

comercio exterior solicitados se encuentra adoptados por el manual de formulación de políticas e 

instrumentos de comercio exterior, sin embargo, al revisar este manual lo que relaciona son las 

actividades que se deben llevar a cabo para la formulación de dichos instrumentos, pero no se 

allega por parte del proceso ningún documento o evidencia de la ejecución de las actividades 

definidas en dicho Manual, como los decretos por medio de los cuales el comité triple A conceptúa 

favorablemente para aplicar un instrumento, las resoluciones reglamentarias, así como el Informe 

de Seguimiento del Instrumento de Comercio Exterior. 

Por otro lado, la normatividad establecida en el Manual de Formulación de Políticas e Instrumentos 

de Comercio Exterior, en su versión 3, con código MN-DYM-01, se encuentra derogada. En virtud 

de que contempla la ley 6 de 1971, la cual fue derogada mediante la Ley 1609 del 2013. De igual 

forma este Manual hace relación a el Sistema de gestión documental antiguo del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural denominado en su momento ORFEO. 
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A continuación, se presentan los apartados del Manual que contienen las situaciones identificadas: 

 

Imagen5. Manual de Formulación de Políticas e Instrumentos de Comercio Exterior MN-DYM-01 /Normatividad 

 

Imagen 6: Manual de Formulación de Políticas e Instrumentos de Comercio Exterior MN-DYM-01 /procedimiento 

 

c) Preparar, analizar y participar en las negociaciones internacionales y en la 

implementación de los respectivos acuerdos en beneficio del sector agropecuario 

(actividad proceso Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados) 

A través de documento denominado “Informe de Rendición de Cuentas 2023-2024” la Oficina de 

Asuntos Internacionales explica las gestiones que se han adelantado con los cooperantes, así:  

País  

 

Actividad adelantada según informe  

Alemania Se está adelantando renovación de las adendas de los proyectos de Desarrollo Rural Libre de 

Deforestación – PRORURAL y del programa global sostenibilidad y valor agregado en cadenas 

de suministro agrícola  

Francia Se suscribió una carta de intención entre los gobiernos del proyecto “Apoyo a la Reforma Rural 

Integral en Colombia -ARRIC” con el objetivo de apoyar al gobierno en la implementación Reforma 

rural integral  

Estados Unidos Mesa de transformación rural de XI dialogo de alto nivel con Estados Unidos mes de mayo de 

2024 temas de a) finanzas rurales b) oportunidades economicas rurales c) turismo de naturaleza 

y d) tierras 

República 

Federativa de 

Brasil 

Iniciativas y programas de cooperación  

Segunda fase del proyecto mas algodón (en ejecución) 

Segunda fase del proyecto en agricultura familiar (en formulación)  

Republica de 

Corea  

Proyecto en ejecución “ Generación de Ingresos para pequeños Agricultores Rurales a través del 

fortalecimiento de la Resiliencia en 2 Subregiomes PDET de Bolívar, Sucre y Córdoba 
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País  

 

Actividad adelantada según informe  

República Popular 

China 

Trabajando en la cooperación relacionada con  

Maquinaria agrícola  

Transferencia de Tecnología e Innovación Agropecuaria 

Fomento al comercio bilateral 

República de 

Kenia  

Actualmente se encuentra en negociación un memorando de entendimiento entre el Ministerio de 

Agricultura, Ganaderia y Pesca de la República de Kenia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural de la república de Colombia, con el objetivo de este instrumento es proporcionar un marco 

de colaboración para el desarrollo de actividades o proyectos específicos en áreas de interés 

común, a través de la exploración de oportunidades que incluyen investigaciones colaborativa, 

proyectos conjuntos, operaciones comerciales, capacitaciones e intercambios académicos  

Japón 

 

 

Se tiene que el Ministerio de Agricultura ha acompañado en el diseño del proyecto que tiene como 

finalidad la Donación Maquinaria verde, no obstante, la entidad encargada es la Agencia de 

Desarrollo Rural 

Italia  Octubre del 2024, se realizó el lanzamiento del convenio “ agrocadenas Colombia: alianzas 

público- privadas para la consolidación de la paz a través del fortalecimiento de la 

comercialización y los servicios primarios a favor del sector agricola colombiano. Con el objetivo 

de fortalecer las cadenas agro-productivas de fruta tropical , cacao, café y aguacate , en un monto 

total de 11.180.000 millones de Euro  

Unión Europea, 

Agencia Italiana 

de cooperacion 

para el desarrollo, 

Organización de 

las Naciones 

Unidas para la 

alimentación y la 

Agricultura FAO 

-Programa Desarrollo Rural con Enfoque Territorial se trata de una asistencia técnica en políticas 

públicas de desarrollo rural  

Tabla 2: análisis del auditor /Informe de Rendición de Cuenta 2023-2024 

 

La Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la mano 

con la cancilleria, ha venido trabajando en establecer una ruta de priorización de los productos 

agroexportadores en aras de aumentar las exportaciones agropecuarias colombianas y de 

diversificar la canasta agroexportadora con un componente de empalme con las dinamicas del 

mercado internacional y el uso estrategico de los recursos de cooperación. 

Para esto la Oficina de Asuntos Internacionales hace un recuento de la implementacion de la 

estrategia de articulacion productiva, comercial, en paises como Arabia Saudita, Emiratos Arabes, 

Nueva Zelanda, China, Brasil, EEUU, OCDE.  

Se refleja la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en estos escenarios en 

aras de exponer los intereses del país, como accesos a mercados, medidas sanitarias, tendencias 

de mercados estrategicos, entre otros temas. 
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d) Realizar seguimiento a las actividades planificadas en el proceso y al comportamiento 

de los indicadores (actividad proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de 

Mercados)  

 

Teniendo en cuenta que realizar seguimiento a las actividades planificadas en el proceso y al 

comportamiento de los indicadores hace parte del cumplimiento del proceso de Gestión de 

Desarrollo y Modernización de Mercados, se procedió a solicitar al área auditada las evidencias de 

ejecución de los indicadores, para lo cual el proceso allegó la relación de 3 indicadores, que 

contienen la temática de la reglamentación de los contingentes, que son uno de los métodos usados 

dentro de las negociaciones de los tratados de libre comercio para otorgar tratamientos 

preferenciales a productos que son sensibles para la producción del país.  

Otro indicador contiene la ejecución presupuestal, en este caso basado en el proyecto de inversión 

“Fortalecimiento del Direccionamiento estratégico sectorial para la consolidación de la soberanía 

alimentaria y la materialización del potencial para la vida del campo colombiano a nivel nacional”. 

Por último, el indicador eficacia en el análisis de comportamiento de los acuerdos comerciales.  

Para esto se trae a colación la tabla allegada por el proceso explicando la gestión realizada para 

medir estos indicadores.  

Nombre del 

Indicador 

 

Definición  Formula Gestión Realizada según el proceso 

Eficacia en la 

reglamentación 

de los 

contigentes  

En el marco de los 

compromisos adquiridos 

por el país en los tratados 

de libre comercio, 

administrar y reglamentar 

las contingentes 

establecidos en los 

acuerdos firmados  

No. Contingentes 

reglamentados/ No. 

Contingentes otorgados 

en el marco de los 

acuerdos  

Resoluciones con las cantidades a distribuir 

para esta vigencia, no fueron 

reglamentados, toda vez, que no fueron 

presentadas solicitudes, por parte de los 

diferentes entes.  

Eficiencia en la 

ejecución 

presupuestal  

Medir la eficiencia de la 

ejecución presupuestal 

del proyecto de inversión  

Ejecución %= 

obligaciones / 

apropiación inicial  

Se elaboran los 3 documentos de 

lineamientos técnicos conforme con lo 

registrado en el plan acción institucional de 

la vigencia 2024 y en el proyecto de 

inversión además se cumplió con las mesas 

agroexportadoras y en otros temas en 

comercio exterior y en cooperación 

internacional. Pacto verde europeo, 

biocombustible. El Total de la  Ejecución 

Presupuestal quedó en 71%, sumando lo 

reportado en el  Primer Semestre  en junio 
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Nombre del 

Indicador 

 

Definición  Formula Gestión Realizada según el proceso 

(16%) y lo reportado en el Segundo 

Semestre en diciembre (55%), 

Eficacia en el 

análisis del 

comportamiento 

de los acuerdos 

comerciales  

Hacer seguimiento a la 

eficacia en la elaboración 

de los documentos 

técnicos sobre el análisis 

de flujo comercial y 

comportamiento del 

comercio exterior de 

Colombia  

N° Documentos 

Realizados/ 

N°Documentos 

proyectados  

La oficina de Asuntos Internacional elaboró 

los 2 documentos de los TLC suscritos asi 

con EEUU y el otro con Unión Europea.  

Tabla 3: indicadores/información allegada por el proceso 

Se precisa que los indicadores buscan medir el logro de los objetivos, evaluando su desempeño. 

De acuerdo con lo reportado por el proceso, en el primer indicador no se registró resultado debido 

a que, para la vigencia objeto de esta auditoría no se presentaron los insumos que en este caso 

serían los contingentes reglamentados con los contingentes otorgados, es decir no se presentaron 

solicitudes.  

Para el caso del indicador de ejecución presupuestal hace relación a los 3 documentos de 

lineamiento técnicos que han sido objeto de verificación durante esta auditoría “metodología- 

diversificación- ecosistema agroexportador”, “Resultado de la Validaciones de la metodología para 

la priorización de los productos exportables del sector agropecuario”, y “Socialización documento 

técnico con el resultado de las validaciones en la metodología para la priorización de los productos 

exportables del sector agropecuario”  

Y en tercer lugar, el indicador de eficacia en el análisis del comportamiento de los acuerdos 

comerciales que hace relación a los dos documentos de los TLC suscritos, que han sido objeto de 

estudio en el transcurso de la auditoría, y cuenta con una observación de control interno en el inicio 

de este documento.  

Teniendo en cuenta la finalidad de los indicadores, es importante que el indicador tenga una 

motivación que se encuentren justificada en las acciones que se quieren verificar, en esta ocasión 

el primer indicador “Eficacia en la reglamentación de los contingentes” no se pudo verificar debido 

a que para la vigencia no se presentaron las solicitudes y por ende su medición no refleja la gestión 

realizada por el proceso. 
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e) Ejecución en el proyecto de inversión  

Para el caso de la Oficina de Asuntos Internacionales se evidenció que cuenta con una participación 

en el Proyecto de Inversión BPIN 202300000000328 “Fortalecimiento del Direccionamiento 

estratégico sectorial para la consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización del 

potencial para la vida del campo colombiano a nivel nacional”  

Este proyecto se enmarca en el fortalecimiento de las capacidades institucionales que permitan la 

implementación del direccionamiento estratégico que permita construir soberanía alimentaria y 

materializar el potencial para la vida del campo colombiano, como eje orientador de las acciones 

sectoriales desde la implementación de lineamientos e instrumentos en los componentes de 

cooperación internacional y comercio, planeación y jurídico, además de la adopción y adecuación 

de los sistemas de información como fuente de información que permita fortalecer la toma de 

decisiones sectoriales.  

Información Básica del Proyecto Según Guía Operativa para Formulación de proyectos 

de inversión (diciembre del 2023) 

Nombre: Fortalecimiento del Direccionamiento estratégico sectorial a nivel Nacional 

ID: 592857 

Costo total: $ 71.039.088.007 

Valor vigencia: $16.000.000.000  

Horizonte: 2024-2027 

Programa: 1799- Fortalecimiento de la gestión y dirección de sector Agricultura y Desarrollo  

Subprograma: 1100- Intersubsectorial Agropecuario. 

 

En este sentido, la Oficina de Asuntos Internaciones le corresponde el producto de documentos 

de lineamiento técnicos de este proyecto de Fortalecimiento del Direccionamiento estratégico 

sectorial para consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización de potencial para la 

vida de campo colombiano a nivel nacional.  

El componente de internacionalización, de acuerdo con la Guía Operativa para Formulación de 

Proyectos de Inversión del proyecto en mención, busca fortalecer la capacidad técnica del 

ministerio, a través de: 

- Mantener y profundizar los análisis técnicos sobre comercio exterior, así como consultar diversas 

fuentes de información para cumplir esta tarea. 

- Aumentar la visión de la tendencia del mercado externo de productos agropecuarios generando 

una diversificación de oferta exportadora.  



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
- Generar análisis técnicos que orienten las decisiones de política exterior en el sector agropecuario. 

-Participar en escenarios para el impulso de negocios donde se concrete el aprovechamiento de 

oportunidades comerciales.  

- Generar espacios de diálogos donde se generen oportunidades comerciales en mercados 

internacionales para la promoción del comercio exterior de productos estratégicos para el sector.  

-Aplicar una estrategia de cooperación alineada con los intereses del Ministerio.  

 

Para la ejecución de este proyecto de inversión, La Oficina de Asuntos Internaciones le corresponde 

la meta de los documentos de lineamientos técnicos para los años 2024 al 2027. Como se ilustra 

en la siguiente imagen: 

 

Tabla 4: Metas del Producto Guía Operativa Para Formulación de Proyectos de Inversión/ proyecto de inversión Fortalecimiento del 

Direccionamiento estratégico sectorial para la consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización del potencial para la vida 

del campo colombiano a nivel nacional 

Este proyecto hace relación a lo que pretendía alcanzar en el año 2024 de acuerdo a la Guía 

Operativa de Proyectos de Inversión: 

La realización de documentos técnicos con la metodología que establecerá la priorización de los 

productos para exportación del sector agropecuario, teniendo en cuenta los distintos lineamientos 

del MADR, relacionados con la Reforma Rural Integral y la Reforma Agraria.  

De igual forma, para el levantamiento de información de la evaluación de la Organización Mundial 

de Comercio esto se hará en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los 

elementos se relacionan con los distintos aspectos que inciden sobre lo que se está realizando en 

la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral, en donde se encuentran núcleos territoriales y se 

establecen las Líneas Productivas Estratégicas. 

Observación Control Interno: es relevante mencionar que para este proyecto de inversión en la 

Oficina Asuntos Internacionales se celebraron 20 contratos de prestación de servicios los cuales 

suman $ 1.020.016.667 bajo el proyecto de BPIN 202300000000328.  
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Los productos de la Oficina de Asuntos Internacionales a los que se refiere el proyecto para la 

vigencia 2024 han sido objeto de revisión en la ejecución de esta auditoría, los cuales son:  

-  “metodología- diversificación- ecosistema agroexportador”.  

-  “Resultado de la Validaciones de la metodología para la priorización de los productos 

exportables del sector agropecuario”:  

-  “Socialización documento técnico con el resultado de las validaciones en la metodología 

para la priorización de los productos exportables del sector agropecuario”  

Las conclusiones y observaciones de estos documentos se pueden observar en el literal a del 

objetivo 1.  

 

2) Objetivo específico. Analizar la estrategia de cooperación internacional dentro del 

procedimiento de gestión de cooperación internacional, identificando su impacto 

institucional.  

Para llevar a cabo la verificación de este objetivo se tuvieron en cuenta dos documentos:  

a) Estrategia de Cooperación para la reforma agraria 2025 aprobado en diciembre de 

2024  

Para llevar a cabo el análisis de la estrategia de cooperación la Oficina de Asuntos Internacionales 

allegó el documento de “estrategia de cooperación para la reforma agraria 2025” versión 

diciembre del 2024. Esta estrategia contiene una contextualización del Plan Nacional de Desarrollo 

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Planes Nacionales Sectoriales y el Sistema Nacional de 

Cooperación Internacional.  

De igual forma el documento menciona los componentes de la estrategia de cooperación 

Internacional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los cuales pretende fortalecer la 

identificación de la oferta y demanda de cooperación integrando actores del sector público y privado 

en función de las necesidades agropecuarias, ampliar las alianzas estratégicas para garantizar la 

alineación de recursos internacionales con los programas y proyectos del MADR, Impulsar la 

transformación rural con enfoque territorial, especialmente en regiones priorizados bajo enfoque de 

paz total.  

Posterior a esto, se presenta la Metodología de Implementación y Coordinación que tiene como 

base una arquitectura institucional de la Agencia Presidencial de Cooperación Interna y la Mesa de 

Cooperación del Sistema de la Reforma Agraria.  

El objetivo de esta metodología es clasificar y categorizar a los diversos cooperantes, facilitando la 

articulación entre ellos, con el propósito de focalizar la oferta de la cooperación internacional hacia 

las demandas identificadas por parte del sector referentes al Sistema Nacional de Reforma Agraria.  
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A continuación, se hace un relato de la estrategia de cooperación internacional:  

Metodología de cooperación en el marco de la Reforma Agraria  

1. Define las variables y criterios propuestos para la clasificación y categorización de 

cooperantes en el contexto del Sistema Nacional de Reforma Agraria. 

VARIABLES 

Correspondencia del Marco Estratégico del cooperante con los intereses del sector: se refiere al 

enfoque del apoyo de los cooperantes. 

Existencia Instrumentos de cooperación: herramientas y metodologías que utilizan los 

cooperantes para implementar sus acciones.  

Vigencia del instrumento: Instrumento de cooperación está activo y operativo.  

Alineación entre el instrumento de cooperación y el plan sectorial: congruencia y coherencia entre 

las acciones de los cooperantes y las políticas y estrategias establecidas en el plan sectorial.  

Intereses Comerciales emergentes: al clasificar y categorizar a los cooperantes utilizando estas 

variables y criterios.  
Tabla 5: estrategia de cooperación para la reforma agraria 2025/definir variables o criterios 

 

Imagen 7: análisis del auditor/ estrategia de cooperación para la reforma agraria 2025/ Variables de comercio  

A continuación, se explica lo que quiere decir cada variable de comercio según la estrategia de 
cooperación para la reforma agraria  

Exportación: Porcentaje que representa cada país en el total de las 
exportaciones colombianas, tomando en cuenta tanto el valor absoluto como 
la diversidad de los productos exportados a cada país.  
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Importaciones: importaciones agropecuarias considerando la relevancia de 
los productos agropecuarios importados, su impacto en la producción 
nacional y la seguridad alimentaria, así como la dependencia de Colombia. 

Admisibilidad: se evalúa el grado de apertura y el marco regulatorio que 
permite o limita la importación de productos agropecuarios desde otros 
países, existencias de acuerdos sanitarios, fitosanitarios, de calidad y de 
seguridad alimentaria. 

Acuerdos Comerciales Vigentes: evalúa la importancia de los tratados y 
convenios en Colombia, Beneficiarios arancelarios y no arancelarios.  

Aranceles de exportación: aranceles impuestos por un país sobre los 
productos agropecuarios colombianos que se exportan a su territorio.  

Por otro lado, el documento en mención cuenta con un acápite de “Priorización de la inversión y 

cooperación en los comités municipales de reforma agraria” que contiene un procedimiento con dos 

puntos, en primer lugar, el método de evaluación de los criterios a través de la metodología de 

Vester, en la cual cada variable se evalúa en función de su influencia sobre otras variables. Y en 

segundo lugar, la organización de cooperantes que define las tres categorías de clasificación de los 

cooperantes (cooperantes convencionales, cooperantes inactivos, cooperantes emergentes).  

Observación Control Interno sobre la estrategia de cooperación de la reforma 2025: la 

estrategia de cooperación para la reforma agraria 2025, contiene la metodología de su 

implementación y coordinación y el procedimiento para la priorización de la inversión y cooperación 

en los comités municipales de reforma agraria. No obstante, esta estrategia no define metas, 

indicadores, ni la participación del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los escenarios 

internacionales, así como tampoco la oferta y demanda en la institucionalidad del sector 

agropecuario.  

La estrategia enuncia los programas institucionales del MADR 2025 tales como:  

- Reforma agraria y ordenamiento  

- Sistema agroalimentarios y abastecimiento  

- Financiamiento y gestión del riesgo agropecuario  

- Tecnificación y agroindustrial  

Sin embargo, no especifica la hoja de ruta para estos programas en el área internacional.  
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b) Resultado de las validaciones de la metodología para la priorización de los productos 

exportables del sector agropecuario 2024.  

De manera adicional, tuvo lugar un análisis del documento de “Resultado de las validaciones de 

la metodología para la priorización de los productos exportables del sector agropecuario” 

que trata de un ejercicio metodológico con el fin de establecer una ruta que priorice los productos 

agropecuarios que contribuyan a dinamizar las exportaciones de Colombia. 

Los resultados entre los subsectores con mayor proyección, se encuentra el hortofrutícola, Café, 

Azúcar, aceite de palma, panela y cacao, seguido por sectores como piscícola, soya, arroz y 

pecuario, con base en estos resultados se han priorizado productos estratégicos para iniciar 

actividades de fomento tales como mango, banano, café, frutos amazónicos, lima Tahití, azúcar, 

pasifloras, aguacate, aceite de palma, panela, plátano y cacao.  

En este documento se relaciona la metodología del ecosistema agroexportador que contempla el 

módulo de financiamiento, el cual se compone de inversiones públicas, atracción de inversión 

extranjera directa y cooperación.  

El esquema que establece la Oficina de Asuntos Internacionales abarca: 

Mapeo de demanda, adecuación de oferta, estrategia comercial, financiamiento y cooperación. 

Asimismo, varias estrategias las cuales son:  

1. Atraer inversión extranjera en el énfasis en innovación y tecnología  

2. Se basa en la promoción comercial internacional y acceso a mercados  

3. Desarrollo de una política rural integral y una oferta institucional articulada  

4. La promoción de Clúster y articulación de las cadenas productivas.  

5. Apoyo a la agricultura sostenible.  

Es preciso señalar, que este documento relaciona los logros en gestión de cooperación internacional 

de la siguiente manera:  

✓ Con Alemania a través de la Agencia de cooperación alemana ha contribuido con 2 

proyectos – el proyecto de desarrollo rural libre de deforestación (PRORURAL) con un aporte 

de 6.000.000 euros (equivalente a 27.425.645.838) y el proyecto innovación en cadenas 

agrícolas sostenibles (INCAS) Global, que recibió 20.620.000 euros (94.252.802.863 Cop), 

ambos con recursos no reembolsables.  

✓ Italia por medio de la agencia italiana de cooperación para el desarrollo (AICS), ha aportado 

7.500.000 euros (34.282.057.297 Cop) al programa Agrocadenas, junto a un apoyo del 

MADR de 3.680.435 euros (16.823.051.139 Cop), sumando un total de 11.180.435 euros 

(51.105.108.437 Cop).  
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✓ A través de la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC). Se estableció 

un convenio de cooperación que abarca un aporte del cooperante de 13.754.323.008 Cop. 

Y del MADR de 28.650.000.000 Cop, totalizado 42.224.323.008 Cop.  

✓ Con Francia a través del proyecto apoyo a la Reforma rural integral en Colombia (ARRIC) 

se suscribió la carta de intención en el mes de septiembre de 2024 para la formalización de 

la donación de 1 millón de euros para una vigencia de 2 años.  

✓ República Federativa de Brasil, a través de convenio apoyo al fortalecimiento del subsector 

Algodonero Colombiano de la Cooperación Trilateral Brasil, FAO – Colombia, se logró la 

formalización del proyecto con un valor total de USD 397.819 con aportes de los Gobiernos 

de Brasil y Colombia.  

Teniendo en cuenta esta información, el día 8 de abril se solicitó al proceso auditado ampliación de 

esta información, relacionada con los logros de cooperación internacional, a lo cual allegaron una 

matriz con los recursos relacionados anteriormente de la siguiente manera:  

- ALEMANIA  

Nombre del Convenio: Proyecto de Desarrollo Rural Libre de Deforestación- ProRural  

Objetivo: el proyecto busca fortalecer las capacidades de implementación de los actores claves en 

el sector público, sociedad civil y sector privado para un desarrollo rural libre de deforestación, 

fomentando particularmente la ganadería sostenible relacionada con la actividad ganadera de carne 

y leche. 

Participante: Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia – 

“APC-Colombia”. 

Recurso total: 6.000.000 euros. 

Fecha de Suscripción: 19/10/2024. 

Territorio de Intervención: Meta y Caquetá. 

Nombre del Convenio: Proyecto: Innovación en cadenas agrícolas sostenibles (INCAS) Global + 

(Programa Global Agrichaims). 

Objetivo: Aumentar la sostenibilidad de las cadenas de suministro agrícolas de café, cacao, caucho 

natural, palma de aceite y banano en Colombia, en cooperación con el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural (MinAgricultura), junto con otras instituciones y organizaciones regionales. 

Participante: Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia – 

“APC-Colombia”. 

Recurso Total: 20. 620.000 euros. 

Fecha de suscripción: 19/10/2024. 

Territorio de Intervención: Antioquia, Meta, Caquetá y Huila. 
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- ITALIA  

Nombre del Convenio: Comité Conjunto de la Cooperación para el Desarrollo de la República 

Italiana. Consorcio Agrocadenas Cisp- Venser Integrado por: Comitato Internazionale Per Lo 

Sviluppo Dei Popoli-Cisp y la Corporación Escuela de Ventas y Servicios Venser.  

Objetivo: Fortalecer las cadenas agro-productivas colombianas desde el punto de vista técnico, 

cooperativo y de gestión, impulsando la colaboración entre el sector público y privado. Fortalecer 

las cadenas productivas de aguacate, cacao, café, mango y pasifloras de Colombia desde el punto 

de vista técnico, asociativo y de gestión.  

Participantes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Comité Conjunto de la Cooperación para 

el Desarrollo de la República Italiana. Consorcio Agrocadenas Cisp-Venser integrado por: Comitato 

Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli-Cisp y la corporación Escuela de Ventas y Servicios 

Venser.  

Recurso Total: $ 48.618.327.920. 

Fecha de Suscripción: 3/12/2024. 

Territorio de Intervención: Nacional. 

 

- OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO UNODC  

Nombre del Convenio: Convenio de cooperación entre Naciones Unidas representadas por la 

Oficina contra la Droga y el Delito – UNODC para la Región Andina y el Cono Sur y el MADR. 

Objetivo: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de prácticas 

agroecológicas en las actividades agropecuarias del país que incluya la implementación de sistemas 

agroforestales /silvopastoriles, la promoción de promotoras campesinas y la elaboración de 

bioinsumos a base de diferentes elementos, incluidos aquellos a base de hoja de coca que impulsen 

los usos lícitos de la misma.  

Participante: Oficina contra la Droga y el Delito – UNODC para la Región Andina y el Cono Sur y 

el MADR.  

Recurso Total: $ 28.650.000.000 del MADR y $ 13.587.323.008 de UNDOC. 

Fecha de Suscripción: fecha de suscripción del acta de inicio (no menciona la fecha). 

Territorio de Intervención: el convenio se ejecutará en el territorio nacional, de acuerdo con los 

territorios que se focalicen para cada línea estratégica.  

 

- REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL  

Nombre del Convenio: Apoyo al fortalecimiento del sector algodonero colombiano, mediante la 

mejora de la competitividad de los sistemas de producción de la agricultura familiar (algodón 

Colombia). 

Objetivo: Fortalecer el sector algodonero colombiano, mediante la mejora de la competitividad de 

los sistemas de producción de la agricultura familiar a través del programa + Algodón Colombia  
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Participantes: La Agencia Brasileira de Cooperación del Ministerio de Relaciones Exteriores 

(ABC/MRE) de Brasil.  

La Agencia Presidencial de Cooperación Internacional (APC) de Colombia.  

La Empresa de Asistencia Técnica, Extensión Rural y Regularización de Tierras del Estado de 

Paríba.  

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de Colombia.  

La Empresa Brasilera de Investigación Agropecuaria (Embrapa). 

La Organización de la Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). 

Recurso Total: USD 397,819. 

Fecha de Suscripción: 30/10/2024. 

Territorio de Intervención: Tolima, Huila, Córdoba, Sucre, Magdalena y La Guajira. 

 

Observación Control Interno sobre “Resultado de las validaciones de la metodología para la 

priorización de los productos exportables del sector agropecuario”: Es importante señalar, 

que el 8 de abril del 2025 se le solicitó mediante correo electrónico al proceso ampliación de la 

información relacionada sobre los logros de la cooperación internacional, específicamente en 

“mencionar si estos aportes se encuentran relacionados en convenios, contratos y en qué área se 

encuentran en ejecución”.  

No obstante, se remitió matriz relacionando el nombre del convenio, pero no la información del área 

y/o entidad ejecutora y la nomenclatura contractual que posibilite la identificación de los convenios 

y/o contratos. En el proceso de auditoría se revisó la base de datos de los contratos de la oficina de 

grupo contratos, sin embargo, no fue posible encontrar estos convenios con la información 

suministrada por el proceso. Por lo tanto, se solicitó nuevamente el 9 de abril del 2025 a través de 

correo electrónico al proceso remitir los números de los convenios, sin obtener respuesta de la 

totalidad de los convenios. 
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c) Documentos publicados en la Página Web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural Oficina Asuntos Internacionales  

 

Imagen 8 : https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Oficina-Asuntos-Internacionales.aspx 

 

 

Imagen 9 : https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/OficinaAsuntosInternacionales_Cartillas.aspx 

Se verificó el ejercicio de la publicación de los documentos que fueron objeto de esta auditoría, y se 

observa que los documentos publicados no corresponden a los de la vigencia 2024 y los que se 

encuentran en la página web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hacen parte de 

vigencias pasadas. Lo cual puede afectarse el acceso de información pública nacional estipulado 

en la ley 1712 del 2014.  

https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/Oficina-Asuntos-Internacionales.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/OficinaAsuntosInternacionales_Cartillas.aspx
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Se sugiere actualizar la página web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con la 

información vigente de lo que corresponde a la Oficina de Asuntos Internacionales. 

3) Objetivo específico. Analizar la identificación, formulación y gestión de riesgos en el 

proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados, evaluando la eficacia de 

los controles implementados y su contribución a la mitigación de los riesgos asociados 

a la ejecución del proceso.  

La guía para la administración del riesgo de la función pública establece que la eficiencia del control 

está en el manejo de los riesgos, es decir, el propósito principal del control es la reducción de estos, 

propendiendo porque el proceso y sus controles garanticen de manera razonable que los riesgos 

están minimizados o se están reduciendo y, por lo tanto, que los objetivos de la entidad van a ser 

alcanzados.  

Para este punto se observa la descripción del riesgo, con la descripción del control y los soportes 

de la descripción del control, enfatizando su revisión en los atributos del control: 

Riesgo 1: 

Descripción del Riesgo  Descripción del control  

 

 

Soporte de la 

aplicación del 

control  

Posibilidad de afectación reputacional por 

insuficiente acceso a información, que sirve 

como insumo para sustentar la aplicación 

del instrumento de comercio exterior, 

debido a la dificultad para conseguir 

información privada, confidencial en 

ocasiones y de otros ámbitos diferentes al 

agropecuario, necesaria para construir los 

argumentos técnicos que sustentan la 

aplicación de instrumentos de comercio 

exterior  

El jefe de la Oficina de Asuntos 

internacionales y los funcionarios y/o 

contratistas asignados realizan las 

actividades definidas en el Manual de 

formulación de política de 

instrumentos de comercio exterior 

(MN-DMY-01), con el fin de conseguir 

información técnica suficiente para 

definir el instrumento a ser aplicado. 

Documento técnico 

elaborado  

Tabla 5: Riesgos institucionales Sistema Integrado de Gestión / Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 

Responsable del control: el jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales y Funcionarios y/o 

contratistas 

Acción: realizan las actividades definidas en el Manual de Formulación de formulación de política 

de instrumentos de comercio exterior (MN-DMY-019), con el fin de conseguir información técnica 

suficiente para definir el instrumento a ser aplicado. 

Complemento: no contiene  
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Observación Oficina de Control Interno: Para esta descripción del riesgo se estable un soporte 

de la aplicación del control, que no guarda relación con lo que se describe en el control. Es decir, el 

Manual de Formulación de Políticas de Instrumentos de Comercio exterior explica la elaboración de 

ciertos documentos para implementar los instrumentos de comercio exterior los cuales son 

proyectos, decretos, resoluciones. No obstante, no se menciona la elaboración de documentos 

técnicos. Por lo tanto, la aplicación del control no es consecuente con lo que establece este manual. 

En ese orden de ideas el soporte de la aplicación del control no guarda relación con lo estipulado 

en la descripción del control.  

Riesgo 2: 

Descripción del Riesgo  Descripción del control  Soporte de la aplicación del 

control  

Posibilidad de afectación reputacional por 

fallas en la presentación y oportunidad de la 

documentación requerida para la 

participación en contigentes de importación 

y exportación; debido al incumplimiento de 

los requisitos establecidos, para la 

asignación de cupos de los contingentes 

reglamentados y administrados por el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural  

Los funcionarios y/o 

contratistas asignados 

revisan la documentación 

radicada en el sistema de 

correspondencia del MADR 

por los interesados en 

participar, para determinar 

el cumplimiento de los 

requisitos y realizar la 

adjudicación de los cupos. 

Cupos de contingencias 

adjudicados y publicados 

en la página web del 

Ministerio de Agricultura y 

desarrollo rural 

Tabla 6: Riesgos institucionales Sistema Integrado de Gestión / Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 

Responsable del control: los funcionarios y/o contratista  

Acción: revisan la documentación radicada en el sistema de correspondencia del MADR por los 

interesados en participar  

Complemento: no contiene  

Observación Oficina de Control Interno: para la vigencia 2024 el proceso manifiesta en entrevista 

realizada el 8 de abril que no se presentaron solicitudes de contingencia, de igual forma en la 

información allegada en la matriz de indicadores explica que para la vigencia 2024 no tuvo lugar los 

cupos de contingencia.  

 

Riesgo 3: 

Descripción del Riesgo  Descripción del control  Soporte de la aplicación 

del control 

Posibilidad de afectación reputacional por 

la no participación en los diferentes 

escenarios nacionales e internacionales 

El jefe de la Oficina de Asuntos 

Internacionales, Funcionarios 

y/o Contratista asignados, 

Documento Técnico, 

Ayudas de memoria.  
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en donde se toman decisiones para el 

sector; debido al déficit de recursos 

financieros, para participar en escenarios 

nacionales o internacionales 

presenciales. (Rondas de negociación, 

gabinetes binacionales, comités, entre 

otros) 

coordinan la programación y 

recursos, con el fin de 

participar en los escenarios 

nacionales e internacionales. 

Tabla 7: Riesgos institucionales Sistema Integrado de Gestión / Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 

Responsable del control: El jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales, funcionarios y/o 

contratista 

Acción: coordinan la programación y recursos, con el fin de participar en los escenarios nacionales 

e internacionales  

Complemento: no contiene  

Observación Oficina de Control Interno: el proceso entregó el informe de gestión con los logros 

de cooperación internacional, donde se hace relación de la participación del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural en los escenarios internacionales los cual fue verificado en el literal b del objetivo 

1 y en el objetivo 2. Asimismo, se allegó información donde se registra la participación en la 

implementación de la estrategia de articulación productiva y comercial en varios países.  

Riesgo 4: 

Descripción del Riesgo Descripción del Control  Soporte de la aplicación 

del control  

Posibilidad de afectación 

reputacional por el no 

desarrollo de algunas 

actividades establecidas en 

los acuerdos de 

cooperación para el sector, 

debido al incumplimiento 

de los mismos definidos 

entre las partes.  

El jefe de la Oficina de 

Asuntos Internacionales, 

funcionarios y/o contratistas 

delegados revisan los 

insumos preparatorios para 

ministro y viceministros de 

acuerdo con los 

compromisos pactados con 

el cooperante con el fin de 

que se estén cumpliendo los 

compromisos adquiridos. 

Ayuda de memoria, 

listado asistencia, insumo  

Tabla 8: Riesgos institucionales Sistema Integrado de Gestión / Gestión de Desarrollo y Modernización de Mercados 

Responsable del control: El jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales, funcionarios y/o 

contratista 

Acción: revisar los insumos preparatorios para ministro y viceministros de acuerdo con los 

compromisos pactados con el cooperante con el fin de que se estén cumpliendo los compromisos 

adquiridos.  
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Complemento: no contiene  

Observación Oficina de Control Interno: Luego de revisar los logros de la cooperación y solicitar 

al proceso por correo electrónico el 8 de abril lo referente al el áreay/ o entidad ejecutora y números 

de convenios, se evidencia que el proceso auditado no cuenta con una trazabilidad y mecanismo 

de seguimiento para estos aportes. Debido a que, se remitió una matriz donde se observa el nombre 

del proyecto, participantes, recurso total y actividades, no obstante, la matriz no contiene el área o 

entidad ejecutora con su nomenclatura contractual. En consecuencia, el soporte de la aplicación del 

control en mención no es suficiente, teniendo en cuenta que los soportes de control son documentos 

singulares a cada compromiso, no contiene un seguimiento general de los aportes de los 

cooperantes.  

3.1. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 

 

 
¿Qué es? 

 
Una vez revisados los logros de la cooperación internacional allegados por 
el proceso, se evidenció debilidad en el cumplimiento de la función de la 
Oficina de Asuntos Internacionales establecidos en el Decreto 1985 del 
2013 artículo 9  numeral 10 “Coordinar con la Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional de Colombia APC, la identificación, formulación, 
ejecución y evaluación de programas y proyectos de cooperación 
internacional tanto del Ministerio como del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” esto debido a que, en la 
matriz que aportó el proceso denominada “Convenio de Cooperación OAI” 
no contempla el área y/o entidad ejecutora y los números de convenios, 
información que permitiría la consulta de la ejecución de programas y 
proyectos de cooperación internacional. 
 
 

 
¿Cómo 

debería ser? 

 
Efectuar la evaluación y seguimiento de los proyectos y actividades 
realizadas bajo la responsabilidad del Ministerio, en cumplimiento de 
compromisos adquiridos a nivel internacional o en virtud de programas o 
marcos de cooperación internacional.  
 

 
¿Por qué? 

 
Para determinar el cumplimiento y finalidad alineados con los objetivos 
misionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a los logros de 
la cooperación internacional. 

Debilidad en el cumplimiento de la función de la Oficina de Asuntos 

Internacionales “ejecución y evaluación de programas y proyectos de cooperación 

internacional” 

N/A 
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¿Qué podría 

pasar? 

No tener certeza ante los cooperantes internacionales de la administración 
de los aportes.  

 
Responsables 

de la mejora  

 
 
 
Oficina Asuntos Internacionales  
 
 
 

 
Recomendaci

ón  

 
Se recomienda establecer un mecanismo formal y sistemático de registro, 
trazabilidad y seguimiento a la administración de los aportes de los 
cooperantes. 
 
Así mismo, se sugiere fortalecer los canales de coordinación entre las 
áreas gestoras de cooperación, las dependencias técnicas y la oficina de 
contratación, para asegurar el control documental y La gestión de 
cooperación internacional. 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

Respecto a esta no conformidad, esta oficina se permite aclarar que no 
recibe, maneja, ni ejecuta recursos de cooperación internacional. En 
consecuencia, los convenios son suscritos y ejecutados por las áreas 
técnicas del MADR, mientras que la función de la OAI es actuar como 
enlace y brindar acompañamiento durante el proceso de diseño del 
proyecto y al seguimiento entre el MADR y los cooperantes (Estados u 
organismos internacionales). 
 
En atención a lo anterior, se remite en archivo anexo la matriz de 
seguimiento de los convenios suscritos y modificados en 2024 por la 
MADR, la cual incluye información complementaria que permite identificar 
el tipo de instrumento suscrito y las áreas responsables de su 
implementación.  
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De igual manera, se remite los documentos firmados como fuentes de cada 
uno de los instrumentos de cooperación suscritos. 
 
Por lo anteriormente expuesto, esta oficina solicita de manera respetuosa 
la eliminación de esta no conformidad.  
 
 

 
 
Respuesta Control Interno: el proceso auditado remitió el día 29 de abril del 2025 los 

documentos referentes a los convenios de cooperación internacional, así: 

 

1. Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) Celebrado en diciembre 

del 2023, adición diciembre del 2024.  Responsable: Dirección de Cadenas Agrícolas 

y Forestales. 

2. Convenio de Ejecución entre GIZ y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 31 

de mayo del 2022. Responsable: Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y 

Acuícolas. 

3. Convenio Marco de Cooperación Técnica entre el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural y el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 

IICA. Celebrado el 11 de diciembre del 2024. Responsable: Dirección de Cadenas 

Agrícolas y Forestales. Dirección de Innovación, Dirección Mujer Rural y Dirección 

de Capacidades y Generación de Ingresos. 

4. Acuerdo entre el Gobierno de la República Italiana y el Gobierno de la República de 

Colombia para la implementación del proyecto denominado “Agro cadenas- Alianzas 

Público-Privadas para la consolidación de la Paz a través del fortalecimiento de la 

comercialización y de los servicios prioritarios para el Agro colombiano” celebrado 

22 de junio 2021. Responsable: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales.  

 

Es preciso señalar que, de acuerdo con el alcance de la presente auditoría, la vigencia a 

evaluar comprende a actividades realizadas en la anualidad del 2024, por lo que los logros de 

cooperación internacional que menciona la fuente de este hallazgo hacen alusión a las 

actividades ejecutadas en dicha vigencia. Por tanto, los dos convenios que están por fuera del 

alcance no se incluyen en el presente informe debido a que su fecha de celebración es ajena 

al alcance de esta auditoría; los convenios a que se hace referencia corresponden a los 

celebrados entre GIZ y MADR y el Acuerdo entre el Gobierno de la República Italiana y el 

Gobierno de la República de Colombia. 
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Se levanta el hallazgo, en atención a que el proceso auditado, durante la etapa de 

observaciones del informe preliminar, remitió por correo electrónico el 29 de abril de 2025 la 

matriz 'Convenio OAI' (con los números de los convenios y las áreas responsables) y los 

anexos de las minutas de los convenios. Sin embargo, se mantiene la recomendación 

“establecer un mecanismo formal y sistemático de registro, trazabilidad y seguimiento a la 

administración de los aportes de los cooperantes”. 

 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

 
Una vez revisado el Manual de Formulación de políticas e instrumento 
de comercio exterior, en su versión 3, con código MN-DYM-01, se 
evidencia el registro de datos desactualizados; el primer caso es el 
normograma establecido en este documento, el cual hace relación a la 
ley 6 de 1971 la cual fue derogada por la Ley 1609 del 2013; y en 
segundo lugar, relaciona el Sistema de Gestión Documental antiguo del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, denominado en su momento 
ORFEO.  
 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 
El "Manual de Formulación de políticas e instrumento de comercio 
exterior" debería ser una guía precisa y actualizada, reflejando la 
legislación vigente, incluyendo la Ley 1609 de 2013 en lugar de la 
derogada Ley 6 de 1971, y detallando el sistema de gestión documental 
actual del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reemplazando 
cualquier mención a ORFEO. Además, debería establecer un proceso de 
revisión periódica para asegurar su continua relevancia y utilidad como 
herramienta fundamental para la formulación de políticas efectivas. 
 
 

 
¿Por qué? 

 
En aras del control social y que toda persona que consulte el proceso 
cuente con las normas que le son aplicables a la materia. Cumpliendo 
con el estudio de viabilidad jurídica de los documentos expedidos por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 

Desactualización del Manual de Formulación de Políticas e Instrumento de 

Comercio Exterior 

No 

Conformidad 

No. 1 
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¿Qué podría 

pasar? 

 
No cumplir con la información veraz del proceso y no cumplir con el 
estudio de viabilidad jurídica que establece el decreto 1609 del 2015 en 
su artículo 2.1.2.1.7. 
 
Así mismo, la presencia de información normativa y tecnológica 
desactualizada puede inducir a errores en el diseño, formulación y 
evaluación de políticas sectoriales de comercio exterior, así como 
debilitar la confianza institucional y afectar la articulación 
interinstitucional. 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
Oficina Asuntos Internacionales  
 

 
Recomendación  

 
Se recomienda actualizar el Manual de Formulación de Políticas e 
Instrumentos de Comercio Exterior, ajustando su contenido al marco 
normativo vigente y al sistema de gestión documental actualmente 
implementado en el Ministerio. Asimismo, se sugiere establecer una 
periodicidad de revisión y validación del manual para garantizar su 
pertinencia y aplicabilidad. 
 

 
Respuesta del 

auditado 

 
En cumplimiento de la presente no conformidad, se procede a iniciar la 
revisión para la actualización del MN-DYM-01 Manual Formulación de 
Política e instrumentos de comercio exterior, versión 3, aprobado el 
14/09/2020, conforme a las observaciones previamente señaladas.  
 
Dado que el proceso acoge el resultado, este se mantiene. 
 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Una vez revisado los documentos que corresponde a los productos del plan 
de acción 2024 de la Oficina de Asuntos Internacionales, se evidenció que el 
producto de “Documento de Seguimiento a los TLCs Suscrito, elaborados” en 
sus soportes se allegó un documento denominado “Estados Unidos Mayo del 
2023” que corresponde a información de la vigencia del 2022.  
 

Documento de seguimiento del TLC con EEUU no corresponde al plan de acción 

2024 

Observación  

No. 1 
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Esta situación evidencia una inconsistencia temporal entre el producto 
reportado y el año de ejecución del plan, lo cual puede afectar la validez del 
seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco de los Tratados de 
Libre Comercio (TLC) y limitar la evaluación de los avances reales para la 
vigencia 2024. 
 

 
¿Cómo 

debería ser? 

El plan de acción es un instrumento de planificación que establece la ruta para 
los recursos, metas e indicadores a desarrollar en determinada vigencia, en 
este caso se presenta un documento que la vigencia no corresponde al 2024 
sino al 2023 con insumo de información del 2022. Debería presentarse un 
documento de seguimiento al TLC de EEUU con fecha 2024 que es el plan de 
acción objeto de revisión 
 

 
¿Por qué? 

Porque el plan de acción es una herramienta de planeación que especifica los 
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los 
planes generales de compras y la distribución presupuestal de los proyectos 
de inversión junto a los indicadores de gestión, para un año especifico. Lo 
anterior, de acuerdo con lo estipulado en la ley 1474 del 2011 Art 74. 
 
Así mismo, conforme a los lineamientos institucionales de planeación y 
seguimiento, los productos del Plan de Acción deben corresponder a la 
vigencia programada, con soportes que evidencien información actualizada y 
pertinente. Este principio se encuentra enmarcado en la Ley 87 de 1993 y el 
Modelo Estándar de Control Interno (MECI). 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

 
Posible pérdida de trazabilidad y control institucional: Se pierde la capacidad 
de verificar qué acciones se han ejecutado realmente en la vigencia actual; lo 
anterior, dado que los avances reportados pueden no reflejar la realidad, 
afectando la evaluación interna y externa de la gestión. 
 
Posible afectación de la rendición de cuentas: al no tener soportes 
actualizados, la entidad puede enfrentar cuestionamientos sobre la veracidad 
y oportunidad de su gestión; esto puede impactar negativamente en ejercicios 
de control político, vigilancia ciudadana o control fiscal. 
 

 
Responsable

s de la 

mejora  

 
Oficina de Asuntos Internacionales  
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Respuesta Control Interno: el documento remitido por la Oficina de Asuntos Internacionales en 
las observaciones al informe preliminar se denomina “Análisis TLC_ Estados Unidos”, este 
documento se encuentra en formato Word y no contiene fecha de elaboración, no obstante, hace 
relación a la coyuntura del reciente gobierno posesionado en EE. UU., es decir el 20 de enero del 
2025.  
 
En ese orden de ideas, no resulta claro la fecha de elaboración del análisis del TLC con EE. UU. 
y si este escrito es el reemplazo del documento elaborado bajo el plan de acción del 2024. Por lo 
tanto, se mantiene la observación. 
 
 
 
 
 
 
 

 
Recomendac

ión  

 
Se recomienda actualizar el documento de seguimiento al TLC con Estados 
Unidos con información correspondiente a la vigencia 2024. Asimismo, 
implementar controles internos que verifiquen la coherencia entre los productos 
del plan y sus soportes antes de ser remitidos como avance institucional. 
 
Fortalecer su planeación estratégica con indicadores y productos 
correspondiente a la vigencia. 
 
 

 
Respuesta 

del auditado 

 
En atención a la observación No 1, se actualizó el documento de seguimiento 
al TLC con Estados Unidos, incorporando la información correspondiente a la 
vigencia 2024. El documento se encuentra disponible para consulta y se 
adjunta. 
 
Por lo anteriormente expuesto esta Oficina solicita de manera respetuosa la 
eliminación de la observación. 
 
 

No se allegaron los instrumentos de comercio exterior  
Observación 

N°2 
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¿Qué es? 

 
En la respuesta a la solicitud de información el proceso manifestó a través de 

correo el 19 de marzo del 2025 que “…los instrumentos de comercio exterior 

se encontraban en el Manual de Formulación de Políticas e Instrumentos de 

Comercio Exterior MN-DYM-01 Versión 3”; sin embargo, al revisar este 

manual lo que relaciona son las actividades que se deben llevar a cabo para 

la formulación de dichos instrumentos, pero no se allegó por parte del proceso 

ningún documento o evidencia de la ejecución de las actividades definidas en 

dicho Manual, como los decretos cuando el comité triple A conceptúa 

favorablemente para aplicar un instrumento, y en consecuencia las 

resoluciones reglamentarias, así como el Informe de Seguimiento del 

Instrumento de Comercio Exterior reglamentado por este manual tampoco fue 

allegado.  

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
Conforme al principio de documentación y trazabilidad del Modelo Estándar 
de Control Interno (MECI), y en línea con los criterios de transparencia y 
gestión eficiente de la información (Ley 1712 de 2014 y Ley 87 de 1993), todo 
proceso que formule y reglamente instrumentos de política pública debe 
contar con los soportes documentales que evidencien su adopción, aplicación 
y seguimiento. 
 
Por tanto, se debe tener en cuenta los documentos que tuvieron lugar en la 
adopción de los instrumentos de comercio exterior establecidos por el Manual 
de Formulación de Política e Instrumento anteriormente mencionado y 
documentarlos en debida forma. 
 
 

 
¿Por qué? 

 
La documentación exhaustiva y la trazabilidad de los instrumentos de 
comercio exterior son cruciales porque aseguran la transparencia de las 
decisiones y procesos gubernamentales ante la ciudadanía y los entes de 
control, facilitan una gestión eficiente de la información al permitir el 
seguimiento, la evaluación y la mejora continua de las políticas, y fortalecen 
la rendición de cuentas de los responsables, respaldando la legalidad y la 
coherencia de las acciones del Estado en este ámbito estratégico. 
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¿Qué podría 

pasar? 

 
Presunta falta de articulación entre el diseño metodológico contenido en el 
manual y la gestión documental de los actos administrativos y reportes que 
sustentan la ejecución y seguimiento de los instrumentos de comercio 
exterior. Esto genera un incumplimiento en la entrega de la información para 
la ejecución de la auditoria. 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Oficina Asuntos Internacionales  
 
 

 
Recomendación  

 
Que los activos de información de la Oficina de Asuntos Internacionales 
guarden relación con los instrumentos de comercio exterior que se han 
establecido bajo el Manual de formulación de políticas e instrumento de 
comercio exterior.  
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

 
En atención a la observación recibida, se han organizado los instrumentos de 
comercio exterior conforme al Manual de Formulación de Políticas e 
Instrumentos de Comercio Exterior. Los documentos se encuentran 
disponibles para consulta y se adjuntan.   
 
Por lo anteriormente expuesto esta Oficina solicita de manera respetuosa la 
eliminación de la observación 
 

Respuesta Control Interno: en el marco de las observaciones al informe preliminar, el proceso 

auditado para este punto remitió los siguientes documentos en aras de subsanar la entrega de los 

instrumentos de comercio exterior.  

1. Solicitud de Prórroga del diferimiento arancelario a cero (0%) del arancel NMF del Trigo y 
Morcajo (Tranquillón) y prórroga de la suspensión de la aplicación SAFP para el Trigo, 
inicialmente establecido por el Decreto 882 del 2020 y prorrogado mediante Decreto 1174 
del 2022.  

2. Concepto Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente a la solicitud del concepto 
proyecto del Decreto por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas para la 
importación de insumos agropecuarios y se suspende la aplicación del Sistema Andino de 
Franja de Precios.  

3. Concepto sobre la solicitud de prórroga del Decreto 882 del 2020 “Por el cual se modifica 
parcialmente el arancel de aduanas para establecer unas tarifas arancelarias y un 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
desdoblamiento y se suspende la aplicación del Sistema Andino de la Franja de Precios 
para el trigo”.  

Sin embargo, los documentos a que hace relación el Manual de Formulación de Políticas e 
Instrumentos de Comercio Exterior MN-DYM-01, establece actas elaboradas del Comité Triple A, 
proyecto de decreto, decreto, resolución, para los cuales no se remitió, por lo tanto, se mantiene la 
observación.  

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

 
Se revisó el contenido del documento de la estrategia de cooperación para la 
Reforma Agraria, Versión diciembre de 2024, sin embargo, no contiene 
información para este tipo de documentos, como las metas establecidas, los 
indicadores, la Oferta y la demanda en la institucionalidad del sector 
agropecuario, recuento de las estrategias de cooperación en vigencias 
pasadas, la participación que se pretende del MADR en los escenarios 
internacionales. 
 
Es importante señalar, que estas estrategias de cooperación internacional 
guarden relación con la finalidad del Sistema Nacional de Cooperación como 
lo establece en el decreto 603 del 2022 “que es de mayor relevancia que 
Colombia cuente con un sistema nacional de cooperación que le permite 
responder a los retos y oportunidades del escenario internacional, mantener 
una visión estratégica frente a la priorización, alcance y gestión de la 
cooperación internacional, bajo un enfoque de resultados, fortalecimiento de 
capacidades , innovación y sostenibilidad, así como promover el 
posicionamiento geoestratégico del país”.  
 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 
 
Tener en cuenta el panorama de su aplicación, es decir, sus actividades, 
metas, indicadores, oferta, demanda en la institucionalidad del sector 
agropecuario, y participación del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
en los escenarios internacionales para fortalecer su aplicación  
 

Estrategia de Cooperación para la Reforma Agraria Incompleta  
Observación 

N°3 
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¿Por qué? 

 
Para su aplicación es necesario contar con una perspectiva completa en el 
ámbito de la cooperación internacional, de acuerdo con lo establecido en el 
considerando del Decreto 603 del 2022, así: “que es de mayor relevancia que 
Colombia cuente con un sistema nacional de cooperación que le permite 
responder a los retos y oportunidades del escenario internacional, mantener 
una visión estratégica frente a la priorización, alcance y gestión de la 
cooperación internacional, bajo un enfoque de resultados, fortalecimiento de 
capacidades, innovación y sostenibilidad, así como promover el 
posicionamiento geoestratégico del país”  
 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

 
Falta de alineación con el Sistema Nacional de Cooperación Internacional: al 
no reflejar metas, indicadores ni una visión estratégica, la estrategia del 
MADR podría no estar cumpliendo con los principios y finalidades 
establecidas en el Decreto 603 de 2022, lo cual puede generar alertas o 
requerimientos desde la Dirección de Cooperación Internacional de la 
Cancillería o del DNP. 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Oficina Asuntos Internacionales  
 
 

 
Recomendación  

 
 
Evaluar la Inclusión en la estrategia de cooperación para la reforma agraria 
la información para su aplicación. Los antecedentes, la Oferta y la demanda 
en la institucionalidad del sector agropecuario. 
 

 
Respuesta del 

auditado 

 
En cumplimiento de la observación, la OAI procederá a actualizar el borrador 
remitido de la Estrategia de Cooperación para la Reforma Agraria, definiendo 
los parámetros que permita atender los principios y objetivos consignados en 
el Decreto 603 de 2022. 
 
Teniendo en cuenta que este documento es un borrador de la estrategia en 
la vigencia 2024. Para la presente vigencia 2025 está en proceso de ajustes 
y actualización.  
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Teniendo en cuenta que la observación es aceptada por el proceso, la misma 
se mantiene. 
 

 

NO CONFORMIDADES/OBSERVACIONES FINALES  

ITEM NC/OB DESCRIPCION 

1 NC Desactualización del Manual de Formulación de Políticas e Instrumento de 
Comercio Exterior 
 

1 OB Documento de seguimiento del TLC con EE. UU. no corresponde al plan de 
acción 2024  

 

2 OB  No se allegaron los instrumentos de comercio exterior  
 

3 OB Estrategia de Cooperación para la Reforma Agraria Incompleta  
 

 

4. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor verificó las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoría, observando 

que: 

(x ) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad. 

( ) se evaluó la efectividad de las siguientes acciones de mejora: 

 

 

5. CONCLUSIONES 

La Presente Auditoría contó con la realización de 3 objetivos específicos, basados inicialmente en 

el proceso de Gestión de Desarrollo y Modernización de mercados y en el proyecto de inversión de 

Fortalecimiento del Direccionamiento estratégico sectorial para la consolidación de la soberanía 

alimentaria y la materialización del potencial para la vida del campo colombiano a nivel nacional.  
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Para el primer Objetivo que se trataba de evaluar la efectividad y eficiencia de las actividades y 

controles del proceso de gestión de desarrollo y modernización de mercados, verificando su 

alineación con los objetivos estratégicos del MADR, así como su cumplimiento normativo y su 

capacidad para mitigar riesgos. Para este punto se revisaron el plan de acción 2024, los 

instrumentos de comercio exterior, la participación en las negociaciones Internacionales por parte 

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus indicadores.  

Se demostró una participación en las negociaciones internacionales notable para la vigencia 2024 

en varios escenarios, un paso a paso para la formulación de los instrumentos de comercio exterior, 

un plan de acción con los productos definidos por realizar en la vigencia 2024.  

Se evidenció que en el caso del plan de acción 2024 el documento de seguimiento del TLC con 

EEUU tiene vigencia del 2023 y sus insumos corresponde al 2022, lo que puede significar que no 

corresponde a lo planeado para el 2024.  

Para el Segundo Objetivo se trata de analizar la estrategia de cooperación internacional dentro del 

procedimiento de gestión de cooperación internacional, identificando su impacto institucional, se 

revisaron varios documentos de lineamiento técnico, en este caso el de la estrategia de cooperación 

para la reforma agraria no contiene información sustancial como la oferta y la demanda en la 

institucionalidad del sector agropecuario, antecedentes de las pasadas estrategias de cooperación 

internacional, indicadores.  

Asimismo, el proceso manifestó los logros de la cooperación internacional, relacionando casos de 

éxitos con varios cooperantes, no obstante, al momento de solicitar ampliación de esta información 

no se registró la nomenclatura contractual y las áreas encargadas de ejecutar estos recursos.  

Y por último objetivo, analizar la identificación, formulación y gestión de riesgos en el proceso de 

gestión de Desarrollo y Modernización de mercados, evaluando la eficacia de los controles 

implementados y su contribución a la mitigación de los riesgos asociados a la ejecución del proceso, 

se identificó los atributos de los controles, los responsables y las acciones. Estos controles no 

contienen complementos y para el caso del riesgo de “Posibilidad de afectación reputacional por 

insuficiente acceso a información, que sirve como insumo para sustentar la aplicación del 

instrumento de comercio exterior, debido a la dificultad para conseguir información privada, 

confidencial en ocasiones y de otros ámbitos diferentes al agropecuario, necesaria para construir 

los argumentos técnicos que sustentan la aplicación de instrumentos de comercio exterior” es 

importante que el soporte de la aplicación del control tenga relación con la descripción del control.  
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6. RECOMENDACIONES 

 

1. Al momento de realizar el plan de acción para una vigencia, es importante que las 

actividades y productos se efectúen en el periodo planeado, la Oficina de Control Interno 

sugiere Fortalecer su planeación estratégica con indicadores y productos correspondiente a 

la vigencia. Redacción. 

2. Revisar los cronogramas definidos en los documentos técnicos “Metodología -Diversificación 

Ecosistema – Agroexportador” y “Socialización documento técnico con el resultado de las 

validaciones de la metodología para la priorización de los productos exportables del sector 

agropecuario”, e incluir en el Plan de Acción 2025 las actividades que permitan verificar el 

cumplimiento y su impacto en los actores involucrados de los documentos de lineamiento 

técnico vigencia 2024. 

3. Incluir en el documento “metodología- diversificación- ecosistema agroexportador” los 

factores que determina la viabilidad de este ecosistema agroexportador, es decir profundizar 

en la ruta de implementación abarcando los datos necesarios para su aplicación.  

4. Para el documento de lineamiento técnico “Resultado de la Validaciones de la metodología 

para la priorización de los productos exportables del sector agropecuario”, se sugiere definir 

mecanismos de medición y seguimiento de los resultados esperados, con fin de verificar su 

cumplimiento e impacto.  

5. En el caso de los Documentos de seguimientos de TLCs se recomienda realizar un 

desarrollo y análisis que brinden valor agregado en lo que respecta a los acuerdos con EEUU 

y la Unión Europea, a efectos de que sirvan de insumos para la administración en la toma 

de decisiones. 

6. Se recomienda actualizar el documento de seguimiento al TLC con Estados Unidos con 

información correspondiente a la vigencia 2024. Asimismo, implementar controles internos 

que verifiquen la coherencia entre los productos del plan y sus soportes antes de ser 

remitidos como avance institucional. 

7. Que los indicadores establecidos cuenten con acciones justificadas que permitan medir y 

aportar al cumplimiento del proceso. 

8. Establecer un mecanismo formal y sistemático de registro, trazabilidad y seguimiento de los 

proyectos de cooperación internacional, que incluya la nomenclatura contractual, y entidad 

ejecutora. 

9. Actualizar el manual de formulación de políticas e instrumento de comercio exterior 

especialmente en su marco normativo que sea el ordenamiento jurídico aplicable al 

procedimiento.  

10. Que el conjunto de documentos de la Oficina de Asuntos Internacionales guarde relación 

con los instrumentos de comercio exterior que se han establecido bajo el Manual de 

formulación de políticas e instrumento de comercio exterior.  

11. evaluar el contenido de la estrategia de cooperación para la reforma agraria para fortalecer 

su aplicación.   
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12. Cumplir con lo establecido en la guía para la administración del riesgo del Departamento 

Administrativo de la Función Pública en el sentido de que los soportes de la aplicación del 

control guarden relación con la descripción de este. 

13. Se sugiere actualizar la página web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con la 

información vigente de lo que corresponde a la Oficina de Asuntos Internacionales. 
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