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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ()    Final (x ) 
Fecha de 

emisión 
04 7 2025 

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios  

Título de la 

actividad 

Auditoría a la Gestión de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios- 

Proyecto de Inversión “Servicio Financiero y Gestión del Riesgo para el 

Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrialización y la 

producción agroalimentaria nacional”  

Objetivo 

Evaluar el proyecto de inversión 202300000000466 “ Servicio Financiero 

y Gestión del Riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la 

agroindustrialización y la producción agroalimentaria nacional” mediante 

la revisión de la ejecución de la actividad de otorgamiento de subsidios 

de tasa de interés conforme a las disposiciones de la CNCA, el análisis 

del Contrato Interadministrativo N° MADR -222-2024 (en sus etapas 

precontractual, contractual y poscontractual), la verificación del 

cumplimiento del Plan Operativo Anual y la valoración de la ejecución 

presupuestal y los riesgos asociados a su implementación  

Alcance 

La auditoría comprenderá la verificación del desarrollo de la actividad 

orientada al otorgamiento de subsidios de tasa de interés a créditos de 

fomento agropecuario, en el marco del proyecto de inversión 

202300000000466, con corte a la vigencia 2024. Se evaluará el 

cumplimiento de las metas físicas y financieras establecidas, así como los 

procedimientos y controles implementados para su ejecución. 

Igualmente, se revisarán los elementos del Contrato Interadministrativo 

No. MADR-222-2024 que sustentan la operación del proyecto, incluyendo 

el Plan Operativo Anual pactado, con el propósito de valorar su 

correspondencia con los objetivos del proyecto, la normatividad aplicable 

y la gestión del riesgo institucional. 

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de este ejercicio. 
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2. CRITERIOS 

 

• Constitución Política de 1991 Artículo 66 

• Ley 101 de 1993 " Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero"  

• Ley 16 de 1990 "Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se 

crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO"  

• Ley 69 de 1993 "por la cual se establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se crea el 

Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de 

crédito agropecuario"  

• Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública" 

• Decreto 2371 del 2015 articulo 2 "por el cual se crean y modifican unas funciones de la 

comisión nacional de crédito agropecuario y se modifica el objeto y las competencias del 

Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario FINAGRO" 

• Resolución CNCA número 8 del 2023 "por la cual se reglamenta el destino del crédito 

agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones financieras y se adoptan otras 

disposiciones" 

• Resolución CNCA número 12 del 2023 "por la cual se establece el Plan Anual de 

Incentivos para el año 2024 y se dictan otras disposiciones" 

• Mapa de Riesgos Institucionales. 

• Plan Operativo del Contrato. 

• Planes de Mejoramiento Institucionales. 

• Documentos del Sistema Integrado de Gestión aplicables. 
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3. METODOLOGÍA 

 

La Oficina de Control Interno realizó la auditoría a la gestión de la Dirección de Financiamiento y 

Riesgos Agropecuarios, enfocada en el proyecto de inversión denominado “Servicio Financiero y 

Gestión del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrialización y la 

Producción Agroalimentaria Nacional”. Para ello, se llevó a cabo la apertura formal de la auditoría 

el 19 de mayo de 2025 y, posteriormente, se solicitó la información necesaria para su desarrollo. 

Esta información fue remitida por el proceso auditado el 23 de mayo, a través del sistema SGDEA-

SOADOC. 

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

En primera instancia, se seleccionó el proyecto de inversión mencionado, el cual presenta la 

siguiente información según el documento técnico del proyecto: 

• Nombre: Servicio financiero y gestión del riesgo para el sector agropecuario y rural 

sostenible, la agroindustrialización y la producción agroalimentaria Nacional 

• BPIN: 202300000000466 

• Costo total: $ 2.479.826.489.042 

• Valor vigencia 2024: $ 612.854.464.768 

• Valor vigencia 2025: $480.000.000.000 

• Valor vigencia 2026: $657.603.296.357 

• Valor vigencia 2027: $677.181.395.251 

• Horizonte; 2024-2027 

• Programa: Servicios Financieros y Gestión del Riesgo para las actividades Agropecuaria y 

Rurales  

• Subprograma: 1703 – Servicios Financieros y gestión del riesgo para las actividades 

agropecuarias y rurales. 

 

Este proyecto contempla dos objetivos específicos: 

1. Mejorar las condiciones de financiamiento para los productores agropecuarios.  

2. Reducir la vulnerabilidad en la producción agropecuaria ante eventos de variabilidad 

climática y afectaciones fitosanitarias.  

Para efectos de la presente auditoría, se procedió a verificar el cumplimiento del primer objetivo, el 
cual busca facilitar el acceso al financiamiento para pequeños y medianos productores, así como 
para sus asociaciones, a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA). 
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Dicha actividad se operacionaliza mediante el producto denominado “Servicio de apoyo financiero 
para el acceso al crédito agropecuario y rural y capitalización a la ruralidad”, que incluye las 
siguientes acciones específicas, objeto de verificación: 

1. Otorgar Subsidios de tasa de interés a créditos de fomento agropecuario conforme a las 

disposiciones de la CNCA.  

2. Otorgar Subsidios de tasa de interés a microcréditos de fomento agropecuario LEM, 

conforme a las disposiciones de la CNCA.  

3. Otorgar el incentivo a la capitalización rural- ICR conforme a las disposiciones de la CNCA.  

Para ejecutar estas actividades, durante la vigencia 2024 se celebró el Contrato Interadministrativo 

No. 222-2024 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO, cuyo objeto es: 

“Prestar los servicios de administración de recursos para la implementación y ejecución de 

los instrumentos de política de financiamiento dispuestos por la CNCA, a saber: Líneas 

Especiales de Crédito (LEC), Línea Especial de Microcrédito (LEM) e Incentivo a la 

Capitalización Rural (ICR), de conformidad con lo previsto en las resoluciones 2, 5 y 12 de 

2023 de la CNCA y demás disposiciones que las modifiquen, complementen y/o adicionen.” 

Este contrato se encuentra publicado en el SECOP II, en el siguiente enlace: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5

516545&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, y su verificación documental 

se realiza con base en la información dispuesta en dicho portal de contratación estatal. 

3.1 Análisis contrato interadministrativo 222 del 2024  

3.1.1 Etapa Precontractual  

Se relaciona en el siguiente cuadro la lista de chequeo que corresponde a la modalidad de 

contratación directa, en el que relaciona los documentos de la parte precontractual y posterior a 

estos, los informes de supervisión, las modificaciones y si hay lugar a acta de liquidación.   

Tabla 1: Resultado lista de chequeo 

                       Actividad                             Cuenta  

 

 

Memorando Solicitud de elaboración de contrato. SI. Memorando 2024-560-000955-3 

Estudios Previos suscrito por el jefe de la dependencia solicitante Si, firmado el 25 de enero del 2024 

Certificado de Idoneidad suscrito por el director o jefe de la 

dependencia solicitante. 

Certificado de idoneidad y justificación técnica firmado el 25 de 

enero del 2024 

Acto Administrativo de Justificación de la Contratación Resolución Número 0034 del 2024 “por medio de la cual se 

justifica la modalidad de selección de contratación directa” 

firmado el 25 de enero del 2024 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). CDP 44724 fecha 2024/01/2025  

CDP 44624 fecha 2024/01/2025 
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Minuta Contractual 

 

Si.  

Registro Presupuestal 

 

No registra 

Acta de inicio 

 

No registra  

Garantías (si hay lugar a ello) 

 

En solicitud de garantías registra no  

Memorando de designación de Supervisión suscrito por la 

ordenadora del gasto 

Memorando 2024-300-001205-3 

Informes de supervisión (soportes) (en pdf y con evidencias) 1. Marzo 

2. Abril  

3. Mayo 

4. Junio 

5. Julio  

6. Agosto  

7. Septiembre  

8. Octubre  

9. Noviembre  

10. Diciembre  

Modificaciones (Adiciones y prórrogas) Registra prorroga  

 

Acta de liquidación o cierre del convenio No registra 

 

Fuente: Lista de chequeo contratos y convenios persona jurídica – contratación directa 

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=4&PR=8 

 

A continuación, se presenta el expediente digital del Contrato No. 222 de 2024, con los documentos 

que reposan en el portal del Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), 

correspondientes a las etapas precontractual y contractual. Los cuales son: solicitud de 

contratación, antecedentes, estudios previos, acto administrativo de justificación de contratación 

directa, CDP, ficha EBI.  

Para la etapa contractual se observa en el expediente digital los informes mensuales con la carpeta 

de la base de datos de los subsidios allegados por Finagro, las actas de comité administrativo y los 

informes parcial de supervisión contratos y convenios F36-PR-GPC-01 

Es preciso señalar que el Contrato No. 222 de 2024 fue objeto de una modificación contractual, 

aprobada por el Comité Administrativo en sesión del 26 de junio de 2024, mediante el Acta No. 4. 

Dicha modificación consistió en la reducción tanto del valor del contrato interadministrativo como de 

los recursos a administrar. 

Posteriormente, en sesión extraordinaria no presencial del Comité Asesor de Contratación del 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, llevada a cabo el 27 de junio de 2024, se aprobó dicha 

reducción, la cual quedó consignada de la siguiente manera: 
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Tabla 2: cuadro comparativo analisis del auditor 

Clausulas  Contrato 222 del 2024  Modificatorio  

Valor del contrato  $ 10.203.793.731 $ 9.626.649.070 

Recursos administrar  $ 382.249.811.315 $370.255.733.479 

Total Recursos a Ejecutar $ 392.463.605.046  $ 379.892.382.549  

Fuente : minuta modificatorio 1 del contrato  222 del 2024 

Observación Control Interno: al revisar el portal del Sistema Electrónico para la Contratación 

Pública (SECOP), no se encontró publicado el Registro Presupuestal, el acta de inicio ni las 

garantías del Contrato No. 222 de 2024. Esta observación fue comunicada al proceso auditado 

mediante correo electrónico del 9 de junio de 2025. Posteriormente, el 12 de junio de 2025 se 

sostuvo una entrevista con el equipo responsable, en la cual se expusieron las dudas identificadas. 

Durante dicha reunión, el proceso se comprometió a remitir el Registro Presupuestal. El 13 de junio 

de 2025 fue recibido el documento correspondiente; sin embargo, este no se encuentra publicado 

en el SECOP. En cuanto al acta de inicio y las garantías, se indicó que, debido al tipo de contrato, 

no es obligatorio su diligenciamiento. 

Se remitieron dos registros presupuestales así:  

1. De fecha 2024-01-25 por valor de 361.975.655.092  
Imagen 1 : información allegada por el proceso 

 

Fuente : Registro presupuestal contrato 222 del 2024 
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2. De fecha 2024-01-25 por valor de $ 17.916.727.457  

 

                                                                                         Imagen 2 : información allegada por el proceso 

 

Fuente :Registro presupuestal contrato 222 del 2024 

Concluyendo la revisión de los documentos de la etapa precontractual se puede observar que el 

expediente digital cuenta con todos los documentos, a excepción del registro presupuestal que fue 

allegado por el proceso, sin embargo, este no reposa en este expediente.  

3.1.2 Ejecución Contractual 

Posterior a la revisión de la etapa precontractual, se procedió a verificar la ejecución contractual, 

específicamente en lo relacionado con la documentación que respalda dicha fase. 

                     Actividades Específicas Contrato Interadministrativo  

El contrato interadministrativo cuenta con una serie de actividades específicas de las cuales se 

eligieron para su verificación, las que recaen directamente con las Líneas Especiales de Crédito 

(LEC), Línea Especial de Microcrédito (LEM) e Incentivo a la Capitalización Rural (ICR). Estas 

actividades son:  

• Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el cabal cumplimiento 

del objeto del contrato  

• Informes Mensuales sobre la ejecución técnica, contable y financiera del contrato  
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• Cruce de información de los beneficiarios reportada por los intermediarios financieros con 

las bases de datos de la Registraduría Nacional del Estado Civil  

• Adelantar la Socialización de los Instrumentos a los Intermediarios Financieros  

Para verificar el cumplimiento de cada actividad, se realizará un recuento de lo que se observó en 

la ejecución de estas.  

3.1.2.1 Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el cabal 

cumplimiento del objeto del contrato  

El Contrato Interadministrativo 222-2024 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 

FINAGRO, cuenta con el Plan Operativo, este ha sido denominado por el Manual de contratación, 

supervisión e interventoría de la siguiente manera: 

“Es un documento aprobado por el supervisor o el comité administrativo 

cuando a ello haya lugar, del convenio y/o contratos, que hace parte integral 

del mismo. El Plan Operativo deberá contener de manera detallada, como 

mínimo, los pasos a seguir, el cronograma de ejecución de actividades, la 

distribución de los recursos atendiendo las actividades que deban 

desarrollarse, las estrategias, objetivos, directrices, acciones e indicadores 

que han de regir la ejecución del contrato para lograr la realización del objeto, 

el desarrollo de obligaciones previstas y los gastos elegibles. En los estudios 

previos se definirá si hay lugar a elaborar el Plan Operativo.” 

Para el caso del contrato en mención el Plan Operativo obtuvo 7 versiones aprobadas por el Comité 

Administrativo del Contrato 222 de 2024 MADR- FINAGRO, como se observa a continuación:  

Tabla 3: análisis del auditor 

PLAN OPERATIVO ACTAS 

 

POA 1 Comité Administrativo N° 01 de 23 de febrero de 2024 

POA 2  Comité Administrativo N° 02 de 08 de marzo de 2024  

POA 3 Comité Administrativo N° 03 de 22 de abril del 2024  

POA 4 Comité Administrativo N° 04 de 25 de junio de 2024  

POA 5  Comité Administrativo N° 5 de 24 de septiembre del 2024 

POA 6  

 

Comité Administrativo N° 6 de noviembre 8 de 2024  

POA 7 Comité Administrativo N°7 de noviembre 29 de 2024  

Fuente 
:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5516545&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Para llevar a cabo la verificación del presente punto, se tomó la versión más reciente del Plan 
Operativo, correspondiente al POA 7, aprobado por el Comité Administrativo No. 7 en sesión del 29 
de noviembre de 2024. El objetivo de este Plan Operativo es: “Establecer las condiciones bajo las 
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cuales se va a llevar a cabo el desarrollo del objeto del contrato interadministrativo MADR–
FINAGRO No. 222 de 2024”. 

A continuación, se presenta el cuadro relacionado con el presupuesto y los recursos definidos en 
dicho Plan Operativo. 

Imagen 3: Plan Operativo número 7 

 

 

Fuente : Contrato  222 de 2024 MADR- FINAGRO/secop 

 

Es importante señalar, que este Plan Operativo ha aprobado un modelo de priorización que contiene 

diferentes variables, los cuales son:  

• Los Núcleos Territoriales de Reforma Agraria: el MADR ha definido zonas conformadas por 

municipios, en donde se prioriza la compra de tierras y proyectos productivos asociados a 

este proceso de adquisición. En este caso Chocó, Córdoba, Sucre, Cauca, Nariño, 

Antioquia, Putumayo y Bolívar.  
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• Municipios localizados en el litoral pacifico  

• Municipios de las áreas programadas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.  

• La Región Insular 

• Indice de Necesidad Básica Insatisfecha NBI, en municipios cuyo índice sea mayor al NBI 

Departamental.  

Para la verificación del otorgamiento de estos subsidios ( LEC, LEM,ICR) , se realizará en el punto 

3. 2 de esta auditoría que se refiere a la  “ejecución proyecto de inversión servicio financiero y 

gestión del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización y la 

producción agroalimentaria nacional BPIN: 202300000000466” 

Observación Control Interno: una vez revisado el Plan Operativo, no se registra el Formato de 

Plan Operativo F06-MN-GPC-01 con su respectivo cronograma. Incumpliendo con lo estipulado en 

el Manual de Contratación , Supervisión e Interventoria, que establece que el Plan Operativo debe 

contener el cronograma de actividades.  

Imagen 4: Plan Operativo número 7 

 

Fuente: Contrato 222 del 2024/secop 

Revisado el plan operativo se analiza que este contiene la distribución presupuestal así ICR: 

198.397.055.385, para el caso de LEC se distribuyó por tipologia de linea especia de crédito, LEC 

desarrollo productivo 139.609.868.032 , LEC reactivación agropecuaria $ 24.661.847.654, LEC 

Reforma Agraria $ 6.124.974.104 y LEM $ 1.461.988.304 para un total de subsidios de 

370.255.733.479, para temas de gastos inherenetes es de $ 9. 636.649.070 , lo que implica un valor 

de $ 379.892.382.549, valor del contrato 222 del 2024. Es importante señalar, que este valor 

concuerda con los valores allegados por el proceso pero luego de una reducción presupuestal de $ 
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12. 571.222.497, y para estos recursos se constituyó una reserva presupuestal del 92,7%, no 

cumpliendo con estos recursos en su vigencia inicial, más adelante en la ejecución presupuestal del 

proyecto se especificará en este punto; sin embargo, no se observa que acciones se deben toma 

para lograr los resultados planificado dentro del contrato y que estan relacionada con las metas y 

recursos del poryecto de inversión. 

3.1.2.2 Informes Mensuales sobre la ejecución técnica, contable y financiera del contrato  

Para este punto, el proceso auditado remitió el informe parcial de supervisión de contratos y 

convenios correspondiente al periodo comprendido entre el 1° y el 31 de diciembre de 2024, 

aprobado el 21 de febrero de 2025. Este informe se elaboró con base en el reporte de ejecución y 

los anexos enviados por FINAGRO. 

En dicho documento se relacionan los tipos de créditos de la siguiente manera: 

• Línea Especial de Crédito  

Tabla 4 : estado de avance ejecución plan operativo 

 

Fuente:  informe de supervisión contratos diciembre del 2024 allegado por el proceso 

El informe relata que para el 11 de diciembre del 2024 FINAGRO mediante la Circular Externa N° 

43 de 2024 informó el cierre de la Línea Especial de Crédito – LEC 2024 en todas sus bolsas por 

agotamiento de presupuesto; esto implica que se debe realizar una revisión y ajustes a la 

planificación del proyecto de inversión, así como los compromisos contractuales y manifestar la 

situación en los informes de supervisión. 
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• Línea especial de microcrédito inclusión financiera Economía Popular para el sector 

agropecuario LEM-EP 

 
 

Tabla 5: Distribución presupuestal Plan operativo LEM-EP 

 

Fuente: informe de supervisión diciembre del 2024 allegado por el proceso 

Conforme este reporte de esta línea de crédito se presenta una baja ejecución de recursos 

presupuestado como también la afectación de las metas propuestas para la vigencia fiscal 2024 

y que la causa se evidencia en la constitución de la reserva, lo cual se ve afectado la 

planificación, ejecución y seguimiento de lo pactado en el contrato y lo determinado en el 

proyecto de inversión. 

• Incentivación a la capitalización rural  

Así mismo, se registra el Incentivo a la capitalización rural  

Tabla 6: Distribución presupuestal Plan operativo ICR 

 

Fuente: informe de supervisión diciembre del 2024 allegado por el proceso 

 

Observaciones Control Interno: los informes parciales de supervisión del Contrato No. MADR-

222-2024 presentan la distribución presupuestal del Plan Operativo por tipo de incentivo económico 

y perfil de productor. Sin embargo, no abarcan la totalidad de las obligaciones contractuales, 
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omitiendo la verificación de otras disposiciones establecidas en la minuta del contrato, lo cual 

representa una limitación en el alcance de dichos informes. 

Estos informes deben contemplar todas las obligaciones relacionadas en la minuta del contrato, en 

múltiples ocasiones el manual de contratación y supervisión lo ha expresado “Como estos informes 

son los medios de prueba que puede hacer valer el Ministerio en caso de sanciones o 

reconocimientos al contratista, los mismos deben ser lo más claros y completos posibles y tramitarse 

a través de los medios formales establecidos por el Minagricultura” 

3.1.2.3 Cruce de Información de los beneficiarios reportada por los intermediarios financieros 

con las bases de datos de la Registraduría Nacional del Estado Civil  
Imagen 5: análisis de auditor 

 

Fuente: base de datos registraduría nacional del estado civil allegado por el proceso  

Se solicitó al proceso en la ejecución de la auditoría la base de datos de los cruces de información 

de los beneficiarios que fallecieron reportada por las entidades financieras y rectificadas por, 

Registraduría Nacional del Estado Civil, esta información equivale al programa de LEC Líneas 

Especiales de Crédito.  Este programa arrojó que 61 personas habían fallecido en la vigencia del 

crédito, lo cual corresponde al 0,1%. 
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Para los casos de Incentivo la Capitalización Rural - ICR no se remitió base de datos de la 

Registraduría Nacional del Estado Civil, por lo cual se elevó esta consulta al proceso auditado, la 

razón obtenida es que no se había remitido dicha base de datos, a lo cuales manifestaron que por 

la naturaleza del subsidio que es el incentivo a la capitalización rural y se realiza una sola vez, no 

es necesario realizar la verificación con la Registraduría Nacional del Estado Civil.  

3.1.2.4  Adelantar la socialización de los instrumentos a los intermediarios financieros 

Se remitieron 5 documentos, en primer lugar, la socialización “Ajuste al Manual de Servicios 

FINAGRO” que se refiere a la agenda del encuentro, con sus bases de datos de listados de 

asistencias, este documento hace relación a la socialización de los instrumentos financieros con los 

intermediarios financieros.  

En segundo lugar, se remite el documento denominado la socialización incentivos y subsidios 2024. 

es un documento que realiza un recuento de lo realizado en el 2024, tales como el número de 

actividades comerciales donde se presentaron los instrumentos del ICR y/o las Líneas Especiales 

de Crédito y las actividades de socialización. De esta manera:   

• El 2024 el equipo territorial realizó 4.297 actividades comerciales donde se 

presentaron los instrumentos de ICR y/o las líneas Especiales de Crédito. 

• Se realizaron 3.042 actividades de socialización de los instrumentos ICR y LEC 

• 1.204 actividades de socialización de los incentivos se realizaron de manera 

presencial con la participación de 67.052 personas, virtualmente se realizaron 

1.838 socializaciones con la participación de 34.717 personas. 

• Con intermediarios financieros se realizaron 578 actividades de socialización. 88 

con gremios de la producción, 343 con asociaciones y 1.335 con productores y 

población en general. 

• Se realizaron socializaciones en todos los departamentos del país en 586 

municipios. 

Manifiesta el documento que se realizaron socializaciones en todos los departamentos del país, 

específicamente en 586 municipios, y anexa registro fotográfico de reuniones en la región mojana, 

en Villapinzon- Cundinamarca. No obstante, no se registra soportes de lo planteado en el segundo 

documento “Socialización incentivos y subsidios 2024”. Y no se remitieron las listas de asistencias 

de los productores que fueron objeto de socialización en la región mojana y villapinzon 

Cundinamarca, tal como se observa en las siguientes imágenes:  
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Imagen 6: registro fotográfico socialización incentivos 

 

 

Imagen 7: asistencia 10-15-24 ajuste manual de supervisión FINAGRO 

Observación Control Interno: Si bien, se remitieron estos dos documentos con su listado de 

asistencia, estos hacen relación al personal de entidades financieras. Para la socialización de 

productores, beneficiarios, no se registran evidencias de las reuniones relacionadas a la explicación 

de estos subsidios. Puesto que, los documentos tienen registro fotográfico de algunas 

socializaciones, no se remitió base de datos de productores que fueron enseñados sobre los 

subsidios de FINAGRO. Lo que implica debilidad en la supervisión de la actividad especifica 15 de 

FINAGRO en el contrato 222 del 2024 de adelantar la socialización de los instrumentos financieros.  
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3.2 Ejecución Proyecto de Inversión Servicio financiero y gestión del riesgo para el sector 

agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización y la producción agroalimentaria 

Nacional BPIN: 202300000000466 

 

3.2.1 Otorgamiento de Subsidios e Incentivos.  

 

Los otorgamientos objeto de verificación son Línea especial de crédito, línea especial de 

microcrédito e incentivo a la capitalización rural 
Imagen 8: cadena valor proceso 

 

 

Imagen 8: cadena valor proceso Metas 2024/información allegada por el proceso 

 

 

3.2.1.1  LEC Y LEM  
 

Las líneas especiales de crédito son subsidio a la tasa de interés que se otorga a través de 

intermediarios financieros vigilados por la superintendencia financiera de Colombia y la 

Superintendencia de economía solidaria, con el fin de disminuir los costos financieros a los 

productores, fomentando el crédito agropecuario y propiciando e incentivando los procesos 

asociativos, de integración como una forma de facilitar el acceso a servicios y de generar economías 

de escala en la ejecución de proyectos productivos y de fomento a la inversión en el campo.  

 

Para el 2024, mediante base de datos remitidos por el proceso auditado, se registra LEC Y LEM de 

la siguiente manera:  
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Imagen 9: análisis del auditor según base de datos LEC/LEM allegada por el proceso  

 

 

Se puede analizar que a corte del 31 de diciembre del 2024 el programa de mayor acogida es LEC 

desarrollo productivo Nivel II con 46.240 beneficiarios y Nivel I con 7.902 beneficiarios, lo sigue LEC 

de Reactivación Agropecuaria Nivel II con 6.410 beneficiarios. Para los casos de los programas 

LEM inclusión financiera economía popular y LEC Reforma Agraria su acogida es baja.  Es 

importante precisar que estos dos últimos programas es primera vez que se le ofrece a los 

productores.  

 

Se encuentra activo 57.844 subsidios (93%) y cancelado 4.392 (7%). Entre eso se encuentra los 

beneficiarios por tipo de productor son:  

 

o Pequeño productor de ingresos bajos: 32.535 

o Mujer Rural: 9.021  

o Pequeño Productor: 7.520  
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o Desplazado: 4567 

o Mediano Productor: 2577 

 

 

Imagen 10: análisis del auditor según base de datos LEC/LEM departamentos allegada por el proceso  

 

 

Para el caso de los núcleos territoriales de reforma agraria, el MADR ha definido zonas conformadas 

por municipios, estas zonas son priorizadas para la compra de tierras y proyectos productivos 

asociados a este proceso de adquisición, los departamentos identificados de reforma agraria son 

los siguientes: Chocó, Córdoba, Sucre, Cauca, Nariño, Antioquia, Putumayo y Bolívar. (Se identifica 

en la gráfica de color azul)  

 

• Nariño 6.375  

• Antioquia 4.059 

• Sucre 2.536  

• Córdoba 2.238 

• Cauca 1.779 

• Bolívar 1503  

• Putumayo 830  
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• Chocó 124  

Para el caso de los demás departamentos se encuentra identificado en la gráfica de color verde:  

• Boyacá 10.156 

• Cundinamarca 7.655 

• Santander 5.401 

• Huila 3.713 

• Tolima 3.655 

• Casanare 1621 

• Norte de Santander 1.617 

• Meta 1383 

• Caldas 1369 

• Valle del Cauca 1.110 

• Cesar 1.043  

• Risaralda 813 

• Magdalena 609  

• Arauca 533 

• La Guajira 308  

• Quindío 214 

• Guaviare 207  

• Bogotá 151 

• Atlántico 119  

• Vichada 34  

• San Andrés, Providencia y Santa Catalina 26  

• Guainía 17 

• Amazonas 2 

 

Observación Control Interno: El proyecto de inversión en mención tiene como objetivo que el 

pequeño productor y la economía popular, superen las barreras para el acceso de financiamiento, 

en tierras que son objeto de la reforma agraria, para el caso en concreto de LEC, se puede concluir 

que su cometido se ha cumplido teniendo en cuenta que su mayor beneficiario son los pequeños 

productores de ingresos bajos, y que los beneficiarios encuestados tiene una excelente percepción 

de este programa,  es así que fue el programa que cerró el 11 de diciembre del 2024 la línea especial 

de crédito en todas sus bolsas por agotamiento del presupuesto.  
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Para el caso de Líneas especial de microcrédito su recepción no fue la esperada, ya que el numero 

de beneficiarios es muy bajo, esta línea pretendía reemplazar la modalidad de préstamo informal 

en la población rural, según lo manifestado por el proceso. No obstante, sus requisitos de acceso 

no le permitían competir con el fácil acceso de los prestamos informales. Por lo tanto, no cumplió 

con la finalidad esperada.  

3.2.1.2  ICR 

El Incentivo a la Capitalización Rural ICR es un titulo que incorpora un derecho personal, al cual 

tiene derecho toda persona natural o jurídica que ejecute proyectos de inversión en el sector 

agropecuario.  

Es un beneficio económico que tiene como objetivo estimular las inversiones de capitalización en el 

campo para realizar nuevos proyectos encaminados a mejorar la competitividad, sostenibilidad, y 

modernización de las actividades agropecuaria. Se reconoce sobre un porcentaje del valor del 

proyecto de inversión y que es abonado por FINAGRO a los intermediarios financieros al saldo del 

crédito.  

Para el año 2024 su comportamiento fue de la siguiente manera:  

 
Imagen 11: análisis del auditor según base de datos ICR allegada por el proceso  
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Se puede evidenciar en la gráfica que, para este incentivo al capital, se encuentra en estado inscrito: 

26.463 productores, anulado: 699 productores y otorgado: 106 productores, y sus tipos de 

productores que mayor uso hicieron de este incentivo son:  

• Pequeño productor de ingresos bajos: 15.694 

• Desplazados: 5.021 

• Mujer Rural: 2716 

• Pequeño productor :1.143 

• Mediano Productor: 954  

• Joven Rural: 497  

• Campesino: 229  

 

Y los departamentos en donde este incentivo tuvo mayor acogida son:  

 

• Cauca: 3752 

• Huila: 3.479 

• Nariño: 2627  

• Antioquia: 2467 

• Santander: 2.436 

• Tolima: 2.419 

• Norte de Santander: 1.452 

• Boyacá: 1333 

 

• Para la actividad del proyecto de inversión número 1.5 “Otorgar incentivo a la capitalización 

rural- ICR conforme a las disposiciones de la CNCA” se registra una meta de 33.056 para la 

vigencia 2024, sin embargo, la meta alcanzada para esta vigencia fue de 26.569; quedando, 

faltando 6.487, equivalente al 80.37% de ejecución frente a la meta, con una inversión de 

recursos del $ 11.809.770.378, y se programó $ 203.565.378.825. Se concluye que con pocos 

recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, lo que se concluye que no hay una 

adecuada planificación y seguimiento del proyecto de inversión ni tampoco una adecuada 

supervisión del contrato. 

Observación Control Interno: Para el caso de Incentivo a la Capitalización Rural, su dinámica es 

diferente a las líneas de especial de crédito, considerando que el incentivo se realiza al capital de 

proyectos de actividades agropecuarias, para esto se encuentra el estado de inscrito, otorgado y 

anulado. Los inscritos son aquellos productores que si bien ha presentado su proyecto de inversión 

este no se ha verificado su terminación y los otorgados son aquellos que ya gozan del incentivo 

porque su proyecto de inversión ha sido verificado por la entidad financiera. Por esta razón se 
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presenta que inscritos son 26.463 productores y otorgados 106 productores, a causa de, que la 

verificación de los proyectos de inversión requiere de un tiempo sometido a ciclos agrícolas.  

 

3.2.1.3 Encuesta a Beneficiarios del Línea especial de Crédito  

Una vez recibida la base de datos maestra de los beneficiarios del programa, esta Oficina procedió 
a realizar el muestreo aleatorio, conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública en la Guía de Auditorías Basada en Riesgos, Versión 4 de 
2020. La selección de la muestra se efectuó con base en los siguientes criterios: 

1. Tipo de productores: pequeños productores con ingresos bajos, dado que constituyen la 
mayor concentración dentro de los tipos de beneficiarios del programa. 

2. Programa principal: se incluyeron los siguientes componentes del programa: 

a) LEC Desarrollo Productivo Nivel I 
b) LEC Desarrollo Productivo Nivel II 
c) LEC Reactivación Agropecuaria Nivel I 
d) LEC Reactivación Agropecuaria Nivel II 
e) LEC Reforma Agraria Nivel I 
f) LEC Reforma Agraria Nivel II 

Conforme a estos criterios de selección y a la información contenida en la matriz suministrada por 
el proceso responsable, se identificó un universo total de 48.587 beneficiarios. Para la determinación 
del tamaño de la muestra, se aplicó la fórmula definida en el aplicativo de muestreo proporcionado 
por el Departamento Administrativo de la Función Pública, obteniéndose el siguiente resultado: 

Imagen 12: Resultado muestra programa 

 

Imagen 12: Resultado muestra programaFuente- Realización Oficina de Control Interno 
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El resultado del ejercicio de muestreo, con un margen de error del 10%, una proporción de éxito 

estimada del 50% y un nivel de confianza del 90%, determinó que el tamaño óptimo de la muestra 

para la aplicación de la encuesta de satisfacción corresponde a 68 beneficiarios. 

 

 

Tabla 7: resultados encuestas realizados por el auditor 

Nombre Beneficiario  Tipo de Subsidio  

¿Sabía usted 
que era 
beneficiario?  

en una escala 
del 1 al 5 
donde 1 Es 
malo y 5 
excelente que 
le ha parecido 
el programa  

cómo calificaría el acceso al programa 
difícil o fácil 

alguna 
sugerencia/modificación  

Ana Yadira Martínez  LEC si  4 fácil   

Ángel Pineda Mendoza LEC no  4 fácil    

Oscar Arcila  
LEC REFORMA 
AGRARIA  no  4 fácil    

Beatriz Guerrero 
Gómez LEM  no  4 fácil  plazos más largos  

Daniel Alberto Canas 
Giraldo LEM  no  4 fácil  

se atrasa y lo llaman 
constantemente  

Deiby Johan Burbano  LEM  si  4 fácil   
Diana Patricia 
Casanova  LEC no  4 difícil    

Diego Edicson Dussan   LEC no  4 fácil    

Eccelino Jiménez Roja  LEC no  4 fácil    

Jesús María 
Artunduaga  LEC si  5 fácil   

Johana Manrique  LEC no  4 fácil    

John Carlos Suarez  LEM  si  4 fácil   

Juan Manuel Sánchez LEC si  4 fácil  

que tiene que pagar a 
pesar del cronograma del 
cultivo  

Kamila Andrea Duran  
LEC REFORMA 
AGRARIA  si  4 fácil   

Karol Andrea Perez  LEM  si  5 fácil   

Lina María Pasaje LEC no  4 fácil  la tasa siempre sube 

Magda Higuera 
Higuera LEC no  4 fácil    

Manuel de Jesús meza 
ortega  LEC si  5 fácil   
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María Lucila Castellano  LEC si  4 fácil  
manifiesta que ese dinero 
lo invirtió en ganado  

Miriam Torres Vera LEC si  4 fácil   

Tatiana Parra LEC si  4 difícil   

Yenny Bibiana  Rolon  LEM  no  4 facil  
enviar mensaje de texto 
con el valor a pagar 

Jorge Orlando Sánchez LEC si  5 fácil  
nada, llevo varios años 
con el bancoagrario  

Nelson Tobias sierra 
rubiano  LEC no  4 fácil    

Andrés Yesid Parra 
Rodríguez LEC si  5 fácil   

Manuel Antonio 
Corrales Orozco  LEC no  5 fácil  

dice que el no lo buscó 
que lo llamaron a 
ofrecerle, le cambiaría 
que fuera a 18 meses  

Jesús Adolfo Cardona  
LEC REFORMA 
AGRARIA  Si  5 fácil   

Humberto Jiménez 
Caicedo  

LEC REFORMA 
AGRARIA  si  5 difícil   

Luis Antonio Patiño 
Pérez 

LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE si  5 fácil   

Lino Anselmo rivera  
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE si  4 fácil   

Silvino Saza 
LEC REACTIVACIÓN 
AGROP si  5 fácil   

Hector Rodriguez 
Cortes  

LEC REACTIVACIÓN 
AGROP No  4 fácil  

dice que tiene muchos 
créditos en el 
bancoagrario  

Alba Patricia Mesa  
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE si  4 fácil   

Luis Gonzalo Diaz  
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE no  5 fácil    

Luz Stella Parada 
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE no  5 fácil    

Lucero pinzón Martínez 
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE no  5 fácil    

Samuel Gutiérrez 
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE si  5 fácil   
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Flor Alba Neira  
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE no  5 fácil  

tomate no sino de 
pimentón 

Martín Ordoñez Nieto  
LEC REACTIVACIÓN 
AGROPE no  5 fácil    

Fuente: base de datos LEC/LEM allegados por el proceso 

Esta entrevista se realizó mediante llamada telefónica, en donde se les preguntó, si tenían 

conocimiento que eran beneficiarios del subsidio, si de una escala del 1 al 5 siendo 1 malo y 5 

excelente que le había parecido el programa, y si fue difícil o fácil acceder al crédito, por último, se 

le brinda la oportunidad al beneficiario de expresar si tiene alguna modificación, sugerencia y/o 

queja al programa. 

Se realizó llamadas a 82 beneficiarios, de cuales 39 beneficiarios accedieron a la llamada. Los 

resultados que arrojó esta encuesta es que de los 39 beneficiarios que atendieron la llamada, 19 de 

ellos, manifiesta que no tenían conocimiento que ostentaban la calidad de beneficiario en el subsidio 

de Línea especial de crédito. Por lo tanto, se evidencia una debilidad en la socialización de estos 

instrumentos financieros a los productores agropecuarios.  

De igual manera se les preguntó, si era fácil o difícil acceder al programa, a los cuales 36 

beneficiarios encuestados manifestaron que fue fácil y los 3 beneficiario manifestaron que fue difícil.  

Por otro lado, se verificó que, de los 39 beneficiarios entrevistados, 2 de ellos manifestaron que el 

crédito no lo usaron para lo inicialmente estipulado, sino que fue utilizado para otro tipo de proyecto.  

Observación Control Interno: como resultado de la verificación realizada en el marco de esta 

auditoría, se identificó que la dinámica del Programa de Línea Especial de Crédito (LEC), 

administrado por FINAGRO, se basa en que el productor agropecuario se aproxima directamente a 

la entidad financiera para solicitar un préstamo asociado a su proyecto productivo. Una vez realizada 

la evaluación crediticia por parte de la entidad financiera y determinado el cumplimiento de los 

requisitos se comunica a FINAGRO la elegibilidad del productor para acceder al subsidio. 

Este proceso evidencia una debilidad en la comunicación entre los actores involucrados, 

particularmente entre el productor y la entidad financiera, así como entre esta última y FINAGRO, 

lo que puede generar desconocimiento por parte del beneficiario respecto a su condición como tal 

y a los beneficios asociados al programa. 

Se recomienda evaluar el procedimiento de la selección y otorgamiento del subsidio, para que el 

productor pueda saber cuales son los beneficios a los que puede acceder.  

 

3.3   Ejecución Presupuestal del Proyecto Inversión Servicio financiero y gestión del 

riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización y la producción 

agroalimentaria Nacional BPIN: 202300000000466 
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3.3.1 CADENA DE VALOR DEL PROYECTO 

 

El Proyecto fue inscrito en el BPIN del DNP para un horizonte del 2024 al 2027, el cual presenta el 

siguiente esquema de cadena de valor conforme a la ficha del FIIP – DNP: 

 
Tabla 8: Cadena de valor Proyecto de Inversión 

 
Fuente: reporte remitido por la Dirección Financiamiento y Riesgos Agropecuarios – PIIP - DNP 

 

Para la vigencia fiscal 2024, objeto de la auditoría, se aprobó un presupuesto de 

$612.854.464.768,00, y según información suministrada por la Dirección de Financiamiento y 

Riesgos Agropecuarios, se presentó la siguiente ejecución: 

 

 

 

 

 

Nombre del 

Código del proyecto

Objetivo general 

proyecto

Costo Meta Costo Meta Costo Meta Costo Meta

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a 

créditos de fomento agropecuario conforme a las 

disposiciones de la CNCA

 $        174.827.003.724  $        100.000.000.000  $       150.000.000.000  $      229.472.670.000  $           654.299.673.724 

Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a 

microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme 

a las disposiciones de la CNCA 

 $           1.500.000.000  $                           -    $          5.000.000.000  $        32.781.810.000  $             39.281.810.000 

Actividad 1.3. Capitalización del fondo agropecuario de 

garantías - FAG 
 $         61.554.446.154  $          38.607.000.000  $        50.000.000.000  $        48.794.463.347  $           198.955.909.501 

Actividad 1.4. Compra de cartera a través del fondo de 

solidaridad agropecuaria - FONSA
 $         13.846.153.846  $          72.093.000.000  $        51.500.000.000  $        15.130.066.153  $           152.569.219.999 

Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitalización 

rural -ICR conforme a las disposiciones de la CNCA
 $        203.565.378.825  $          80.000.000.000  $       150.000.000.000  $      172.064.732.725  $           605.630.111.550 

Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras  $                          -    $                           -    $        15.000.000.000  $         5.000.000.000  $             20.000.000.000 

Actividad 1.7. Acompañamiento y seguimiento  $             977.242.833  $            1.140.000.000  $          1.174.200.000  $         1.207.324.001  $              4.498.766.834 

Actividad 1.8. Servicio financiero y gestión del riesgo 

para el sector agropecuario y rural sostenible, la 

agroindustrialización y la producción agroalimentaria 

Nacional (Pasivos exigibles Vigencias Expiradas)

 $                          -    $          11.000.000.000  $                          -    $                         -    $             11.000.000.000 

Costo total producto  $                    456.270.225.382  $                     302.840.000.000  $                  422.674.200.000  $                 504.451.066.226  $                      1.675.235.491.608 

Objetivo 

específico (2)
Producto  

Unidad de 

medida
Indicador 

Meta 

horizonte
Actividad Costo Total 

Actividad 2.1. Otorgamiento del incentivo a la prima del 

seguro agropecuario - ISA
 $        155.000.000.000  $        100.725.000.000  $       131.840.000.000  $      169.372.685.000  $           556.937.685.000 

Actividad 2.2. Acompañamiento y seguimiento  $           1.584.239.386  $            5.435.000.000  $          3.259.848.566  $         3.357.644.025  $             13.636.731.977 

Actividad 2.3. Incentivo Integral gestión de Riesgos 

Agropecuarios
 $                          -    $          38.700.000.000  $        40.000.000.000  $                         -    $             78.700.000.000 

Actividad 2.4. Observatorio de Financiamiento y Gestión 

de Riesgos
 $                          -    $              500.000.000  $                          -    $                         -    $                 500.000.000 

Actividad 2.5. Agendas Integrales de Riesgo  $                          -    $            3.500.000.000  $          4.000.000.000  $                         -    $              7.500.000.000 

Actividad 2.6. Incentivo de Capitalización para la Gestión 

de Riesgos Agropecuarios - ICGR
 $                          -    $          40.000.000.000  $        40.000.000.000  $                         -    $             80.000.000.000 

Actividad 2.7. Programa de Reactivación Agropecuaria  $                          -    $          40.000.000.000  $        40.000.000.000  $                         -    $             80.000.000.000 

Costo total producto  $                     156.584.239.386  $           91.686  $                      228.860.000.000  $            84.245  $                   259.099.848.566  $       103.158  $                  172.730.329.025  $            100.188  $                          817.274.416.977 

Costo total  $    612.854.464.768,0  $        531.700.000.000  $      681.774.048.566  $     677.181.395.251  $        2.492.509.908.585 

Cadena de valor 

Objetivo específico 

(1)

Unidad de 

medida
Indicador 

Meta 

horizonte
Actividad 

Año 1  (2024) Año 2 (2025) Año 4 (2027)

Costo Total 

Año 3 (2026)

Servicio financiero y gestión del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización y la producción agroalimentaria Nacional

202300000000466

Incrementar el financiamiento a los productores pequeños, pequeños de bajos ingresos y medianos con el propósito de contribuir a la transformación del campo. 

 Reducir la 

vulnerabilidad en la 

producción 

agropecuaria ante 

eventos de 

variabilidad 

climática y 

afectaciones 

fitosanitarias 

 Mejorar las 

condiciones de 

financiamiento para 

los productores 

agropecuarios 

Servicio de apoyo financiero para la gestión de 

riesgos agropecuarios

Hectareas con 

seguro 

agropecuario

Productores 

beneficiarios de nuevos 

esquemas e 

instrumentos 

financieros para la 

gestión de riesgos 

agropecuarios

Servicio de Apoyo Financiero para el acceso al 

crédito agropecuario y rural y capitalización a la 

ruralidad

Número de 

productores

Productores con 

acceso a crédito 

agropecuario y rural 

379.277     91.686   84.245 103.158 100.188

######    272.553       110.817     191.921        306.066   
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Tabla 9. Cadena de valor proyecto 

 
                                                         Fuente: reporte remitido por la Dirección Financiamiento y Riesgos Agropecuarios – PIIP-DNP 

 

Se observa una baja ejecución de los recursos apropiados para el proyecto de inversión durante el 

año 2024, solo se ejecutó el 27.91% de lo comprometido, y el 72.07% se constituyó en reserva 

presupuestal, lo cual indica que no se determina una adecuada planificación y ejecución de los 

recursos durante la vigencia 2024; sin embargo, los recursos están disponibles para llevar a cabo 

las actividades 1.1; 1.5 y 2.1. 

 

Según reporte de la Subdirección Financiera se presenta la siguiente ejecución presupuestal del 

proyecto de inversión: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ultimo ajustes Apropiación PI 

2024

Compromiso corte a 

Diciembre

Obligación y Pago corte a 

Diciembre

Solicitud Reserva 

presupuestal 2025

Pago Reserva 

presupuestal 2025

Costo Costo Costo Costo Costo

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos 

de fomento agropecuario conforme a las disposiciones de la 
 $                    174.827.003.724  $          174.827.003.724  $              16.125.000.000  $            158.702.003.724  $                               -   

Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a 

microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme a las 
 $                       1.500.000.000  $             1.500.000.000  $                1.500.000.000  $                               -    $                               -   

Actividad 1.3. Capitalización del fondo agropecuario de 

garantías - FAG 
 $                     61.554.446.154  $            44.653.846.154  $              44.653.846.154  $                               -    $                               -   

Actividad 1.4. Compra de cartera a través del fondo de 

solidaridad agropecuaria - FONSA
 $                     13.846.153.846  $            13.846.153.846  $              13.846.153.846  $                               -    $              88.304.311.136 

Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitalización rural -ICR 

conforme a las disposiciones de la CNCA
 $                    203.565.378.825  $          203.565.378.825  $              11.809.770.378  $            191.755.608.447  $                               -   

Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras  $                                      -    $                             -    $                               -    $                               -    $                               -   

Actividad 1.7. Acompañamiento y seguimiento  $                         977.242.833  $                977.242.833  $                  903.825.521  $                    10.781.858  $                    10.781.858 

Costo total producto  $                                        456.270.225.382  $                        439.369.625.382  $                              88.838.595.899  $                            350.468.394.029  $                              88.315.092.994 

Objetivo específico Producto  Actividad 

Actividad 2.1. Otorgamiento del incentivo a la prima del seguro 

agropecuario - ISA
 $                    155.000.000.000  $          155.000.000.000  $              76.210.620.249  $              78.789.379.751  $              78.789.379.751 

Actividad 2.2. Acompañamiento y seguimiento  $                       1.584.239.386  $             1.584.239.386  $                1.308.764.079  $                  230.512.879  $                  230.512.879 

Actividad 2.3. Incentivo Integral gestión de Riesgos 

Agropecuarios
 $                                      -    $                             -    $                               -    $                               -    $                               -   

Actividad 2.4. Observatorio de Financiamiento y Gestión de 

Riesgos
 $                                      -    $                             -    $                               -    $                               -    $                               -   

Actividad 2.5. Agendas Integrales de Riesgo  $                                      -    $                             -    $                               -    $                               -    $                               -   

Costo total producto  $                                        156.584.239.386  $                        156.584.239.386  $                              77.519.384.328  $                              79.019.892.630  $                              79.019.892.630 

Costo total proyecto  $                   612.854.464.768,0  $       595.953.864.768,0  $          166.357.980.227,0  $          429.488.286.659,0  $          167.334.985.624,0 

 Reducir la vulnerabilidad en la 

producción agropecuaria ante 

eventos de variabilidad climática 

y afectaciones fitosanitarias 

Servicio de apoyo 

financiero para la 

gestión de riesgos 

agropecuarios

Objetivo Específico Producto  Actividad 

 Mejorar las condiciones de 

financiamiento para los 

productores agropecuarios 

Servicio de Apoyo 

Financiero para el 

acceso al crédito 

agropecuario y rural y 

capitalización a la 

ruralidad
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Tabla 10: reporte subdirección 

 

 
                                                                    Fuente reporte ejecución presupuestal 2024 de la Subdirección Financiera 

 

La información presentada por la Dirección de Financiamiento y Riesgo Agropecuarios y la de la 

Subdirección Financiera – ejecución presupuestal, presenta la siguiente diferencia: 

  

 

Compromiso Dirección $ 595.953.864.768,0 

Ejecución Presupuestal  $ 595.846.266.886,0 

Diferencia    $       107.597.882,0  

 

 

3.3.2 EJECUCIÓN DE METAS VIGENCIA 2024 

Enero-Diciembre                 612.854.464.768,00            16.977.820.040,00          595.846.266.886,00          166.357.980.227,00          166.357.756.172,00          166.357.756.172,00 

NOMBRE UEJ RUBRO APR. VIGENTE APR. DISPONIBLE COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $ 376.799.051.771,00 $ 51.361.855,00 $ 376.736.416.317,00 $ 26.268.022.288,00 $ 26.268.022.288,00 $ 26.268.022.288,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703009-02 $ 1.584.239.386,00 $ 25.858.185,00 $ 1.539.276.958,00 $ 1.308.764.079,00 $ 1.308.540.024,00 $ 1.308.540.024,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703009-02 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $ 17.916.727.457,00 $ 0,00 $ 17.916.727.457,00 $ 17.916.727.457,00 $ 17.916.727.457,00 $ 17.916.727.457,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703006-03 $ 44.653.846.154,00 $ 0,00 $ 44.653.846.154,00 $ 44.653.846.154,00 $ 44.653.846.154,00 $ 44.653.846.154,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703009-03 $ 155.000.000.000,00 $ 0,00 $ 155.000.000.000,00 $ 76.210.620.249,00 $ 76.210.620.249,00 $ 76.210.620.249,00

MINAGRICULTURA - GESTIÓN 

GENERAL
C-1703-1100-8-30101B-1703006-03 $ 16.900.600.000,00 $ 16.900.600.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
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Como resultados de las metas propuestas según la cadena de valor y la ficha EBI del proyecto de 

inversión, se presentan los siguientes resultados: 
Tabla 11: Cadena de Valor Proyecto 

 

Fuente reporte remitido por la Dirección Financiamiento y Riesgos Agropecuarios – PIIP-DNP 

 

Se observa que en algunas metas propuestas se obtuvo mayor resultado de las planificada, como 

se puede ver en lo resaltado en rojo, igual que otras metas están muy por debajo de lo programado; 

lo cual indica que no se planificó adecuadamente y que se debe realizar una actualización de la 

ficha conforme a las metas obtenidas y lo que se plantea lograr al final del proyecto. 

 

3.3.3 ACTIVIDADES SELECCIONADAS PARA LA AUDITORÍAS 

Como producto del análisis que se realizó al proyecto de inversión y las directrices de la oficina de 

Control Interno, se determinó realizar verificación de los resultados obtenidos a las siguientes 

actividades con su ejecución presupuestal presentado por la Dirección de Financiamiento y Riesgo 

Agropecuarios: 

Tabla 12: Cadena valor proyecto 

Meta Firme Avance total de la vigencia  Observaciones 

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos 

de fomento agropecuario conforme a las disposiciones de la 

CNCA

73.715 61.816

Con Cierre al mes de Diciembre 
del 2024 se otorgaron 61,816 
subsidios de credito LEC

Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a 

microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme a las 

disposiciones de la CNCA 

3.592 420

Con Cierre al mes de Diciembre 
del 2024 se otorgaron 420 
subsidios de credito LEM 

Actividad 1.3. Capitalización del fondo agropecuario de 

garantías - FAG 
156.813 238.499

Actividad 1.4. Compra de cartera a través del fondo de 

solidaridad agropecuaria - FONSA
5.376 449

Con corte al mes de Enero 2025 
Finagro nos compartio la base 

de alivios los cuales nos 
certificaron 449 otorgaciones 

Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitalización rural -ICR 

conforme a las disposiciones de la CNCA
33.056 26.569

Con Cierre al mes de Diciembre 
del 2024 se otorgaron 26.569 
incentivos al credito ICR 

Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras  -  - 

Actividad 1.7. Acompañamiento y seguimiento  -  - 

Subtotal Meta 272553 327753

Objetivo específico (2) Producto  Actividad Meta

Actividad 2.1. Otorgamiento del incentivo a la prima del seguro 

agropecuario - ISA
91.686 110.579

Con Cierre al mes de Diciembre 
se otorgarón 110,579 incentivos 
al Seguro agropecuario

Actividad 2.2. Acompañamiento y seguimiento  -  - 

Actividad 2.3. Incentivo Integral gestión de Riesgos 

Agropecuarios
 -  - 

Actividad 2.4. Observatorio de Financiamiento y Gestión de 

Riesgos
 -  - 

Actividad 2.5. Agendas Integrales de Riesgo  -  - 

Subtotal Meta 91686 110579

 Reducir la vulnerabilidad en la 

producción agropecuaria ante 

eventos de variabilidad climática 

y afectaciones fitosanitarias 

Servicio de apoyo 

financiero para la 

gestión de riesgos 

agropecuarios

Año 2024
Objetivo Específico Producto  Actividad 

 Mejorar las condiciones de 

financiamiento para los 

productores agropecuarios 

Servicio de Apoyo 

Financiero para el 

acceso al crédito 

agropecuario y rural y 

capitalización a la 

ruralidad
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Fuente: reporte remitido por la Dirección Financiamiento y Riesgos Agropecuarios – PIIP - DNP 

Como resultado de la ejecución de los recursos de las actividades seleccionadas, se observa que 

durante la vigencia fiscal 2024 se presentó una baja ejecución del 7.75%, con una constitución de 

reserva del 92.75%. 

Estas actividades se desarrollan con el fin de lograr las metas planificadas, sin embargo, se observa 

una desarticulación frente a la ejecución de los recursos y las metas, con el siguiente análisis: 

• Actividad 1.1. Meta otorgar 73.715 subsidios y se otorgaron 61.816, equivalente al 83.86%, 

con una inversión de recursos del $ 16.125.000.000, y se programó $ 174.827.003.724; Se 

concluye que con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay una 

adecuada planificación. 

• Actividad 1.2. Meta otorgar 3.592 subsidios y se otorgaron 420, equivalente al 11.69%, con 

una inversión de recursos del $ 1.500.000.000. y se programó $ 1.500.000.000, se concluye 

que se invirtieron todos los recursos y no se logró la meta propuesta. 

• Actividad 1.5. Meta otorgar 33.056 incentivos y se otorgaron 26.569, equivalente al 80.37%, 

con una inversión de recursos del $ 11.809.770.378, y se programó $ 203.565.378.825. Se 

concluye que con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay una 

adecuada planificación. 

3.3.4 CONTABILIZACIÓN DE LOS RECURSOS SEGÚN CONVENIO 20240222 

Conforme a lo contabilizado en los estados financieros y sus notas vigencia 2024, se verificó los 

recursos aprobados y ejecutados para el convenio 20240222, según formato F01-PR-GFI-07 

ORDEN DE PAGO, Cuenta por Pagar Nos: 147024; 147124; 7525; 7625 y 7725, las cuales se 

encuentran en la vigencia 2025 realizando los desembolsos respectivos por pago de la reserva 

presupuestal 2024, como se puede observar en la siguiente imagen: 

 

 

 

 

2024 Apropiación Inicial Reducción
Apropiación despues de la 

Reducción 
Ajustes PI Apropiación 

Compromiso corte a 

Diciembre

Obligación y Distribución 

del pago

Constitución de Reserva 

presupuestal 2025

Costo Costo Costo Costo Costo Costo Costo

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos 

de fomento agropecuario conforme a las disposiciones de la 

CNCA- LEC

 $                   215.000.000.000  $                 12.571.222.497  $                 202.428.777.503  $                    174.827.003.724  $          174.827.003.724  $              16.125.000.000  $            158.702.003.724 

Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a 

microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme a las 

disposiciones de la CNCA 

 $                    20.000.000.000  $                                  -    $                  20.000.000.000  $                       1.500.000.000  $             1.500.000.000  $                1.500.000.000  $                               -   

Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitalización rural -ICR 

conforme a las disposiciones de la CNCA
 $                   157.463.605.046  $                                  -    $                 157.463.605.046  $                    203.565.378.825  $          203.565.378.825  $              11.809.770.378  $            191.755.608.447 

Costo total producto  $                                      392.463.605.046  $                                   12.571.222.497  $                                   379.892.382.549  $                                        379.892.382.549  $                        379.892.382.549  $                              29.434.770.378  $                            350.457.612.171 

Objetivo Específico Producto  Actividad 

 Mejorar las condiciones de 

financiamiento para los 

productores agropecuarios 

 Servicio de Apoyo 

Financiero para el 

acceso al crédito 

agropecuario y rural y 

capitalización a la 

ruralidad 
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Imagen 13:  formato orden de pago cuenta por pagar 

 

Fuente: subdirección financiera 

3.4 Riesgos del Proyecto Inversión Servicio financiero y gestión del riesgo para el sector 

agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización y la producción agroalimentaria 

Nacional BPIN: 202300000000466 

 

Para la verificación de los riesgos se seleccionaron los que se encuentran en el marco del Proyecto 

“Servicio Financiero y Gestión del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la 

Agroindustrializacion y la Producción agroalimentaria nacional” específicamente en el documento 

técnico proyecto de inversión versión diciembre del 2024.   

Tabla 13: riesgos proyectos 

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO  EFECTOS MEDIDAS DE 
MITIGACIÓN  

Condiciones 
complejas y costos 
elevados para el 
acceso a 
instrumentos de 
financiamiento y 
aseguramiento 
agropecuario  

improbable Moderado  Bajo financiamiento y 
aseguramiento de 
proyectos productivos 
agropecuarios  

Promover instrumentos de 
financiamiento y 
aseguramiento que 
incentiven la colocación 
del crédito de fomento y el 
aseguramiento de los 
proyectos agropecuarios 
de los pequeños 
productores, pequeños de 
bajos ingresos y medianos  

Fuente: riesgos proyecto de inversión documento técnico 
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Para el primer riesgo se remitió en calidad de soportes los documentos:  

- Contrato Interadministrativo 222 de 2024  

- Circular Externa N° 4 de 2024 “apertura inscripciones al incentivo a la capitalización rural 

ICR 2024” 

- Circular Externa N° 5 de 2024 “Apertura líneas especiales de crédito – LEC 2024” “Alcance 

Circular Externa N° 5 de 2024 Apertura Registro para líneas LEC  2024”  

Tabla 14:  riesgos proyectos 

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO  EFECTOS MEDIDAS DE 
MITIGACIÓN  

Baja Oferta de 
Instrumentos de 
aseguramiento 
para pequeños 
productores, 
pequeños de bajo 
ingresos y 
medianos  

Moderado  Moderado  Proyectos 
Productivos no 
asegurados y baja 
mitigación de riesgos 
climáticos, 
fitosanitarios y/o 
financieros 

Brindar incentivos para 
garantizar el acceso a 
los instrumentos de 
aseguramiento para los 
productores pequeños, 
pequeños de bajo 
ingresos y medianos. 

Fuente : proyecto de inversión documento técnico 

 

Observación del proceso: El objetivo del contrato 222-2024 no aplica para este tipo de riesgo. 

Tabla 15: riesgos proyectos 

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO  EFECTOS MEDIDAS DE 
MITIGACIÓN  

Aumento en las 
tasas de interés 
de crédito de 
fomento 
agropecuario  

Moderado  Moderado  Incremento en los costos de 
los créditos de fomento y 
disminución en los 
beneficiarios  

Recomendar a la 
Comisión Nacional de 
Crédito Agropecuario 
mantener un nivel 
constante en las tasas 
de interés del crédito de 
fomento  

Fuente: riesgos proyecto de inversión documento técnico 

 

Para el tercer riesgo se remitió en calidad de soporte la Resolución número 8 del 2023 “ Por la cual 

se reglamenta el destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones 

financieras y se adoptan otras disposiciones” , sin embargo el proceso manifiesta  que “durante la 

ejecución del contrato 222-2024 no se evidencio un aumento en las tasas de interés de acuerdo 

con la resolución 08 del 2023, razón por la cual no fue necesario realizar ninguna ajuste ni  

recomendación a la CNCA”. 

Observación Control Interno: revisados los riesgos contenidos en el proyecto de inversión, se 

observa que estos no cuentan con la causa, situación que implica que la descripción del riesgo se 

encuentra incompleta, teniendo en cuenta, que este paso hace parte del proceso de gestión del 
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riesgo, y permite hacer una evaluación completa, generando una visualización de la magnitud de 

los riesgos.  

La guía para la administración de riesgos y el diseño de controles de la función pública ha enfatizado 

que la descripción del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y que sea fácil 

de entender tanto para el líder del proceso como para personas ajenas al proceso.  

Corolario a lo anterior, Función pública propone una estructura para el diseño de los riesgos y entre 

eso denomina las causas, de la siguiente manera:  

• Causa inmediata: circunstancia o situaciones más evidentes sobre las cuales se presenta 

el riesgo, las mismas no constituyen la causa principal o base para que se presente el riesgo.  

• Causa Raíz: es la causa principal o básica, corresponden a las razones por las cuales se 

puede presentar el riesgo, son la base para la definición de controles en la etapa de 

valoración del riesgo. Se debe tener en cuenta que para un mismo riesgo pueden existir más 

de una causa o subcausas que pueden ser analizadas.  

De acuerdo con este contexto se recomienda al proceso valorar el diseño de riesgo y control 

utilizado para estos proyectos de inversión.  

4. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

 
 
Una vez revisado las evidencias de la actividad contractual número 15  
“Adelantar la socialización de los instrumentos a productores agropecuarios 
a nivel nacional, entre otros, por medio de los canales institucionales de 
Finagro, que contribuya al conocimiento de las condiciones ante los 
interesados(…)”no se remitieron evidencias de reuniones y  los listados de 
asistencia de estos, que incluyan los datos  de los productores agropecuarios 
que participaron en la socialización de los instrumentos financieros, tal como 
se  relacionan en el punto 3.1.2.4 del presente informe, de igual manera, en 
la encuesta realizada a los productores beneficiarios que se relata en el 
punto 3.2.1.3,  se registra que de 39 productores encuestados 19 no tenían 
el conocimiento de su calidad de beneficiario, lo que implica una debilidad en 
la socialización de los instrumentos financieros a los productores 
agropecuarios. Es preciso señalar, que esta actividad no se encuentra 

DEBILIDAD EN LA OBLIGACION NÚMERO 15 DEL CONTRATO 222 DEL 2024 

“ADELANTAR LA SOCIALIZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS A LOS 

PRODUCTORES AGROPECUARIOS” 

Observación 1 
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constatada en los informes de seguimiento de la supervisión.  Lo que implica 
que no se está llevando a cabo el ejercicio de la supervisión “del cabal 
cumplimiento de las actividades de supervisión, verificación, monitoreo y 
control de la ejecución del contrato” que establece la obligación especifica 10 
del contrato 222 del 2024 
 
 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su dirección de 
financiamiento y riesgos agropecuario ejerce la supervisión al contrato 222 
del 2024, esto incluye la revisión de cada una de las actividades relacionadas 
en este contrato.  
 
 
 
 

 
¿Por qué? 

 
 
 
Hace parte de las obligaciones contractuales, y una buena socialización 
fortalece al conocimiento de las condiciones de los accesos a los incentivos 
ante los interesados 
 
 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
Menor acceso a los incentivos de lo planificado por falta de socialización y 
conocimiento a los productores agropecuarios.  
 
 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
Supervisión contrato 222 del 2024  
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Recomendación  

 
 
Fortalecer la supervisión en cada una de las obligaciones contractuales, en 
este caso de la socialización de los instrumentos financieros a los productores 
agropecuarios. 
 
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

Se acoge la observación. Desde la supervisión se solicitará al operador de 
los instrumentos financieros en mención (FINAGRO) la entrega de informes 
correspondientes a las socializaciones realizadas durante la vigencia 2024, 
los cuales deberán incluir la siguiente información: 

• Objetivo de la socialización 
• Temas abordados 
• Metodología aplicada 
• Modalidad de la socialización (presencial, virtual o híbrida) 
• Fecha y lugar de realización 
• Participantes 
• Documentos y materiales utilizados 
• Soportes que evidencien la ejecución de las actividades 

Para las vigencias de los años siguientes, la Dirección de Financiamiento y 
Riesgos Agropecuarios (DFRA) incorporará en el Plan Operativo 
Administrativo la elaboración de este informe con las variables señaladas, el 
cual deberá presentarse con una periodicidad bimensual. 

 

 

 

 

 
¿Qué es? 

 
 
Los informes parciales de supervisión para el contrato N° MADR 222 -2024 

hace una relación de la distribución presupuestal del plan operativo por tipos 

de incentivos económicos, y enfatiza en los tipos de productores, sin 

embargo, no abarca las obligaciones específicas del contrato, excluyendo, la 

verificación de las demás obligaciones en este tipo de informe.  

 

Estos informes deben contemplar todas las obligaciones relacionadas en la 

minuta del contrato, en múltiples ocasiones el manual de contratación y 

supervisión lo ha expresado “Como estos informes son los medios de prueba 

LOS INFORMES MENSUALES DE SUPERVISIÓN NO ABARCA LAS 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO  Observación 2 
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que puede hacer valer el Ministerio en caso de sanciones o reconocimientos 

al contratista, los mismos deben ser lo más claros y completos posibles y 

tramitarse a través de los medios formales establecidos por el Minagricultura”. 

 

Lo que implica que no se esta realizando lo estipulado por el manual de 

contratación y supervisión el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre 

lo que respecta a las obligaciones técnicas del supervisor “Elaborar y 

presentar los informes de avance y estado del contrato y/o convenio y los que 

exijan su ejecución, de conformidad a lo establecido en los estudios previos 

y/o especificaciones técnicas”  

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
 
 
El informe mensual de supervisión debería contemplar todas las obligaciones 
del contrato  
 
 

 
¿Por qué? 

 
 
Como estos informes son los medios de prueba que puede hacer valer el 
Ministerio en caso de sanciones o reconocimientos al contratista, los mismos 
deben ser lo más claros y completos posibles y tramitarse a través de los 
medios formales establecidos por el Minagricultura 
 
 
 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
 
No tener certeza del cumplimiento contractual.  
 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Supervisión contrato 222 del 2024 
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Recomendación  

 
 
 
 
 
Relacionar en los informes de supervisión cada una de las obligaciones 
contractuales, así como el seguimiento al cumplimiento de las metas 
propuestas y que están articuladas con el proyecto de inversión, ya que 
presenta una baja ejecución y una reserva presupuestales constituidas para 
la vigencia 2025 sin determinar cuáles son las acciones para implementar 
para obtener los logros propuestos.  
 

 
Respuesta del 

auditado 

Se acoge la observación. Desde la supervisión, se procederá a revisar las 
obligaciones contractuales establecidas en la minuta del contrato, con el fin 
de identificar aquellas que no fueron reportadas por el operador. Con base en 
lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría 
versión 10, se ajustarán los informes futuros correspondientes al contrato 
222-2024. 
 
Adicionalmente, desde la Dirección de Financiamiento y Riesgos 
Agropecuarios (DFRA), se recomendará a los supervisores de futuros 
contratos que realicen una revisión exhaustiva de todas las obligaciones 
contractuales, con el objetivo de mejorar el seguimiento y control en la 
ejecución contractual. 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

 
Una vez revisado los riesgos del proyecto de inversión Servicio Financiero y 
Gestión del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la 
Agroindustrialización y la producción agroalimentaria nacional” específicamente en 
su documento técnico versión diciembre del 2024.  Se registra que estos no 
contienen las causas, situación que implica que la descripción del riesgo se 
encuentra incompleta, teniendo en cuenta, que este paso hace parte del proceso 
de gestión del riesgo, y permite hacer una evaluación completa, generando una 
visualización de la magnitud de los riesgos.  
La guía para la administración de riesgos y el diseño de controles de la función 
pública ha enfatizado que la descripción del riesgo debe contener todos los detalles 
que sean necesarios y que sea fácil de entender tanto para el líder del proceso 
como para personas ajenas al proceso.  

DESCRIPCION DEL RIESGO INCOMPLETA  Observación 3  
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Corolario a lo anterior, Función pública propone una estructura para el diseño de 
los riesgos y entre eso denomina las causas, de la siguiente manera:  
 
Causa inmediata: circunstancia o situaciones más evidentes sobre las cuales se 
presenta el riesgo, las mismas no constituyen la causa principal o base para que 
se presente el riesgo.  
 
Causa Raíz: es la causa principal o básica, corresponden a las razones por las 
cuales se puede presentar el riesgo, son la base para la definición de controles en 
la etapa de valoración del riesgo. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
Diseñar los riesgos y controles de acuerdo con la metodología propuesta por 
Función pública en su guía para la administración del riesgo y el diseño de 
controles en entidades públicas.  
 
Se debe identificar aquellos Riesgos que impactan el objetivo del proyecto de 
inversión y que este bajo la gobernabilidad de la entidad y no de externo, para que 
se pueda ejercer mayor control en la operación de otorgamiento de los créditos, 
así como la administración y ejecución de los recursos dispuesto para dichos 
créditos y/o subsidios. 
 
 
 
 
 

 
¿Por qué? 

 
Para que se pueda ejercer mayor control en la operación de otorgamiento de los 
créditos, así como la administración y ejecución de los recursos dispuesto para 
dichos créditos y/o subsidios. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
Materialización del riesgo por Inadecuada planificación y seguimiento de las metas 
y los recursos propuesta en el proyecto de inversión, donde se constituyó una 
reserva de 429.488.286.659 casi todo lo comprometido, lo que genera retrasos en 
el logro de los resultados esperados, como se observó en el punto 3.3. ejecución 
presupuestal del proyecto y en las observaciones manifestadas en este informe. 
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Responsables 

de la mejora  

 
Dirección de Financiamiento y Riesgos agropecuarios.  
 
 

 
Recomendación  

 
 
 
 
Evaluar el diseño de riesgos y controles de los proyectos de inversión.  
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

Amablemente informamos que el análisis de riesgos se realizó bajo la metodología 
general ajustada (MGA) establecida por el Departamento Nacional de Planeación 
(DNP) para la formulación de proyectos de inversión. En este sentido, para el 
proyecto en mención se identificaron riesgos relacionados con el propósito 
(objetivo general), los componentes (productos) y las actividades o entregables 
identificando en cada uno el tipo de riesgo, su descripción, la probabilidad de 
ocurrencia, el impacto, los efectos y las medidas de mitigación correspondientes. 
Esta información fue registrada y documentada en la plataforma MGA-WEB: 
https://goo.su/U5SUJ  
 

 

Respuesta Control Interno: la observación número 3 hace relación a que se revisaron los riesgos 

del proyecto de inversión Servicio Financiero y Gestión del Riesgo para el Sector Agropecuario y 

Rural Sostenible, la Agroindustrialización y la producción agroalimentaria nacional” específicamente 

en su documento técnico versión diciembre del 2024, este documento fue objeto de revisión por 

parte de la Auditoría, en el cual reposa los riesgos del proyecto y la observación recae a que en el 

documento técnico no se encuentra estipulada la causa.  

Ahora bien, en el link que se remitió es una página web del departamento nacional de planeación 

lo cual no hace parte de la verificación de esta auditoría. Por lo tanto, se mantiene la Observación, 

en aras de recomendar tener en cuenta todos los criterios del diseño del riesgo en el documento 

técnico del proyecto.  

 
 
 
 
 

BAJA EJECUCIÓN DE LOS RECURSOS APROPIADOS PARA EL PROYECTO 

DE INVERSIÓN  

No 

Conformidad 

No. 1 
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¿Qué es? 

 
Como resultado de la ejecución de los recursos de las actividades 
seleccionadas, se observa que durante la vigencia fiscal 2024 se presentó 
una baja ejecución del 7.75%, con una constitución de reserva del 92.75%. 
Estas actividades se desarrollan con el fin de lograr las metas planificadas, 
sin embargo, se observa una desarticulación frente a la ejecución de los 
recursos y las metas, con el siguiente análisis: 
 

✓ Actividad 1.1. Meta otorgar 73.715 subsidios y se otorgaron 61.816, 

equivalente al 83.86%, con una inversión de recursos del $ 

16.125.000.000, y se programó $ 174.827.003.724; Se concluye que 

con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay 

una adecuada planificación. 

✓ Actividad 1.2. Meta otorgar 3.592 subsidios y se otorgaron 420, 

equivalente al 11.69%, con una inversión de recursos del $ 

1.500.000.000. y se programó $ 1.500.000.000, se concluye que se 

invirtieron todos los recursos y no se logró la meta propuesta. 

✓ Actividad 1.5. Meta otorgar 33.056 incentivos y se otorgaron 26.569, 

equivalente al 80.37%, con una inversión de recursos del $ 

11.809.770.378, y se programó $ 203.565.378.825. Se concluye que 

con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay 

una adecuada planificación. 

 

 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
 
Consolidar información estadística para planificar las metas y los recursos 
establecidos en el proyecto de inversión y realizar una optimo seguimiento a 
la ejecución y logro de los resultados planificados, a través de la 
implementación de actividades de control desde la planeación, ejecución, 
seguimiento y supervisión de los compromisos pactados en los convenios y 
las acciones internas que desde la dirección determine. 
 
 
 

 
¿Por qué? 

Porque se obtendrían los resultados dentro de la vigencia planificada y no 
generaría retraso en las metas por constituirse reservas presupuestales 
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¿Qué podría 

pasar? 

Incumpliendo con lo estipulado en Decreto Ley 111 de 1996 “Por el cual se 

compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que 

conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto” y lo dispuesto en el Decreto 

1082 de 2015 el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, Decreto 

1082 de 2015 y demás disposiciones internas; así como el principio de 

planeación.  

 
Así mismo, con las obligaciones técnicas del supervisor establecida en el 
Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría sobre “Disponer lo 
necesario para asegurar el cumplimiento de las metas contractuales en 
términos de tiempo, calidad y valor”  

 
Responsables de 

la mejora  

Dirección de Financiamiento y Riesgos agropecuarios. 

 
Recomendación  

Fortalecer la planeación y la ejecución del proyecto de inversión, cotando con 
información estadísticas para planificar las metas y los recursos establecidos 
en el proyecto.  
 
Evaluar el método de seguimiento a la ejecución y a los logros de los 
resultados planificados, para implementar actividades de control desde la 
planeación, ejecución, seguimiento y supervisión de los compromisos.  
 

 
Respuesta del 

auditado 

 
Ver Anexo 1. Denominado: Aclaración Hallazgo #1 Auditoria Control 
Interno 20240222 br 

 

Respuesta Control Interno: el proceso manifiesta varias razones sobre la baja ejecución de los 

recursos apropiados para el proyecto de inversión entre esas:  

1. Se realizó una proyección de metas basadas en los costos históricos de las vigencias 

2020, 2021 y 2022. Del análisis se concluye que los datos históricos empleados para 

la proyección de metas no consideraban todas las variables macroeconómicas ni los 

cambios estructurales que se implementaron en 2024.  

 

La ejecución del proyecto durante la vigencia 2024 presentó desviaciones frente a 

las metas proyectadas, tanto en las Líneas Especiales de Crédito LEC, Líneas 
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Especiales de Microcrédito LEM, como en el Incentivo a la Capitalización Rural ICR, 

debido principalmente a la implementación de nuevas condiciones de políticas 

públicas que tienen variables cualitativas y cuantitativas que no fueron contempladas 

al momento de la programación inicial, tales como las restricciones de acceso, los 

cambios en los destinos financiables y la priorización de beneficiarios, si bien buscan 

una mayor focalización de los recursos, generaron un impacto directo en el costo 

promedio unitario, y por tanto, en la cantidad de beneficiarios atendidos.  

 

2. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario- CNCA ha establecido que para el 

otorgamiento de las líneas especiales de crédito y el incentivo a la capitalización 

rural; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro suscribirán un contrato 

interadministrativo.  

Conforme lo establecido por la CNCA, el plazo de los créditos, se acuerdan 

libremente entre el intermediario financiero y el productor según el proyecto 

productivo, en el cual el reconocimiento de subsidio, normalmente es hasta 3 años 

para capital de trabajo y de hasta 7 años para inversión, El diseño de las LEC o la 

definición de estos plazos, conforme lo establece el artículo 66 de la Constitución, 

tienen en cuenta los ciclos productivos, periodos de producción, transformación y el 

plazo necesario para su comercialización.  

 

Para el primer punto en mención se recomienda que la proyección de metas abarque todas las 

variables para tener una planeación de metas próximas a la realidad, teniendo en cuenta, que esta 

causa raíz ya ha sido reiterada en anteriores ocasiones, en la auditoría de la vigencia del 2023 se 

estableció que la causa de la no conformidad es “ en el marco de la ejecución del proyecto de 

inversión y del convenio MADR, se registra baja ejecución con las metas estimadas para el incentivo 

a la capitalización Rural ICR- LEC” por lo tanto, se tendrá que reestructurar los planes de 

mejoramiento para atacar la causa raíz.  

Para el segundo punto, la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario establece que para el 

otorgamiento de estos subsidios se debe suscribir un contrato interadministrativo y la Constitución 

Nacional hace énfasis que para este tipo de crédito se debe tener en cuenta los ciclos productivos, 

periodos de producción, transformación y el plazo necesario para su comercialización, lo cual 

implica que estos recursos de crédito agropecuario no sean compatibles con el principio de 

anualidad. Es decir, nos encontramos ante dos lineamientos que no son compatibles y generan una 

incertidumbre al momento de aplicar la política de crédito agropecuario y afecta la unidad de criterio. 

Ante esta situación se recomienda desde la Oficina de Control Interno, gestionar la unidad de criterio 

en materia de crédito agropecuaria, teniendo en cuenta que la constitución la reviste de condiciones 

especiales y un contrato interadministrativo no es consecuente con estas condiciones especiales. 
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Por lo tanto, a la luz de las observaciones allegadas por el proceso se mantiene la no conformidad, 

en aras de realizar el plan de mejoramiento que abarque acciones de mejora en donde la proyección 

de metas seas concorde con la realidad y solicitar la unificación de criterio a través de un órgano 

competente.  

5.EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor verificó las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoría, observando 

que: 

( ) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad. 

(x) se evaluó la efectividad de las siguientes acciones de mejora: 

 

Actividad Origen Auditoría de Gestión  

No. Hallazgo (s) 364 

Causa Raíz 

En el marco de la ejecución del proyecto de inversión y del Convenio 

MADR-FINAGRO, se registra baja ejecución con relación a las metas 

estimadas para el Incentivo a la Capitalización Rural ICR y las LEC. 

Acción de mejora 

Elaborar informes semestrales de Supervisión incluyendo el estado de 

avance en el cumplimiento de las metas proyectadas de colocación de 

LEC/ICR, los cuales serán presentados al Comité Administrativo del 

Contrato, quien debe adoptar las decisiones administrativas 

correspondientes. 

Estado Efectividad Efectiva () Inefectiva (x) 

Auditor Verificador Erika Castillo Peralta  

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

Se registra que la Causa Raíz se mantiene, teniendo en cuenta que la planificación de las 

metas no corresponde a la ejecutadas en la vigencia 2024. Es decir que las actividades 

establecidas en la acción de mejora no han sido suficiente para atacar la causa.  

 

6. CONCLUSIONES 
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Se realizó la auditoría a la Dirección de Financiamiento y Riesgos agropecuario, específicamente 

en la verificación de su proyecto de inversión “Servicio Financiero y Gestión del Riesgo para el 

Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrialización y la producción agroalimentaria 

nacional”, a su vez a lo que respecta a la verificación del cumplimiento contractual de las actividades 

seleccionadas de este proyecto.  

En primer lugar, se evalúo la parte precontractual, contractual y como este contrato no se encuentra 

liquidado, su parte poscontractual no fue posible verificarla. Para lo que compete a la precontractual 

se encuentra publicado los documentos en el portal de contratación publica SECOP, a excepción 

del registro presupuestal y las modificaciones contractuales que no reposan en el expediente digital 

de este portal.  

Para la ejecución contractual, se enfatiza mucho en la distribución presupuestal del plan operativo 

por tipos de incentivos, es decir, el seguimiento y supervisión se observa limitado con las demás 

obligaciones y actividades específica del contrato 222 del 2024.  

En lo que respecta a la socialización de los instrumentos financiero, se logra evidenciar que esta se 

enfoca en las entidades financieras y en FINAGRO, no obstante, para el productor en su 

socialización se registran debilidades, lo que implica un acceso restringido, esta conclusión se 

realiza con base a que el 48% de los beneficiarios encuestados manifiestan no tener conocimiento 

de su calidad de beneficiario.  

Para los otorgamientos de los subsidios, se observa que la línea de especial de crédito cumplió con 

su propósito de hacer énfasis en el pequeño productor en las acciones de financiamiento, teniendo 

en cuenta que el productor que mayor acceso tuvo a esta línea son los pequeños productores de 

ingresos bajos.  

Para la línea especial de microcrédito pretendía reemplazar la modalidad de préstamo informal en 

la población rural, según lo manifestado por el proceso. No obstante, sus requisitos de acceso no 

le permitían competir con el fácil acceso de los prestamos informales. Por lo tanto, no cumplió con 

la finalidad esperada y su acogida fue baja.  

Para el caso de Incentivo al Capital su dinámica es diferente a las líneas de especial de crédito, 

considerando que el incentivo se realiza al capital de proyectos de actividades agropecuarias, para 

esto se encuentra el estado de inscrito, otorgado y anulado y es condicionado a la verificación de 

los proyectos de inversión  que requieren de un tiempo sometido a ciclos agrícolas, en ese orden 

de ideas, se puede razonar que su cumplimiento de otorgamiento aun no se puede medir, tomando 

a consideración que los proyectos de inversión se encuentran sometido a un tiempo.  
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7. RECOMENDACIONES 

 

1. Fortalecer el ejercicio de supervisión en este tipo de contratos, asegurando que el 

seguimiento abarque de manera integral el cumplimiento de cada una de las obligaciones 

contractuales. Para ello, se recomienda establecer mecanismos que permitan una 

trazabilidad detallada de la ejecución contractual. 

2. Evaluar el diseño de riesgos del proyecto de inversión, asegurando que se identifiquen 

adecuadamente las causas asociadas a cada riesgo y se definan controles eficaces 

alineados con estas causas. Lo anterior, con el fin de optimizar la gestión del riesgo durante 

la ejecución del proyecto. 

3. Fortalecer los procesos de planeación y ejecución del proyecto de inversión, con el propósito 

de mejorar la eficiencia en la gestión y asegurar el cumplimiento normativo. En la etapa de 

planeación, se recomienda considerar las características estructurales de la población 

beneficiaria, de manera que las metas establecidas para subsidios, beneficios e incentivos 

resulten viables en la práctica. 

4. Gestionar la unificación de criterio en materia de crédito agropecuario 

5. Evaluar el método de seguimiento a la ejecución y a los logros de los resultados planificados, 

para implementar actividades de control desde la planeación, ejecución, seguimiento y 

supervisión de los compromisos 

6. Garantizar el control sobre la publicación documental en el SECOP II, asegurando que todos 

los documentos que integran el expediente contractual sean cargados oportunamente en 

dicho portal, en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes. 

7. Revisar la estructura del plan operativo del contrato No. 222 de 2024, verificando que incluya 

la totalidad de las actividades contractuales y que se encuentre debidamente articulado con 

el formato F-06-MN-GPC-01, el cual establece el cronograma de actividades pactado en el 

contrato. 
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