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| 1. INFORMACION GENERAL
Fechad
Tipo de informe Preliminar () Final (x) ecf .a, € 04 7 2025
emision
Direccion,
roceso y/o Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Proyecto
Auditado
Auditoria a la Gestidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios-
Titulo de la Proyecto de Inversion “Servicio Financiero y Gestiéon del Riesgo para el
actividad Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrializacion y la
produccion agroalimentaria nacional”
Evaluar el proyecto de inversion 202300000000466 “ Servicio Financiero
y Gestién del Riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la
agroindustrializacién y la produccién agroalimentaria nacional” mediante
la revisiéon de la ejecucion de la actividad de otorgamiento de subsidios
Objetivo de tasa de interés conforme a las disposiciones de la CNCA, el analisis
del Contrato Interadministrativo N° MADR -222-2024 (en sus etapas
precontractual, contractual y poscontractual), la verificacion del
cumplimiento del Plan Operativo Anual y la valoracion de la ejecucion
presupuestal y los riesgos asociados a su implementacion
La auditoria comprendera la verificacion del desarrollo de la actividad
orientada al otorgamiento de subsidios de tasa de interés a créditos de
fomento agropecuario, en el marco del proyecto de inversion
202300000000466, con corte a la vigencia 2024. Se evaluara el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras establecidas, asi como los
Alcance procedimientos y controles implementados para su ejecucion.
Igualmente, se revisaran los elementos del Contrato Interadministrativo
No. MADR-222-2024 que sustentan la operacién del proyecto, incluyendo
el Plan Operativo Anual pactado, con el propédsito de valorar su
correspondencia con los objetivos del proyecto, la normatividad aplicable
y la gestion del riesgo institucional.
Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de este ejercicio.
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| 2. CRITERIOS

e Constitucion Politica de 1991 Articulo 66

e Ley 101 de 1993 " Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”

e Ley 16 de 1990 "Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se
crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO"

e Ley 69 de 1993 "por la cual se establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se crea el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de
credito agropecuario”

o Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica"

o Decreto 2371 del 2015 articulo 2 "por el cual se crean y modifican unas funciones de la
comision nacional de crédito agropecuario y se modifica el objeto y las competencias del
Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario FINAGRO"

e Resolucion CNCA numero 8 del 2023 "por la cual se reglamenta el destino del crédito
agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones financieras y se adoptan otras
disposiciones"

e Resolucion CNCA numero 12 del 2023 "por la cual se establece el Plan Anual de
Incentivos para el afio 2024 y se dictan otras disposiciones"

¢ Mapa de Riesgos Institucionales.

¢ Plan Operativo del Contrato.

e Planes de Mejoramiento Institucionales.

e Documentos del Sistema Integrado de Gestion aplicables.
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| 3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno realiz6 la auditoria a la gestion de la Direccidn de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios, enfocada en el proyecto de inversion denominado “Servicio Financiero y
Gestion del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrializacion y la
Produccion Agroalimentaria Nacional”. Para ello, se llevé a cabo la apertura formal de la auditoria
el 19 de mayo de 2025 y, posteriormente, se solicitd la informacién necesaria para su desarrollo.
Esta informacion fue remitida por el proceso auditado el 23 de mayo, a través del sistema SGDEA-
SOADOC.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

En primera instancia, se selecciond el proyecto de inversion mencionado, el cual presenta la
siguiente informacién segun el documento técnico del proyecto:

e Nombre: Servicio financiero y gestion del riesgo para el sector agropecuario y rural
sostenible, la agroindustrializacion y la produccion agroalimentaria Nacional

e BPIN: 202300000000466

e Costo total: $ 2.479.826.489.042

e Valor vigencia 2024: $ 612.854.464.768

e Valor vigencia 2025: $480.000.000.000

e Valor vigencia 2026: $657.603.296.357

e Valor vigencia 2027: $677.181.395.251

e Horizonte; 2024-2027

e Programa: Servicios Financieros y Gestion del Riesgo para las actividades Agropecuaria y
Rurales

e Subprograma: 1703 — Servicios Financieros y gestion del riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales.

Este proyecto contempla dos objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones de financiamiento para los productores agropecuarios.
2. Reducir la vulnerabilidad en la produccion agropecuaria ante eventos de variabilidad
climatica y afectaciones fitosanitarias.

Para efectos de la presente auditoria, se procedié a verificar el cumplimiento del primer objetivo, el
cual busca facilitar el acceso al financiamiento para pequefios y medianos productores, asi como
para sus asociaciones, a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).
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Dicha actividad se operacionaliza mediante el producto denominado “Servicio de apoyo financiero
para el acceso al crédito agropecuario y rural y capitalizacion a la ruralidad”, que incluye las
siguientes acciones especificas, objeto de verificacion:

1. Otorgar Subsidios de tasa de interés a créditos de fomento agropecuario conforme a las
disposiciones de la CNCA.

2. Otorgar Subsidios de tasa de interés a microcréditos de fomento agropecuario LEM,
conforme a las disposiciones de la CNCA.

3. Otorgar el incentivo a la capitalizacién rural- ICR conforme a las disposiciones de la CNCA.

Para ejecutar estas actividades, durante la vigencia 2024 se celebré el Contrato Interadministrativo
No. 222-2024 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO, cuyo objeto es:

“Prestar los servicios de administracion de recursos para la implementacion y ejecucion de
los instrumentos de politica de financiamiento dispuestos por la CNCA, a saber: Lineas
Especiales de Crédito (LEC), Linea Especial de Microcrédito (LEM) e Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR), de conformidad con lo previsto en las resoluciones 2, 5y 12 de
2023 de la CNCA y demas disposiciones que las modifiquen, complementen y/o adicionen.”

Este contrato se encuentra publicado en el SECOP Il, en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5
516545&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, y su verificacion documental
se realiza con base en la informacion dispuesta en dicho portal de contratacién estatal.

3.1 Analisis contrato interadministrativo 222 del 2024
3.1.1 Etapa Precontractual

Se relaciona en el siguiente cuadro la lista de chequeo que corresponde a la modalidad de
contratacion directa, en el que relaciona los documentos de la parte precontractual y posterior a
estos, los informes de supervision, las modificaciones y si hay lugar a acta de liquidacion.

Tabla 1: Resultado lista de chequeo

Actividad Cuenta

Memorando Solicitud de elaboracién de contrato. SI. Memorando 2024-560-000955-3

Estudios Previos suscrito por el jefe de la dependencia solicitante | Si, firmado el 25 de enero del 2024

Certificado de Idoneidad suscrito por el director o jefe de la | Certificado de idoneidad y justificacion técnica firmado el 25 de
dependencia solicitante. enero del 2024

Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion Resoluciéon Numero 0034 del 2024 “por medio de la cual se
justifica la modalidad de seleccion de contratacion directa”
firmado el 25 de enero del 2024

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). CDP 44724 fecha 2024/01/2025

CDP 44624 fecha 2024/01/2025
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Minuta Contractual Si.
Registro Presupuestal No registra
Acta de inicio No registra
Garantias (si hay lugar a ello) En solicitud de garantias registra no
Memorando de designacion de Supervision suscrito por la | Memorando 2024-300-001205-3
ordenadora del gasto
Informes de supervisién (soportes) (en pdf y con evidencias) 1. Marzo
2. Abril
3. Mayo
4. Junio
5. Julio
6. Agosto
7. Septiembre
8. Octubre
9. Noviembre
10. Diciembre
Modificaciones (Adiciones y prorrogas) Registra prorroga
Acta de liquidacion o cierre del convenio No registra
Fuente: Lista de chequeo contratos y convenios persona juridica - contratacion directa

https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=4& PR=8

A continuacion, se presenta el expediente digital del Contrato No. 222 de 2024, con los documentos
que reposan en el portal del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP),
correspondientes a las etapas precontractual y contractual. Los cuales son: solicitud de
contratacion, antecedentes, estudios previos, acto administrativo de justificacién de contratacion
directa, CDP, ficha EBI.

Para la etapa contractual se observa en el expediente digital los informes mensuales con la carpeta
de la base de datos de los subsidios allegados por Finagro, las actas de comité administrativo y los
informes parcial de supervision contratos y convenios F36-PR-GPC-01

Es preciso sefalar que el Contrato No. 222 de 2024 fue objeto de una modificacion contractual,
aprobada por el Comité Administrativo en sesion del 26 de junio de 2024, mediante el Acta No. 4.
Dicha modificacién consistio en la reduccion tanto del valor del contrato interadministrativo como de
los recursos a administrar.

Posteriormente, en sesion extraordinaria no presencial del Comité Asesor de Contratacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, llevada a cabo el 27 de junio de 2024, se aprobo dicha
reduccion, la cual quedd consignada de la siguiente manera:
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Tabla 2: cuadro comparativo analisis del auditor
Clausulas Contrato 222 del 2024 Modificatorio
Valor del contrato $10.203.793.731 $ 9.626.649.070
Recursos administrar $ 382.249.811.315 $370.255.733.479
Total Recursos a Ejecutar $ 392.463.605.046 $ 379.892.382.549

Fuente : minuta modificatorio 1 del contrato 222 del 2024

Observacion Control Interno: al revisar el portal del Sistema Electronico para la Contrataciéon
Publica (SECOP), no se encontré publicado el Registro Presupuestal, el acta de inicio ni las
garantias del Contrato No. 222 de 2024. Esta observacion fue comunicada al proceso auditado
mediante correo electrénico del 9 de junio de 2025. Posteriormente, el 12 de junio de 2025 se
sostuvo una entrevista con el equipo responsable, en la cual se expusieron las dudas identificadas.

Durante dicha reunién, el proceso se comprometio a remitir el Registro Presupuestal. El 13 de junio
de 2025 fue recibido el documento correspondiente; sin embargo, este no se encuentra publicado
en el SECOP. En cuanto al acta de inicio y las garantias, se indic6 que, debido al tipo de contrato,
no es obligatorio su diligenciamiento.

Se remitieron dos registros presupuestales asi:

1. De fecha 2024-01-25 por valor de 361.975.655.092

SlIFas

Reporte Compromiso Presupuestal de Gasto ano Solickark

Imagen 1 : informacién allegada por el proceso

MHImoea

Comprobrarnte A7-01-04-000

FRANCISCO MORA SAENZ
MADR - GESTION GENERAL

241216319 p m

REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en ol COP No: 44724 do fecha 2024-01-25. Se hizo el xeglslm prcwwcstnl con el sluumnw detalle

Nimaro: Fochs Reghtra | 20260125 [Unidad | Subunidad Execusors [7-0101-000 MADR: - GESTION GENERAL
hgenoia Presupuestal Escadol | con omgazier | Tipa de Momeds: | Tasa do Camblo: | om
Valoe Inicial | Vator Tosal @poraciones 12571 222 497,00 | Vator chast 0 Saido % Obligar: | ssassne
TERCERD DRGINAL
Idantifizacion: WIT | 500115390 Razse Scclal: _[FONDS PARA FL FINAMCIAMIENTE DEL SECTOR ACROPECLIARIO FINACRO [Madio do Paga: =
CUENTA BANCARIA
Nimaro: 209000254  Banca: | Ba%CD 8L BAD WIZCAYA ARGENTARIA COLOMEIA 3.4 BEUA Tipo: }atorm Estado: | Activa
GASTD
Weniificaci 0080095 | Nombes: | BeRON AROLFO VALDIESD VALDMIESD |cargo: SECAETARK GENERAL
CAJA MENDR VIATICOS TE
- [conTRATO
Idantificacin ocha de | Ganern Vidsesa: Ny M ciind de Nismaro: | Az Tipo: |INTERADMIN | Focha: | 240126
| . |STRATIO
ITEM PARA AFECTACION OE GASTO
DEFEMDENCIA | POSICION CATALOGO DE GASTO | FUENTE RECURSO SMUAC
170011008 301078 1 70100602
a £ 7S - SERVIC O

NANCIERC PARA EL

L CREDITO

LD Y RURAL
00 MADR GESTION FINANGIERD ¥ GE e i ; 4 VALOR
bRty fe Fanon 0 (== FECHAOFERACION | vALORMIGAL | SR VALORACTUAL | SALDO X 0BLIGAR

I ZACC
COUCCION AGROALIMENTARIA
L
k021 04 SR RTS8 | 1 v 00 san o0
31 676 555 £02,00] 350457612 171.00

Fuente :

Total 74 540 BT 559,00

Registro presupuestal contrato 222 del 2024

12,574,222 497.00)
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2. De fecha 2024-01-25 por valor de $ 17.916.727.457

Imagen 2 : informacion allegada por el proceso

MHImO FRANCIECD MORA SAENT
VT-01 01000 MADR - GESTION GENERAL

Reporte Compromise Presupuestal de Gasto
Comprobante e

MiNE Nacion .

20249296314 pom

Con basa an ol COP Mo: 44624 de focha 2024-01-25. S hizo ol registro presupuestal con ol siguisnte cotalia

Sewmare: Unidng 1 Sutnican Ejseutons | T 000 WAL - GESTICN CGENG AL
Viguncin Pr sl | l’ Tipn e Woewels: | €0 [Fosa i Corebir
Vakar inecial | 17.256.727 457 00| Vistor Toul Dperscionss: 0| Wakor Actual 17 800,727 AGT.00| Sedo x Obligar:

TERCERD GRIDINAL

eraincaion, WIT o o s csal: [N Pt EL FINANCAMIER 1ol GEL SECTENR AGRLIFE CLARIC FiRAzen et s s Tras
CUENTA BANGARIA
e [ | manco: Tipn I Eunde |
BiL GAETE
Iharificacion 1004055 | Mo RO AGOLFO WALDIVIESE WA LDIESG | Gargo: BECAETARID GEMERAL
CAIA MEROE | VIATIEES I DOCUMENTD SOPORTE
I COMTRATE
Focha do | u Hum Eelicingd do Iiimmete [rpicass I 4 ) | Facha S
ITEM PARA AFEGTAGION DE GASTO
o RECuR smuAs. |
00 AMADR SESTION . 3 waLoR: |
iy e il L FECHA GFERACION | VALORINICIAL | MECSS VALOR ACTUAL SALDO ¥ DBLIGAR
AN AGROALIMERTAR|
g 00|
[ Total. o [l

Fuente :Registro presupuestal contrato 222 del 2024

Concluyendo la revision de los documentos de la etapa precontractual se puede observar que el
expediente digital cuenta con todos los documentos, a excepcion del registro presupuestal que fue

allegado por el proceso, sin embargo, este no reposa en este expediente.

3.1.2 Ejecucion Contractual

Posterior a la revision de la etapa precontractual, se procedio a verificar la ejecucion contractual,

[FREETAR LOm BERMICICS DE ADMINE TAACION DO RECURE0E PARA LA IWFLEMENTACIEN ¥ EJECUCION D LOE SETALMEN TOE DE FOLMCA DE FRANCIAMIENTE DIERIESTOE FOR LA CHOA. &

especificamente en lo relacionado con la documentacion que respalda dicha fase.

Actividades Especificas Contrato Interadministrativo

El contrato interadministrativo cuenta con una serie de actividades especificas de las cuales se
eligieron para su verificacion, las que recaen directamente con las Lineas Especiales de Crédito
(LEC), Linea Especial de Microcrédito (LEM) e Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR). Estas

actividades son:

e Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el cabal cumplimiento

del objeto del contrato

¢ Informes Mensuales sobre la ejecucion técnica, contable y financiera del contrato
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e Cruce de informacion de los beneficiarios reportada por los intermediarios financieros con
las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
e Adelantar la Socializacion de los Instrumentos a los Intermediarios Financieros

Para verificar el cumplimiento de cada actividad, se realizara un recuento de lo que se observo en
la ejecucion de estas.

3.1.2.1Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el cabal

cumplimiento del objeto del contrato

El Contrato Interadministrativo 222-2024 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
FINAGRO, cuenta con el Plan Operativo, este ha sido denominado por el Manual de contratacion,
supervision e interventoria de la siguiente manera:

“Es un documento aprobado por el supervisor o el comité administrativo
cuando a ello haya lugar, del convenio y/o contratos, que hace parte integral
del mismo. El Plan Operativo debera contener de manera detallada, como
minimo, los pasos a seguir, el cronograma de ejecucion de actividades, la
distribucion de los recursos atendiendo las actividades que deban
desarrollarse, las estrategias, objetivos, directrices, acciones e indicadores
que han de regir la ejecucion del contrato para lograr la realizacion del objeto,
el desarrollo de obligaciones previstas y los gastos elegibles. En los estudios
previos se definira si hay lugar a elaborar el Plan Operativo.”

Para el caso del contrato en mencién el Plan Operativo obtuvo 7 versiones aprobadas por el Comité
Administrativo del Contrato 222 de 2024 MADR- FINAGRO, como se observa a continuacion:

Tabla 3: andlisis del auditor

PLAN OPERATIVO ACTAS
POA 1 Comité Administrativo N° 01 de 23 de febrero de 2024
POA 2 Comité Administrativo N° 02 de 08 de marzo de 2024
POA 3 Comité Administrativo N° 03 de 22 de abril del 2024
POA 4 Comité Administrativo N° 04 de 25 de junio de 2024
POA 5 Comité Administrativo N° 5 de 24 de septiembre del 2024
POA 6 Comité Administrativo N° 6 de noviembre 8 de 2024
POA 7 Comité Administrativo N°7 de noviembre 29 de 2024

Fuente

:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5516545&isFromPublicArea=True&isMod al=true&asPopupView=true

Para llevar a cabo la verificacion del presente punto, se tomé la version mas reciente del Plan
Operativo, correspondiente al POA 7, aprobado por el Comité Administrativo No. 7 en sesion del 29
de noviembre de 2024. El objetivo de este Plan Operativo es: “Establecer las condiciones bajo las
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cuales se va a llevar a cabo el desarrollo del objeto del contrato interadministrativo MADR—
FINAGRO No. 222 de 2024".

A continuacién, se presenta el cuadro relacionado con el presupuesto y los recursos definidos en
dicho Plan Operativo.

Imagen 3: Plan Operativo nimero 7

Presupuesto y recursos del plan operativo

Bolsa
Bolsa
Bolsa

Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa

Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa
Bolsa

Bolsa
Bolsa
Bolsa

Bolsa
Bolsa 5
Bolsa

el b W N

Cnmhs W N -

-

ICR
Municipios Priorizados Mivel 1
Municipios Priorizados Mivel 2
Bolsa Café
TOTAL, ICR

LEC Desarrollo Productivo municipios pricrizados Nivel 1

LEC Desarrollo Productivo municipios priorizados Mivel 2

LEC Desarrollo Productivo Comunidades NARP municipios priorizados Mivel 1

LEC Dezarrollo Productivo Comunidades MARP municipios priorizados Mivel 2

LEC Desarrollo Productivo Comunidades Indigenas municipios priorizados Mivel 1

LEC Desarrollo Productivo Comunidades Indigenas municipios priorizados Mivel 2

TOTAL, LEC DESARROLLO PRODUCTIVOD

LEC Reactivacidn agropecuaria Municipios Priorizados Nivel 1

LEC Reactivacidn Agropecuaria Municipios Priorizados Nivel 2

LEC Reactivacion Agropecuaria Comunidades MARP municipios priorizados Nivel 1

LEC Reactivacion Agropecuaria Comunidades HARP municipios priorizados Nivel 2

LEC Reactivacion Agropecuaria Comunidades Indigenas municipios priorizados Mivel 1

LEC Reactivacion Agropecuaria Comunidades Indigenas municipios priorizados MNivel 2
TOTAL, LEC REACTIVACION AGROPECUARIA

LEC reforma agraria municipios priorizados Nivel 1

LEC reforma agraria municipios priorizados Nivel 2

LEC reforma agraria Comunidades NARP municipios priorizados Nivel 1

« LEC reforma agraria Comunidades MHARF municipios priorizados tMivel 2
LEC reforma agraria Comunidades Indigenas municipios priorizados Mivel 1
& LEC reforma agraria Comunidades Indigenas municipios priorizados Mivel Z

TOTAL, LEC REFORMA AGRARIA

Bolsa 1 Municipios priorizados Mivel 1

Bolsa

2 Municipios priorizados Mivel 2

TOTAL, LEM
TOTAL, ICR - LEC - LEM
Gastos inherentes

Administracién ICR (2,.6%)
Administracion LEC (2,6%)
Administracion LEM (2,6%)

TOTAL

Gastos Bancarios

TOTAL, GASTOS INHERENTES

TOTAL

VALOR BOLSA
546.101.938.168
S 96.652.211.537
S 55.642_ 905 680

$ 1GB.3G7.055_385
% 26.055.906.569
5 110.424.089.920

5 741.569.171
$1.730.3228.064

$ 225.392.292

5432.582.016

$ 13G.60G.B6B_032
S 2.455.889.507
% 20.813.361.804

5 343.823.122

5 802.253.952

$ 45.955.781

$ 200.563.488
$ 24.661.847.654

5 367.640.708
% 5.279.801.282

5 114.607.707

S 267.417.984
S 28.651.927
5 66.854.496
5 6.124.G74.104
S 438596491
% 1.023.391.813
5 1.461.G88.304
$ 370.255.733.47G

S 5.158.323 440
S 4.430.313.934
5 38.011.696
5 G.626.64G.070
S 10.000.000
S 9.636.649.070
5 37G.8G2Z. 382.54G

Fuente : Contrato 222 de 2024 MADR- FINAGRO/secop

Es importante sefalar, que este Plan Operativo ha aprobado un modelo de priorizacién que contiene
diferentes variables, los cuales son:

e Los Nucleos Territoriales de Reforma Agraria: el MADR ha definido zonas conformadas por
municipios, en donde se prioriza la compra de tierras y proyectos productivos asociados a
este proceso de adquisicion. En este caso Chocd, Cérdoba, Sucre, Cauca, Narifio,
Antioquia, Putumayo y Bolivar.
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¢ Municipios localizados en el litoral pacifico

¢ Municipios de las areas programadas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

o La Region Insular

¢ Indice de Necesidad Basica Insatisfecha NBI, en municipios cuyo indice sea mayor al NBI
Departamental.

Para la verificacion del otorgamiento de estos subsidios ( LEC, LEM,ICR) , se realizara en el punto
3. 2 de esta auditoria que se refiere a la “ejecucion proyecto de inversion servicio financiero y
gestion del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializacion y la
produccién agroalimentaria nacional BPIN: 202300000000466”

Observacion Control Interno: una vez revisado el Plan Operativo, no se registra el Formato de
Plan Operativo FO6-MN-GPC-01 con su respectivo cronograma. Incumpliendo con lo estipulado en
el Manual de Contratacion , Supervisién e Interventoria, que establece que el Plan Operativo debe
contener el cronograma de actividades.

Imagen 4: Plan Operativo nimero 7

PLAN OPERATIVO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 222-2024
CELEBRADO ENTRE EL MADR Y FINAGRO
Comitée Administrativo No. 7 de noviembre 28 de 2024

Antecedentes . -
Objetivos del Plan Opcratlvo

Objetive General..
Objetivos Especlﬂcos‘ -
Distribucion de re-(‘urecxs para e-l ICR L

v LEM 2024
Instrumentos financieros para ejecutar en el contrato
Incentivo a la Capitalizacion Rural -ICR .
Destinos objetlo del ICR . =

Destinos de inversidn vy distribucién de recursos para el otorgamiento del ICR .
Asignacion de reconocimiento de Incentivos . P O X |
Aspectos generales para tener en cuenta en la operativi -
Linea Espeacial de Crédilo con Tasa Subsidiada -LEC .

ooonwNNNN

Lineas de Paz Total vy Justicia Social ... AT
LEC Desarrolio Productivo ... -18
LEC Reactivacion Agroperuana 25
Activacion por situacidn de tipo ex‘tremo cllmatoiogico o una c,atastrofe natural .28

LEC Reforma Agraria .. .29
Linea Especial de Mkl..rO(.lédlto ]rl(.lualull Fli\u\fl(.,lt.ld ECDIIUHI[d Populal (LEM EP‘) .32
FPresupuesto y recursos del plan operativo_. .34
Consideraciones respecto al presupuesto y i .35
Informes de avance y/o !;‘.‘]e(.,ux.ldn ............. .36
Informes mensuales.. . O RO O |- |

Fuente: Contrato 222 del 2024/secop

Revisado el plan operativo se analiza que este contiene la distribucién presupuestal asi ICR:
198.397.055.385, para el caso de LEC se distribuy6 por tipologia de linea especia de crédito, LEC
desarrollo productivo 139.609.868.032 , LEC reactivacién agropecuaria $ 24.661.847.654, LEC
Reforma Agraria $§ 6.124.974.104 y LEM $ 1.461.988.304 para un total de subsidios de
370.255.733.479, para temas de gastos inherenetes es de $ 9. 636.649.070 , lo que implica un valor
de $ 379.892.382.549, valor del contrato 222 del 2024. Es importante sefalar, que este valor
concuerda con los valores allegados por el proceso pero luego de una reduccién presupuestal de $
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12. 571.222.497, y para estos recursos se constituyé una reserva presupuestal del 92,7%, no
cumpliendo con estos recursos en su vigencia inicial, mas adelante en la ejecucion presupuestal del
proyecto se especificara en este punto; sin embargo, no se observa que acciones se deben toma
para lograr los resultados planificado dentro del contrato y que estan relacionada con las metas y
recursos del poryecto de inversion.

3.1.2.2Informes Mensuales sobre la ejecucion técnica, contable y financiera del contrato

Para este punto, el proceso auditado remitié el informe parcial de supervisién de contratos y
convenios correspondiente al periodo comprendido entre el 1° y el 31 de diciembre de 2024,
aprobado el 21 de febrero de 2025. Este informe se elabord con base en el reporte de ejecucion y
los anexos enviados por FINAGRO.

En dicho documento se relacionan los tipos de créditos de la siguiente manera:

e Linea Especial de Crédito

Tabla 4 : estado de avance ejecucion plan operativo

LINEA ESPECIAL DE CREDITO

LEC DESARROLLO PRODUCTIVMD
MIVEL L

PRESUPUESTO

20.674. 833,282

Vr. Subsidio
Com

20, 667,602, 8092

Disponible

7.230.300

% EJECUCION

10096

LEC DESARROLLO PRODUCTIVO
COMUNIDADES NARF MIVEL 1

A7.437.489

47.437.489

1009

LEC DESARROLLO PRODUCTIVO
COMUNIDADES INDIGENAS NIVEL |
LEC DESARROLLO PRODUCTIVO
MNIVEL 11

235.648.700

113 945 248 522

235.648.700
113.938.442.238

6.806.2684

100

1009

LEC DESARROLLO FPRODUCTIVO
COMUNIDADES NARP NIVEL Il

31.924.854

231,924 854

100%:

LEC DESARROLLD FPRODUCTIVO
COMUNIDADES INDIGENAS NIVEL I

531.638.2091

531.638.291

100%6

LEC REACTIVAC IOM AGROPECUARILA
MNIVEL

2. 308 .956.003

2.308.956.093

100%

LEC REACTIVAC ION AGROPECLUARLA
COMUNIDADES NARP NIVEL 1

LEC REACTIVACION AGROPECLUIARIA
COMUNIDADES INDIGENAS NIVEL |

O%

0%

LEC REACTIVAC IOMN AGROPECUARLA
MIVEL QI

LEC REACTIVACION AGROPECUARIA
COMUNIDADES NARP NIVEL I

COMUNIDADES INDIGENAS NIVEL 1
LEC REFORMA AGRARIA NIVEL 1

LEC REACTIVACION AGROPECUARLA

ABO07. BE3 A

320.687.217

A, Oy LT

_azo.6a7 217

248.927

100%:

O

0%

100%

LEC REFORMA AGRARLA
COMUNIDADES NARP NIVEL |

O

LEC REFORMA AGRARIA
COMUNIDADES INDIGENAS NIVEL |

O

LEC REFORMA AGRARIA NIVEL It

5.203.431.917

5.203.431.917

100%

LEC REFORMA AGRARIA

COMUNIDADES NARP NIVEL Il

0%

LEC REFORMA AGRARIA
COMUNIDADES INDIGEMAS NIVEL 11

170.396.689.790

Fuente: informe de supervision contratos diciembre del 2024 allegado por el proceso

El informe relata que para el 11 de diciembre del 2024 FINAGRO mediante la Circular Externa N°
43 de 2024 informo el cierre de la Linea Especial de Crédito — LEC 2024 en todas sus bolsas por
agotamiento de presupuesto; esto implica que se debe realizar una revision y ajustes a la
planificacion del proyecto de inversion, asi como los compromisos contractuales y manifestar la
situacion en los informes de supervision.
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e Linea especial de microcrédito inclusion financiera Economia Popular para el sector
agropecuario LEM-EP

Tabla 5: Distribuciéon presupuestal Plan operativo LEM-EP

LINEA ESPECIAL DE CREDITO PRESUPUESTO SC Subak0 Disponible % EJECUCION

Comprometido

LEM 2024 INCLUSION

FINANCIERA ECONOMIA 438.556.491 40.268.047 398.328 444 9%

POPULAR NIVEL |

LEM 2024 INCLUSION

FINANCIERA ECOMNOMIA 1.023.391.813 159.400.839 863.990.974 16%

POPULAR NIVEL It
TOTALES 1.461.988.304 1.262.319.418 13,66%

el FIALA SR

Fuente: informe de supervision diciembre del 2024 allegado por el proceso

Conforme este reporte de esta linea de crédito se presenta una baja ejecucion de recursos
presupuestado como también la afectacion de las metas propuestas para la vigencia fiscal 2024
y que la causa se evidencia en la constitucion de la reserva, lo cual se ve afectado la
planificacion, ejecucion y seguimiento de lo pactado en el contrato y lo determinado en el
proyecto de inversion.

e Incentivacion a la capitalizacion rural

Asi mismo, se registra el Incentivo a la capitalizacion rural

Tabla 6: Distribucién presupuestal Plan operativo ICR

BOLSA PRESUPUESTO co:sgg::glsnos EJEC?CION
Pm‘:;i';;:;&g":':'\:‘gf';'%ssn $ 42.853.796.194 § 42.721.627.470|  99.7%
R SR $89.000.353.511 $79.640.711.722| 89.5%

BOLSA 3 CAFE } 66.542 205.680 $ 66.542.747.785 100,0%

TOTAL . % 198.397.055.385 $ 188.905.086.977 95,2%

Fuente: informe de supervisién diciembre del 2024 allegado por el proceso

Observaciones Control Interno: los informes parciales de supervision del Contrato No. MADR-
222-2024 presentan la distribucion presupuestal del Plan Operativo por tipo de incentivo econémico
y perfil de productor. Sin embargo, no abarcan la totalidad de las obligaciones contractuales,



COLOMBIA Formato %) Agric
VIDA Codigo: F01-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

omitiendo la verificacion de otras disposiciones establecidas en la minuta del contrato, lo cual
representa una limitacion en el alcance de dichos informes.

Estos informes deben contemplar todas las obligaciones relacionadas en la minuta del contrato, en
multiples ocasiones el manual de contratacién y supervision lo ha expresado “Como estos informes
son los medios de prueba que puede hacer valer el Ministerio en caso de sanciones 0
reconocimientos al contratista, los mismos deben ser lo mas claros y completos posibles y tramitarse
a través de los medios formales establecidos por el Minagricultura”

3.1.2.3 Cruce de Informacién de los beneficiarios reportada por los intermediarios financieros
con las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Imagen 5: analisis de auditor

INFORMACION LEC

A et el e Fecha de corte: 31 de diciembre de
.i-\‘_:_-)l ICULttura

— 2024

Estado del beneficiario en la Registraduria

51 (0.1%)

®VIVIENTE
@FALLECIDO

62.175 (99,9%)

Fuente: base de datos registraduria nacional del estado civil allegado por el proceso

Se solicité al proceso en la ejecucién de la auditoria la base de datos de los cruces de informacion
de los beneficiarios que fallecieron reportada por las entidades financieras y rectificadas por,
Registraduria Nacional del Estado Civil, esta informacion equivale al programa de LEC Lineas
Especiales de Crédito. Este programa arrojé que 61 personas habian fallecido en la vigencia del
crédito, lo cual corresponde al 0,1%.
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Para los casos de Incentivo la Capitalizacion Rural - ICR no se remiti6 base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo cual se elevo esta consulta al proceso auditado, la
razon obtenida es que no se habia remitido dicha base de datos, a lo cuales manifestaron que por
la naturaleza del subsidio que es el incentivo a la capitalizacién rural y se realiza una sola vez, no
es necesario realizar la verificacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

3.1.2.4 Adelantar la socializacion de los instrumentos a los intermediarios financieros

Se remitieron 5 documentos, en primer lugar, la socializacion “Ajuste al Manual de Servicios
FINAGRO” que se refiere a la agenda del encuentro, con sus bases de datos de listados de
asistencias, este documento hace relacién a la socializacion de los instrumentos financieros con los
intermediarios financieros.

En segundo lugar, se remite el documento denominado la socializacion incentivos y subsidios 2024.
es un documento que realiza un recuento de lo realizado en el 2024, tales como el numero de
actividades comerciales donde se presentaron los instrumentos del ICR y/o las Lineas Especiales
de Crédito y las actividades de socializacion. De esta manera:

o ElI 2024 el equipo territorial realizé 4.297 actividades comerciales donde se
presentaron los instrumentos de ICR y/o las lineas Especiales de Crédito.

e Se realizaron 3.042 actividades de socializacién de los instrumentos ICR y LEC

e 1.204 actividades de socializacion de los incentivos se realizaron de manera
presencial con la participacion de 67.052 personas, virtualmente se realizaron
1.838 socializaciones con la participacion de 34.717 personas.

e Con intermediarios financieros se realizaron 578 actividades de socializacion. 88
con gremios de la produccion, 343 con asociaciones y 1.335 con productores y
poblacion en general.

e Se realizaron socializaciones en todos los departamentos del pais en 586
municipios.

Manifiesta el documento que se realizaron socializaciones en todos los departamentos del pais,
especificamente en 586 municipios, y anexa registro fotografico de reuniones en la regién mojana,
en Villapinzon- Cundinamarca. No obstante, no se registra soportes de lo planteado en el segundo
documento “Socializacién incentivos y subsidios 2024”. Y no se remitieron las listas de asistencias
de los productores que fueron objeto de socializacion en la regidon mojana y Vvillapinzon
Cundinamarca, tal como se observa en las siguientes imagenes:

14
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Algunos re
-5 :

gistros
» 2

fotograficos:

Nos reunimos con asociaciones de campesinos de la regiéon Mojana, donde
socializamos lo beneficios de todos los instrumentos de linea LEC, ICR, ISAy FAG, con

el fin de que estas asociaciones presentaran sus proyectos productivos para su
financiamiento.

Imagen 6: registro fotografico socializacion incentivos

A B c D E F G
19 |Karen Jessell 10/15/24, 2:3( 10/15/24, 2:3E8 min43 s khernandez@ khernandez@finagro.com.co Organizador
20 |Luis Alfredo F 10/15/24, 1:5¢10/15/24, 2:3644 min 43 s lpabon@gnb: lpabon@gnbsudameris.com.co Asistente
21 |Elsa (No com 10/15/24, 1:5¢10/15/24, 2:3644 min 42 s Asistente
22 |Leonardo (MNc 10/15/24, 1:5£ 10/15/24, 2:3644 min 40 s Asistente
23 |Luis (No com 10/15/24, 1:5¢ 10/15/24, 2:10 16 min 18 s Asistente
24 |Mayra Alejan 10/15/24, 1:5¢10/15/24, 2:3644 min 30 s mayra.rodrig mayra.rodriguez@bancoagrario.gov.co Asistente
25 |Ronald Rican 10/15/24, 1:5£10/15/24, 2:3t44 min 24 s ronald.ramot ronald.ramos@confiar.coop Asistente
26 |Diego Hernar 10/15/24, 1:5¢10/15/24, 1:5£52 s dvergara@ijur dvergara@juriscoop.com.co Asistente
27 |David Fernan 10/15/24, 1:5¢10/15/24, 2:3644 min 26 s david.ricardc david.ricardo@cofincafe.com Asistente
28 |Giraldo Ardil: 10/15/24, 1:5¢ 10/15/24, 2:266 min 3 s margarita.gir margarita.giraldo@scotiabankeolpatria.com Asistente
29 |Luisa Fernani 10/15/24, 1:5£10/15/24, 2:3644 min 20 s lfgallego@fin ligallego@finagro.com.co Asistente
30 |Erik Fernandc 10/15/24, 1:5¢ 10/15/24, 1:5£45 s directorcredit directorcredito@coofisam.com Asistente
31 |Alejandra Go 10/15/24, 1:5£10/15/24, 1:5¢1 min13s  AGONZALEZH AGONZALEZH@bancodeoceidente.com.co Asistente
32 Juliana Echa: 10/15/24, 1:5:10/15/24, 2:3643 min 14 s juliana.echai juliana.echavarriae@confiar.coop Asistente
33 |Nubia Adrian 10/15/24, 1:5£10/15/24, 2:343 min9@ s analistacredi analistacredito05@coofisam.com Asistente
34 |Rodriguez Toi 10/15/24, 1:5€ 10/15/24, 2:3642 min 14 s VRODRIZ@ba VRODRIZ@bancodebogota.com.co Asistente
35 |Juranis Lisbe 10/15/24, 1:5510/15/24, 2:341 min 45 s juranis.varga juranis.vargas@bancoagrario.gov.co Asistente
36 | Godoy Velez, 10/15/24, 1:5710/15/24, 2:3641 min42 s LGODOY1@h: LGODOY1®bancodebogota.com.co Asistente
37 |Adriana Patri 10/15/24, 1:5710/15/24, 2:3641 min 16 s patricia.rami patricia.ramirez@bancoagrario.gov.co Asistente
38 |Blanca Flor G 10/15/24, 1:5€ 10/15/24, 2:3£40 min 26 s Asistente
39 |ELIZABETH (N 10/15/24, 1:5€ 10/15/24, 1:5652 s Asistente
40 |MAGDALENA 110/15/24, 1:56 10/15/24, 2:3639 min 59 s Asistente
41 |Fireflies.ai N¢10/15/24, 1:5£ 10/15/24, 2:3€ 40 min Asistente
42 |Jennv Eliana 1 10/15/24. 1:5€¢10/15/24. 2:3639 min 30 s iennv.ortiz@c iennv. ortiz@confiar.coon Asistente

Imagen 7: asistencia 10-15-24 ajuste manual de supervisién FINAGRO

Observacion Control Interno: Si bien, se remitieron estos dos documentos con su listado de
asistencia, estos hacen relacién al personal de entidades financieras. Para la socializacion de
productores, beneficiarios, no se registran evidencias de las reuniones relacionadas a la explicacién
de estos subsidios. Puesto que, los documentos tienen registro fotografico de algunas
socializaciones, no se remitié base de datos de productores que fueron ensefados sobre los
subsidios de FINAGRO. Lo que implica debilidad en la supervision de la actividad especifica 15 de
FINAGRO en el contrato 222 del 2024 de adelantar la socializacion de los instrumentos financieros.
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3.2 Ejecucion Proyecto de Inversién Servicio financiero y gestion del riesgo para el sector
agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializaciéon y la producciéon agroalimentaria
Nacional BPIN: 202300000000466

3.2.1 Otorgamiento de Subsidios e Incentivos.

Los otorgamientos objeto de verificacion son Linea especial de crédito, linea especial de

microcrédito e incentivo a la capitalizacion rural
Imagen 8: cadena valor proceso

Total Meta 1 110364 88808

Imagen 8: cadena valor proceso Metas 2024/informacion allegada por el proceso

3.21.1 LECY LEM

Las lineas especiales de crédito son subsidio a la tasa de interés que se otorga a través de
intermediarios financieros vigilados por la superintendencia financiera de Colombia y la
Superintendencia de economia solidaria, con el fin de disminuir los costos financieros a los
productores, fomentando el crédito agropecuario y propiciando e incentivando los procesos
asociativos, de integracion como una forma de facilitar el acceso a servicios y de generar economias
de escala en la ejecucién de proyectos productivos y de fomento a la inversion en el campo.

Para el 2024, mediante base de datos remitidos por el proceso auditado, se registra LEC Y LEM de
la siguiente manera:

16
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Cantidad de beneficiarios ; Beneficiarios por
: INFORMACION LEC departamentos de la reforma
agraria
6 22 3 6 Kearicisliiva Fecha de corte: 31 de diciembre de J
—— Lt 2024 e b
Estado del beneficiario atocus [+
* Total del proyecto Total subsidio pagado  *+| e
] y corooes. [ 22
> $1.412.785 mill. $18.619 mill.  comm
e Total del crédito Total subsidio pendiente de pago | =:p -
57244 (5% $1.208.339 mill. $151.481 mill. s
Beneficiarios por programa principal Beneficiarios por tipo de productor

u
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n
G e ST _ 45240 | i
- 7502
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Imagen 9: andlisis del auditor segun base de datos LEC/LEM allegada por el proceso

Se puede analizar que a corte del 31 de diciembre del 2024 el programa de mayor acogida es LEC
desarrollo productivo Nivel Il con 46.240 beneficiarios y Nivel | con 7.902 beneficiarios, lo sigue LEC
de Reactivacion Agropecuaria Nivel Il con 6.410 beneficiarios. Para los casos de los programas
LEM inclusién financiera economia popular y LEC Reforma Agraria su acogida es baja. Es
importante precisar que estos dos ultimos programas es primera vez que se le ofrece a los
productores.

Se encuentra activo 57.844 subsidios (93%) y cancelado 4.392 (7%). Entre eso se encuentra los
beneficiarios por tipo de productor son:

o Pequeno productor de ingresos bajos: 32.535

o Mujer Rural: 9.021
o Pequefio Productor: 7.520
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o Desplazado: 4567
o Mediano Productor: 2577
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INFORMACION LEC
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2024

Beneficiarios por departamentos
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Imagen 10: analisis del auditor segun base de datos LEC/LEM departamentos allegada por el proceso

Para el caso de los nucleos territoriales de reforma agraria, el MADR ha definido zonas conformadas
por municipios, estas zonas son priorizadas para la compra de tierras y proyectos productivos
asociados a este proceso de adquisicion, los departamentos identificados de reforma agraria son
los siguientes: Chocd, Cordoba, Sucre, Cauca, Narifio, Antioquia, Putumayo y Bolivar. (Se identifica
en la grafica de color azul)

e Narifo 6.375

e Antioquia 4.059
e Sucre 2.536

e (Cordoba 2.238
e Cauca1.779

e Bolivar 1503

e Putumayo 830
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e Choco 124

Para el caso de los demas departamentos se encuentra identificado en la grafica de color verde:

e Boyaca 10.156

e Cundinamarca 7.655
e Santander 5.401

e Huila 3.713

e Tolima 3.655

e (Casanare 1621

¢ Norte de Santander 1.617
e Meta 1383

e (Caldas 1369

e Valle del Cauca 1.110
e (Cesar 1.043

¢ Risaralda 813

e Magdalena 609

e Arauca 533

e La Guajira 308

e Quindio 214

e Guaviare 207

e Bogota 151

e Atlantico 119

e Vichada 34

¢ San Andrés, Providencia y Santa Catalina 26
e Guainia 17

e Amazonas 2

Observacion Control Interno: El proyecto de inversion en mencién tiene como objetivo que el
pequeno productor y la economia popular, superen las barreras para el acceso de financiamiento,
en tierras que son objeto de la reforma agraria, para el caso en concreto de LEC, se puede concluir
que su cometido se ha cumplido teniendo en cuenta que su mayor beneficiario son los pequeros
productores de ingresos bajos, y que los beneficiarios encuestados tiene una excelente percepcion
de este programa, es asi que fue el programa que cerro el 11 de diciembre del 2024 la linea especial
de crédito en todas sus bolsas por agotamiento del presupuesto.
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Para el caso de Lineas especial de microcrédito su recepcion no fue la esperada, ya que el numero
de beneficiarios es muy bajo, esta linea pretendia reemplazar la modalidad de préstamo informal
en la poblacion rural, segun lo manifestado por el proceso. No obstante, sus requisitos de acceso
no le permitian competir con el facil acceso de los prestamos informales. Por lo tanto, no cumplié
con la finalidad esperada.

3.21.2 ICR

El Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR es un titulo que incorpora un derecho personal, al cual
tiene derecho toda persona natural o juridica que ejecute proyectos de inversion en el sector
agropecuario.

Es un beneficio econédmico que tiene como objetivo estimular las inversiones de capitalizacién en el
campo para realizar nuevos proyectos encaminados a mejorar la competitividad, sostenibilidad, y
modernizacion de las actividades agropecuaria. Se reconoce sobre un porcentaje del valor del
proyecto de inversion y que es abonado por FINAGRO a los intermediarios financieros al saldo del
credito.

Para el afio 2024 su comportamiento fue de la siguiente manera:

Estado del beneficiario

Cantidad de beneficiarios |NFORMAC|0N ICR
L Fecha de corte: 31 de diciembre de 599 (2,6%)
= 2024 .
2 7 268 Total del proyecto Total programado destinos ICR
' $602.132 mill. = $ 598.008 mill.
Total del crédito Total ICR estimado
$553.403 mill. = $ 188.905 mill.
Cantidad de b_enificiarios por departamento Tipo de productor

i
|

BENEFICIARIOS

15684

WALLE CEL CAUCA
PUTUMAYC

M
QUSARALDA
CHOCO
CASANARE
BOLNVAR
MAGDALENA 241
CORDOBA 14

ARALICA 189 8 2025 Micosok Corporstion. Tems

%
@
@ C—j

PECLIEND PRODUCTOR

Imagen 11: analisis del auditor segun base de datos ICR allegada por el proceso
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Se puede evidenciar en la grafica que, para este incentivo al capital, se encuentra en estado inscrito:
26.463 productores, anulado: 699 productores y otorgado: 106 productores, y sus tipos de
productores que mayor uso hicieron de este incentivo son:

e Pequeio productor de ingresos bajos: 15.694
e Desplazados: 5.021

e Mujer Rural: 2716

e Pequeio productor :1.143

e Mediano Productor: 954

e Joven Rural: 497

e Campesino: 229

Y los departamentos en donde este incentivo tuvo mayor acogida son:

e (Cauca: 3752

e Huila: 3.479

e Narifio: 2627

e Antioquia: 2467

e Santander: 2.436

e Tolima: 2.419

¢ Norte de Santander: 1.452
e Boyaca: 1333

e Para la actividad del proyecto de inversién numero 1.5 “Otorgar incentivo a la capitalizacion
rural- ICR conforme a las disposiciones de la CNCA” se registra una meta de 33.056 para la
vigencia 2024, sin embargo, la meta alcanzada para esta vigencia fue de 26.569; quedando,
faltando 6.487, equivalente al 80.37% de ejecucion frente a la meta, con una inversion de
recursos del $ 11.809.770.378, y se programé $ 203.565.378.825. Se concluye que con pocos
recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, lo que se concluye que no hay una
adecuada planificacion y seguimiento del proyecto de inversion ni tampoco una adecuada
supervision del contrato.

Observacién Control Interno: Para el caso de Incentivo a la Capitalizacién Rural, su dinamica es
diferente a las lineas de especial de crédito, considerando que el incentivo se realiza al capital de
proyectos de actividades agropecuarias, para esto se encuentra el estado de inscrito, otorgado y
anulado. Los inscritos son aquellos productores que si bien ha presentado su proyecto de inversion
este no se ha verificado su terminacion y los otorgados son aquellos que ya gozan del incentivo
porque su proyecto de inversidn ha sido verificado por la entidad financiera. Por esta razén se
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presenta que inscritos son 26.463 productores y otorgados 106 productores, a causa de, que la
verificaciéon de los proyectos de inversion requiere de un tiempo sometido a ciclos agricolas.

3.2.1.3 Encuesta a Beneficiarios del Linea especial de Crédito

Una vez recibida la base de datos maestra de los beneficiarios del programa, esta Oficina procedié
a realizar el muestreo aleatorio, conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la Guia de Auditorias Basada en Riesgos, Versién 4 de
2020. La seleccion de la muestra se efectudé con base en los siguientes criterios:

1. Tipo de productores: pequeios productores con ingresos bajos, dado que constituyen la
mayor concentracion dentro de los tipos de beneficiarios del programa.
2. Programa principal: se incluyeron los siguientes componentes del programa:

a) LEC Desarrollo Productivo Nivel |

b) LEC Desarrollo Productivo Nivel I

¢) LEC Reactivacion Agropecuaria Nivel |
d) LEC Reactivacion Agropecuaria Nivel
e) LEC Reforma Agraria Nivel |

f) LEC Reforma Agraria Nivel Il

Conforme a estos criterios de seleccién y a la informacién contenida en la matriz suministrada por
el proceso responsable, se identificd un universo total de 48.587 beneficiarios. Para la determinacion
del tamano de la muestra, se aplicé la formula definida en el aplicativo de muestreo proporcionado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, obteniéndose el siguiente resultado:

Imagen 12: Resultado muestra programa

INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 48.577 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% ‘ Férmulal 68 |
Proporcién de Exito (P) 50% i
|Nive| de Confianza 90% Muestra Opti ma:‘
Nivel de Confianza (2) (1) 1,645 '

Formula para poblaciones infinitas

— 2k P
n= w Z=Valor de la distribucién normal estéandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Ermor de muestreo (precisian)
N= Tamario de la Poblacidn
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
Q=1-P
n=  P*Q*z*N
N*E*+Z*P*0

Imagen 12: Resultado muestra programaFuente- Realizacion Oficina de Control Interno
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El resultado del ejercicio de muestreo, con un margen de error del 10%, una proporcion de éxito
estimada del 50% y un nivel de confianza del 90%, determiné que el tamafio 6ptimo de la muestra
para la aplicacion de la encuesta de satisfacciéon corresponde a 68 beneficiarios.

Tabla 7: resultados encuestas realizados por el auditor

en una escala

del1al5

donde 1 Es

maloy 5

¢ Sabia usted | excelente que
que era le ha parecido | como calificaria el acceso al | alguna
Nombre Beneficiario | Tipo de Subsidio beneficiario? | el programa dificil o facil sugerencia/modificacién
Ana Yadira Martinez LEC Si 4 | facil
Angel Pineda Mendoza | LEC no 4 | facil
LEC REFORMA
Oscar Arcila AGRARIA no 4 | facil
Beatriz Guerrero
Gomez LEM no 4 | facil plazos mas largos
Daniel Alberto Canas se atrasa y lo llaman
Giraldo LEM no 4 | facil constantemente
Deiby Johan Burbano | LEM si 4 | facil
Diana Patricia
Casanova LEC no 4 | dificil
Diego Edicson Dussan | LEC no 4 | facil
Eccelino Jiménez Roja | LEC no 4 | facil
Jesus Maria
Artunduaga LEC Si 5 | facil
Johana Manrique LEC no 4 | facil
John Carlos Suarez LEM Si 4 | facil
que tiene que pagar a
pesar del cronograma del
Juan Manuel Sanchez | LEC Si 4 | facil cultivo
LEC REFORMA

Kamila Andrea Duran AGRARIA Si 4 | facil
Karol Andrea Perez LEM Si 5 | facil
Lina Maria Pasaje LEC no 4 | facil la tasa siempre sube
Magda Higuera
Higuera LEC no 4 | facil
Manuel de Jesus meza
ortega LEC Si 5 | facil
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manifiesta que ese dinero

Maria Lucila Castellano | LEC Si facil lo invirtié en ganado
Miriam Torres Vera LEC Si facil
Tatiana Parra LEC Si dificil
enviar mensaje de texto
Yenny Bibiana Rolon | LEM no facil con el valor a pagar
nada, llevo varios afos
Jorge Orlando Sanchez | LEC Si facil con el bancoagrario
Nelson Tobias sierra
rubiano LEC no facil
Andrés Yesid Parra
Rodriguez LEC Si facil
dice que el no lo buscé
que lo llamaron a
Manuel Antonio ofrecerle, le cambiaria
Corrales Orozco LEC no facil que fuera a 18 meses
LEC REFORMA
Jesus Adolfo Cardona | AGRARIA Si facil
Humberto Jiménez LEC REFORMA
Caicedo AGRARIA Si dificil
Luis Antonio Patifio LEC REACTIVACION
Pérez AGROPE Si facil
LEC REACTIVACION
Lino Anselmo rivera AGROPE Si facil
LEC REACTIVACION
Silvino Saza AGROP Si facil
dice que tiene muchos
Hector Rodriguez LEC REACTIVACION créditos en el
Cortes AGROP No facil bancoagrario
LEC REACTIVACION
Alba Patricia Mesa AGROPE Si facil
LEC REACTIVACION
Luis Gonzalo Diaz AGROPE no facil
LEC REACTIVACION
Luz Stella Parada AGROPE no facil
LEC REACTIVACION
Lucero pinzén Martinez | AGROPE no facil
LEC REACTIVACION
Samuel Gutiérrez AGROPE Si facil
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LEC REACTIVACION tomate no sino de
Flor Alba Neira AGROPE no 5 | facil pimenton

LEC REACTIVACION
Martin Ordofiez Nieto AGROPE no 5 | facil

Fuente: base de datos LEC/LEM allegados por el proceso

Esta entrevista se realiz6 mediante llamada telefénica, en donde se les preguntd, si tenian
conocimiento que eran beneficiarios del subsidio, si de una escala del 1 al 5 siendo 1 malo y 5
excelente que le habia parecido el programa, y si fue dificil o facil acceder al crédito, por ultimo, se
le brinda la oportunidad al beneficiario de expresar si tiene alguna modificacion, sugerencia y/o
queja al programa.

Se realizdé llamadas a 82 beneficiarios, de cuales 39 beneficiarios accedieron a la llamada. Los
resultados que arrojé esta encuesta es que de los 39 beneficiarios que atendieron la llamada, 19 de
ellos, manifiesta que no tenian conocimiento que ostentaban la calidad de beneficiario en el subsidio
de Linea especial de crédito. Por lo tanto, se evidencia una debilidad en la socializacion de estos
instrumentos financieros a los productores agropecuarios.

De igual manera se les preguntd, si era facil o dificil acceder al programa, a los cuales 36
beneficiarios encuestados manifestaron que fue facil y los 3 beneficiario manifestaron que fue dificil.

Por otro lado, se verificd que, de los 39 beneficiarios entrevistados, 2 de ellos manifestaron que el
crédito no lo usaron para lo inicialmente estipulado, sino que fue utilizado para otro tipo de proyecto.

Observacion Control Interno: como resultado de la verificacion realizada en el marco de esta
auditoria, se identific6 que la dinamica del Programa de Linea Especial de Crédito (LEC),
administrado por FINAGRO, se basa en que el productor agropecuario se aproxima directamente a
la entidad financiera para solicitar un préstamo asociado a su proyecto productivo. Una vez realizada
la evaluacién crediticia por parte de la entidad financiera y determinado el cumplimiento de los
requisitos se comunica a FINAGRO la elegibilidad del productor para acceder al subsidio.

Este proceso evidencia una debilidad en la comunicacion entre los actores involucrados,
particularmente entre el productor y la entidad financiera, asi como entre esta ultima y FINAGRO,
lo que puede generar desconocimiento por parte del beneficiario respecto a su condicion como tal
y a los beneficios asociados al programa.

Se recomienda evaluar el procedimiento de la seleccion y otorgamiento del subsidio, para que el
productor pueda saber cuales son los beneficios a los que puede acceder.

3.3 Ejecucion Presupuestal del Proyecto Inversion Servicio financiero y gestion del
riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializacion y la produccion
agroalimentaria Nacional BPIN: 202300000000466
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3.3.1 CADENA DE VALOR DEL PROYECTO

El Proyecto fue inscrito en el BPIN del DNP para un horizonte del 2024 al 2027, el cual presenta el
siguiente esquema de cadena de valor conforme a la ficha del FIIP — DNP:

Tabla 8: Cadena de valor Proyecto de Inversion

Cadena de valor
[Servicio financiero y gestion del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la on y la produccion Nacional
1202300000000466
Incrementar el financiamiento a los productores pequefios, pequerios de bajos ingresos y medianos con el propdsito de contribuir a la transformecitn del campo.
Aiio 1 (2024) Afo2 (2025) Afio3] Afio|
Objetivo especifico Unidad de i Meta Adiidad 2 () e DR CotoTad
(1) medida horizonte
Costo Meta Costo Meta Costo Meta Costo Meta
|Actividad 1.1, Otorgar subsidios de tasa de interés a
lcréditos de fomento agropecuario conforme a las §  174.827.003.724 $100.000.000.000 § 150.000.000.000 § 229.472.670.000 H 654.299.673.724
|disposiciones de la CNCA
|Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a
microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme | § 1.500.000.000 $ $ 5.000.000.000 $ 32781.810.000 $ 39.281.810.000
f2es disposcones de la ONCA
(vl 13, Gptaacin o oo e 154 46,154 B0 s s § amsM s IS
Mejorarlas
andiinsde. | 570 € Aoj Frnceopm el accesoal | | prctoescon [t 4 Corme de im0 ¢ i sy § s s LS00 § ISI063 § I
X crédito agropecuario y ruraly capitalizacion 3 la accesnacrédto | #4442 [ldencad egropecuara - FONSA 22553 110817 191921 306.066
financamientopara uralidad productoes agropecuario y rural ) —
s prducores i G5 v g BB cptaict W3565378825 s somomon s 50000000 § s S SSERIL
Irural -ICR conforme a las disposiciones de la CNCA
agropecuarios
(Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras $ - § - § 15.000.000.000 § 5.000.000.000 $ 20.000.000.000
|Actividad 1.7. i y seguimiento $ 977.242.833 $ 1.140.000.000 $ 1.174.200.000 §  1.207.34.000 $ 4.498.766.834
IActividad 1.8. Servicio financiero y gestion del riesgo
Ipara el sector agr«}uecuanu y rura} sostenible, la R ¢ 11,000.000.000 $ R ¢ . s 11.000.000.000
lagroindustrializacidn y la produccin agroalimentaria
INacional (Pasivos exigibles Vigencias Expiradas)
tal producto $ 456.270.225.382 $ $ 422.674.200.000 $ 50445L.066.226) $ 1675.235.491,608|
Objetivo Unidad de. Meta »
; Producto Indicador Actvidad Costo Total
especifico (2) medida horizonte
fciidad 21, torgamento Gelncentvo it del | 1y o S 0750000 S BLH00000 § e § S
Isequro agropecuario - ISA
|Actividad 2.2. Acompariamiento y sequimiento $ 1.584.239.386 § 5.435.000.000 $ 3.259.848.566 § 3357.644.025 $ 13.636.731.977
Redudrla IActividad 2.3. Incentivo Integral gestion de Riesgos
$ - 38.700.000.000 $ 40.000.000.000 - $ 78.700.000.000
winerbiidedenla Productores Agropecuarios i :
oducion beneficiaros de nuevos
. Hectareas con esquemas e |Actividad 2.4, Observatorio de Financiamiento y Gestion
sgopeaiaane | Seicnde oo e e s e | s |z e e ! s st SO | o [ s |f o 8 S00,000.000
eventos de 1ESgOS agropecuans agropecuario | financieros para fa
varablidad estitn d resgos Actiidad 2.5. Agendas Integrales e Resgo $ - § 35000000 § 400000000 § - $ 7.500.000.000
diméticay agropecuarios
afectaciones ; .
|Actividad 2.6. Incentivo de Capitalizacion para la Gestion s s 10000000000 S 400000000 s R s 80000000000
fitosanitarias de Riesgos Agropecuarios - ICGR
|Actividad 2.7. Programa de Reactivacion Agropecuaria | $ - $ 40.000.000.000 $40.000.000.000 $ - $ 80.000.000.000
5 156584239306 (§ 91686 § ss|$ 290038566 |$ 103188[$  172730309025($ 100188 811204416977
Costo total § 6128544647680 §  531.700.000.000 §  681.774.048.566 § 677181395261 § 2492509908585

Fuente: reporte remitido por la Direccion Financiamiento y Riesgos Agropecuarios — PIIP - DNP

Para la vigencia fiscal 2024, objeto de la auditoria, se aprobé un presupuesto de
$612.854.464.768,00, y segun informacién suministrada por la Direccién de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios, se presento la siguiente ejecucion:
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Tabla 9. Cadena de valor proyecto

Ultimo ajustes Apropiacion PI | Compromiso corte a | Obligacion y Pago corte a Solicitud Reserva Pago Reserva
Objetivo Especifico Producto Actividad 2024 Diciembre Diciembre 2025 presupuestal 2025
Costo Costo Costo Costo Costo
[T, G SRR (RS GLIS s 174.827.003724 |§  174.827.003.724 | $ 16125000000 |§  158.702.003.724 | $
{de fomento agropecuario conforrme a las disposicjones de la
[Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a
Servicio de Apoyo  icroctéditos de fomento aronecuario - LEM, conforme a la $ 300,000 0003 L300 0000l L00000.000] ¢ $
Financiero para el AC;‘:?;“_l‘gAgap“a"Zac“’” delfondo agropecuario de $ 61.554.446.154 | $ 44,653.846.154 | § 44,653.846.154 | $ $
Mejoraras condiciones de acceso a}l crédito [Actividad 1.4. Compra de cartera a través del fondo de $ 13.846.153.846 | $ 13.846.153.846 | 13.846.153.846 | $ $ 88.304.311.136
financiamiento paralos  [29ropecuerio y rural yisolidaridad agronecuaria - FONSA —
capitalizacion a la[Actividad 1.5. Otorgar ef incentivo a la capitalizacion rural -ICR
productores agropecuzrios aac0n2 . | nforme 2 s dsposicones. de b A $ 203.565.378.825 [ 203.565.378.825 | $ 11809770378 [$  191.755.608.447 | $
|Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras $ $ $ $ $
Actividad 1.7. Acompafiamiento y sequimiento $ 977.242.833 | $ 977.242.833 | § 903.825.521 | $ 10.781.858 | $ 10.781.858
Costo total producto $ 456.270.225.382 | § 439.369.625.382| § 88.833.595.899| § 350.468.394.029| § 88.315.002.994
Objetivo especifico Producto Actividad
fctividad 2.1. Otorgamiento del ncertivo a fa pime delsequro | ¢ 155.000.000.000 | §  155.000.000.000 | § 76.210.620.249 | § 78.789.370.751 | § 78.780.370.751
laaropecuario - ISA
Servicio de apoyo |Actividad 2.2. Acompafiamiento y seguimiento $ 1.584.239.386 | $ 1.584.239.386 | $ 1.308.764.079 | $ 230.512.879 | $ 230.512.879
Reducirlavulnerabilidadenla | — - - -
° ° anciero para la  [Actividad 2.3. Incentivo Integral gestion de Riesgos $ s B s §
produccidn agropecuariaante | gestign de riesgos  |Aaronecuario i} _
eventos de variabilidad climatica agropecuarios Actividad 2.4. Observatorio de Financiamiento y Gestion de B s B B B
y afectaciones fitosanitarias Riesqo:
Actividad 2.5. Agendas Integrales de Riesgo $ $ $ $ $
(Costo total producto $ 156584.239.386 | § 156.584.239.386 | § 71.519.384.328 § 79.019.892630 | § 79.019.892.630
Costo total proyecto $ 612.854.464.768,0 | §  595.953.864.768,0 ( §  166.357.980.227,0| §  429.488.286.650,0 | §  167.334.985.624,0

Fuente: reporte remitido por la Direccién Financiamiento y Riesgos Agropecuarios — PIIP-DNP

Se observa una baja ejecucién de los recursos apropiados para el proyecto de inversién durante el
afo 2024, solo se ejecutd el 27.91% de lo comprometido, y el 72.07% se constituyd en reserva
presupuestal, lo cual indica que no se determina una adecuada planificacién y ejecucion de los
recursos durante la vigencia 2024; sin embargo, los recursos estan disponibles para llevar a cabo
las actividades 1.1; 1.5y 2.1.

Segun reporte de la Subdireccion Financiera se presenta la siguiente ejecucion presupuestal del
proyecto de inversion:
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Tabla 10: reporte subdireccion

Enero-Diciembre 612.854.464.768,00 16.977.820.040,00 595.846.266.886,00 166.357.980.227,00 166.357.756.172,00 166.357.756.172,00
NOMBRE UEJ = RUBRO = APR. VIGENTE [ | APR. DISPONIBLE | COMPROMISO [ OBLIGACION [ ORDEN PAGO [ PAGOS

MINAGRICULTURA - GESTION
GENERAL C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $376.799.051.771,00 $51.361.855,00(  $376.736.416.317,00 $26.268.0. 00 $26.268.022.288,00 $26.268.022.288,00
MINAGRICULTURA - GESTION .
GENERAL C-1703-1100-8-30101B-1703009-02 $ 1.584.239.386.00 §25.858.185,00 § 1.539.276.958,00 $ 1.308.764.079,00 $ 1.308.540.024,00 $ 1.308.540.024,00
MINAGRICULTURA - GESTION C-1703-1100-8-30101B-1703009-02 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0.00
GENERAL -1703-1100-8- - X $0, 50, . $ 0, X 50,
MINAGRICULTURA - GESTION
- N C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0.00
GENERAL
:{EE’E‘;‘X‘”LTURA - GESTION C-1703-1100-8-30101B-1703006-02 $ 17.916.727.457,00 $0,00 $17.916.727.457,00 $17.916.727.457,00 $17.916.727.457,00 $17.916.727.457,00
?g'r::g\{l( ULTURA - GESTION C-1703-1100-8-30101B-1703006-03 $ 44.653.846.154,00 $0,00 § 44.653.846.154,00 $ 44.653.846.154,00 $ 44.653.846.154,00 § 44.653.846.154,00
GENERAL
MINAGRICULTURA - GESTION
GENERAL C-1703-1100-8-30101B-1703009-03 § 155.000.000.000,00 $0,00[  §155.000.000.000,00 $76.210.620.249,00 $76.210.620.249,00 $76.210.620.249,00
MINAGRICULTURA - GESTION . . . .
GENERAL C-1703-1100-8-30101B-1703006-03 $ 16.900.600.000,00 $16.900.600.000,00 $0,00 $0,00 $0.00 50,00

Fuente reporte ejecucién presupuestal 2024 de la Subdireccién Financiera

La informacion presentada por la Direccion de Financiamiento y Riesgo Agropecuarios y la de la
Subdireccién Financiera — ejecucion presupuestal, presenta la siguiente diferencia:

Compromiso Direccion $ 595.953.864.768,0
Ejecucion Presupuestal $ 595.846.266.886,0
Diferencia $ 107.597.882,0

3.3.2 EJECUCION DE METAS VIGENCIA 2024
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Como resultados de las metas propuestas segun la cadena de valor y la ficha EBI del proyecto de

inversion, se presentan los siguientes resultados:
Tabla 11: Cadena de Valor Proyecto

Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos Con Cierre al mes de Diciembre
de fomento agropecuario conforme a las disposiciones de la 73.715 61.816 del 2024 se otorgaron 61,816
[CNCA

subsidios de credito LEC
Actividad 1.2. Otorgar subsidios de tasa de interés a Con Gierre al mes de Diciembre
microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme a las 3.592 420 del 2024 se otorgaron 420
disposiciones de la CNCA subsidios de credito LEM
156.813

Financiero para el

Mejorar las condiciones de acceso al crédito Con corte al mes de Enero 2025
agropecuario y rural y|Actividad 1.4. Compra de cartera a través del fondo de

financiamiento para los
P capitalizacion a la  |solidaridad agropecuaria - FONSA 5376 449 Finagro nos compartio la base
productores agropecuarios ruralidad de alivios los cuales nos

449 otorgaciones

Con Cierre al mes de Diciembre
33.056 26.569 del 2024 se otorgaron 26.569
incentivos al credito ICR

Actividad 1.5. Otorgar el incentivo a la capitalizacién rural -ICR!
conforme a las disposiciones de la CNCA

Actividad 1.6. Alivio de obligaciones no financieras

Actividad 1.7. Acompafiamiento y seguimiento

Subtotal Meta 272553 327753

Con Cierre al mes de Diciembre
91.686 se otorgarén 110,579 incentivos

al Seguro agropecuario

) Servicio de apoyo ~

Reducir la vulnerabilidad enla | iotcie o para o [Actividad 2.2. Acompafiamiento y seguimiento
produccién agropecuaria ante gestion de riesgos |Actividad 2.3. Incentivo Integral gestién de Riesgos

eventos de variabilidad climatica |~ agr

y afectaciones fitosanitarias

Actividad 2.4. Observatorio de Financiamiento y Gestion de
Riesqo:

Actividad 2.5. Agendas Integrales de Riesgo

Subtotal Meta 91686 110579

Fuente reporte remitido por la Direccién Financiamiento y Riesgos Agropecuarios — PIIP-DNP

Se observa que en algunas metas propuestas se obtuvo mayor resultado de las planificada, como
se puede ver en lo resaltado en rojo, igual que otras metas estan muy por debajo de lo programado;
lo cual indica que no se planific6 adecuadamente y que se debe realizar una actualizacion de la
ficha conforme a las metas obtenidas y lo que se plantea lograr al final del proyecto.

3.3.3 ACTIVIDADES SELECCIONADAS PARA LA AUDITORIAS

Como producto del analisis que se realizé al proyecto de inversion y las directrices de la oficina de
Control Interno, se determiné realizar verificacion de los resultados obtenidos a las siguientes
actividades con su ejecucién presupuestal presentado por la Direccion de Financiamiento y Riesgo
Agropecuarios:

Tabla 12: Cadena valor proyecto
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|Actividad 1.1. Otorgar subsidios de tasa de interés a créditos
de fomento agropecuario conforme a las disposiciones de la | $ 215.000.000.000 | $ 12.571.222.497 | § 202.428.777.503 | $ 174.827.003.724 | $ 174.827.003.724 | $ 16.125.000.000 | $ 158.702.003.724
Servicio de Apoyo ONCA- LEC
parael
Mejorar as condiciones de scesoal ity |ACtidad 1.2, Otorgar subscos de tasa de iterés a
financiamiento para los serovecuarioy microcréditos de fomento agropecuario - LEM, conforme a las | $ 20.000.000.000 | $ -8 20.000.000.000 | § 1.500.000.000 | $ 1.500.000.000 | $ 1.500.000.000 | $
productores agropecuarios BOPECLENOVIY | ipsicones de la CNCA
capitalizaciona la
lidad 0 B
ualced - Jactivad L5, Otorgardl ncerivo 3 captalzacitn wl IR ¢ 157.463.605.04 | § s 157.463.605.00 | § WIS |5 WISEIRES | § HSBT0TS[§ 191755608447
conforme a las disposiciones de la CNCA
(Costo total producto $ 392.463.605.046 | § 1257.22497| $ 379.892.382.549| § 379.892.382.549 | § 379.892.382.549 § 2434770.378| $ 350.457.612.171

Fuente: reporte remitido por la Direccion Financiamiento y Riesgos Agropecuarios — PIIP - DNP

Como resultado de la ejecucién de los recursos de las actividades seleccionadas, se observa que
durante la vigencia fiscal 2024 se presentd una baja ejecucién del 7.75%, con una constitucién de
reserva del 92.75%.

Estas actividades se desarrollan con el fin de lograr las metas planificadas, sin embargo, se observa
una desarticulacion frente a la ejecucién de los recursos y las metas, con el siguiente analisis:

e Actividad 1.1. Meta otorgar 73.715 subsidios y se otorgaron 61.816, equivalente al 83.86%,
con una inversion de recursos del $ 16.125.000.000, y se programé $ 174.827.003.724; Se
concluye que con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay una
adecuada planificacion.

e Actividad 1.2. Meta otorgar 3.592 subsidios y se otorgaron 420, equivalente al 11.69%, con
una inversion de recursos del $ 1.500.000.000. y se programo $ 1.500.000.000, se concluye
que se invirtieron todos los recursos y no se logré la meta propuesta.

o Actividad 1.5. Meta otorgar 33.056 incentivos y se otorgaron 26.569, equivalente al 80.37%,
con una inversion de recursos del $ 11.809.770.378, y se programo $ 203.565.378.825. Se
concluye que con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay una
adecuada planificacion.

3.3.4 CONTABILIZACION DE LOS RECURSOS SEGUN CONVENIO 20240222

Conforme a lo contabilizado en los estados financieros y sus notas vigencia 2024, se verificé los
recursos aprobados y ejecutados para el convenio 20240222, segun formato FO1-PR-GFI-07
ORDEN DE PAGO, Cuenta por Pagar Nos: 147024; 147124; 7525; 7625 y 7725, las cuales se
encuentran en la vigencia 2025 realizando los desembolsos respectivos por pago de la reserva
presupuestal 2024, como se puede observar en la siguiente imagen:
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TS FORMATO

FO1-PR-GFI1-07

Version: 8

Gastion financiera ORDEN DE PAGO
Fachas Emison: 26-07-2023
1471 -

~T625.7728

FECHA: 31 DICIEMBRE 2024 CUENTA POR PAGAR No

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO FINAGRO
800116398

BENEFICIARIO:
No. D de

CONCEPTO VALOR

COMPROMISO 28624
36324

CONTRATO No. MADR-222-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE FINANCIAMIENTO DISPUESTOS POR LA CNCA, A
SABER: LINEAS ESPECIALES DE CREDITO (LEC). LINEA ESPECIAL DE MICROCREDITO (LEM), E
INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL (ICR). DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LAS
RESOLUCIONES NO. 2, 5Y 12 DE 2023 DE LA CNCA Y DEMAS DISPOSICIONES QUE LAS MODIFIQUEN
COMPLEMENTEN Y/O ADICIONEN

PRIMER DESEMBOLSO EQUIVALENTE AL 30%

LA SUMA DE: 117.739.081.514

CUENTA OBJETO DE GASTO VALOR RECURSO xpP
e SRR s $i17016727.487 ™ 11 1a702a 4 ssF
€1703-1100-8-201018-3703006-02 €3¢ PP 171284 CE
€ K703-1100-8- 301018 120300602 €5 $29.434 770378 - 10 7525 v— CSF
529434770378 \ 10 76?5*\ CsSF
$ 29.434,.770.380 \ 10 //l‘)\ CSF

VALOR A GIRAR: -1 117.739.081.514

Son: CIENTO DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS M/ICTE

Fuente: subdireccion financiera
3.4 Riesgos del Proyecto Inversion Servicio financiero y gestion del riesgo para el sector
agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializaciéon y la producciéon agroalimentaria
Nacional BPIN: 202300000000466

Para la verificacion de los riesgos se seleccionaron los que se encuentran en el marco del Proyecto
“Servicio Financiero y Gestion del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la
Agroindustrializacion y la Produccion agroalimentaria nacional” especificamente en el documento
técnico proyecto de inversion version diciembre del 2024.

Tabla 13: riesgos proyectos

complejas y costos
elevados para el
acceso a
instrumentos de
financiamiento y
aseguramiento
agropecuario

aseguramiento de
proyectos productivos
agropecuarios

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE
MITIGACION
Condiciones improbable Moderado Bajo financiamiento y Promover instrumentos de

financiamiento y
aseguramiento que
incentiven la colocacion
del crédito de fomento y el
aseguramiento de los
proyectos agropecuarios
de los pequefios
productores, pequerios de
bajos ingresos y medianos

Fuente: riesgos proyecto de inversién documento técnico
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Para el primer riesgo se remitié en calidad de soportes los documentos:

- Contrato Interadministrativo 222 de 2024

- Circular Externa N° 4 de 2024 “apertura inscripciones al incentivo a la capitalizacién rural
ICR 2024”

- Circular Externa N° 5 de 2024 “Apertura lineas especiales de crédito — LEC 2024” “Alcance
Circular Externa N° 5 de 2024 Apertura Registro para lineas LEC 2024”

Tabla 14: riesgos proyectos

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE
MITIGACION
Baja Oferta de Moderado Moderado Proyectos Brindar incentivos para
Instrumentos de Productivos no garantizar el acceso a
aseguramiento asegurados y baja los instrumentos de
para pequefos mitigacién de riesgos | aseguramiento para los
productores, climaticos, productores pequefios,
pequefios de bajo fitosanitarios y/o pequenos de bajo
ingresos y financieros ingresos y medianos.
medianos

Fuente : proyecto de inversién documento técnico

Observacion del proceso: El objetivo del contrato 222-2024 no aplica para este tipo de riesgo.

Tabla 15: riesgos proyectos

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE
MITIGACION

Aumento en las Moderado Moderado Incremento en los costos de Recomendar a la

tasas de interés los créditos de fomento y Comision Nacional de

de crédito de disminucion en los Crédito Agropecuario

fomento beneficiarios mantener un nivel

agropecuario constante en las tasas
de interés del crédito de
fomento

Fuente: riesgos proyecto de inversion documento técnico

Para el tercer riesgo se remitié en calidad de soporte la Resoluciéon numero 8 del 2023 “ Por la cual
se reglamenta el destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones
financieras y se adoptan otras disposiciones” , sin embargo el proceso manifiesta que “durante la
ejecucion del contrato 222-2024 no se evidencio un aumento en las tasas de interés de acuerdo
con la resolucién 08 del 2023, razén por la cual no fue necesario realizar ninguna ajuste ni
recomendacion a la CNCA”.

Observacion Control Interno: revisados los riesgos contenidos en el proyecto de inversion, se
observa que estos no cuentan con la causa, situacion que implica que la descripcién del riesgo se
encuentra incompleta, teniendo en cuenta, que este paso hace parte del proceso de gestion del
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riesgo, y permite hacer una evaluaciéon completa, generando una visualizacion de la magnitud de
los riesgos.

La guia para la administracion de riesgos y el disefio de controles de la funcién publica ha enfatizado
que la descripcion del riesgo debe contener todos los detalles que sean necesarios y que sea facil
de entender tanto para el lider del proceso como para personas ajenas al proceso.

Corolario a lo anterior, Funcion publica propone una estructura para el disefio de los riesgos y entre
eso denomina las causas, de la siguiente manera:

o Causa inmediata: circunstancia o situaciones mas evidentes sobre las cuales se presenta
el riesgo, las mismas no constituyen la causa principal o base para que se presente el riesgo.

o Causa Raiz: es la causa principal o basica, corresponden a las razones por las cuales se
puede presentar el riesgo, son la base para la definicion de controles en la etapa de
valoracion del riesgo. Se debe tener en cuenta que para un mismo riesgo pueden existir mas
de una causa o subcausas que pueden ser analizadas.

De acuerdo con este contexto se recomienda al proceso valorar el disefio de riesgo y control
utilizado para estos proyectos de inversion.

4. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES /
OBSERVACIONES

5 DEBILIDAD EN LA OBLIGACION NUMERO 15 DEL CONTRATO 222 DEL 2024
Observacion 1 “ADELANTAR LA SOCIALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS A LOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS”

Una vez revisado las evidencias de la actividad contractual niumero 15
“Adelantar la socializacion de los instrumentos a productores agropecuarios
a nivel nacional, entre otros, por medio de los canales institucionales de
Finagro, que contribuya al conocimiento de las condiciones ante los
interesados(...)’no se remitieron evidencias de reuniones y los listados de
asistencia de estos, que incluyan los datos de los productores agropecuarios
¢, Qué es? que participaron en la socializacion de los instrumentos financieros, tal como
se relacionan en el punto 3.1.2.4 del presente informe, de igual manera, en
la encuesta realizada a los productores beneficiarios que se relata en el
punto 3.2.1.3, se registra que de 39 productores encuestados 19 no tenian
el conocimiento de su calidad de beneficiario, lo que implica una debilidad en
la socializacion de los instrumentos financieros a los productores
agropecuarios. Es preciso senalar, que esta actividad no se encuentra
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¢, Como deberia
ser?

¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

constatada en los informes de seguimiento de la supervision. Lo que implica
que no se esta llevando a cabo el ejercicio de la supervision “del cabal
cumplimiento de las actividades de supervision, verificacion, monitoreo y
control de la ejecucion del contrato” que establece la obligaciéon especifica 10
del contrato 222 del 2024

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su direccion de
financiamiento y riesgos agropecuario ejerce la supervision al contrato 222
del 2024, esto incluye la revision de cada una de las actividades relacionadas
en este contrato.

Hace parte de las obligaciones contractuales, y una buena socializacion
fortalece al conocimiento de las condiciones de los accesos a los incentivos
ante los interesados

Menor acceso a los incentivos de lo planificado por falta de socializacion y
conocimiento a los productores agropecuarios.

Supervisién contrato 222 del 2024
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Fortalecer la supervision en cada una de las obligaciones contractuales, en
este caso de la socializacién de los instrumentos financieros a los productores
agropecuarios.

Recomendacion

Se acoge la observacion. Desde la supervision se solicitara al operador de
los instrumentos financieros en mencién (FINAGRO) la entrega de informes
correspondientes a las socializaciones realizadas durante la vigencia 2024,
los cuales deberan incluir la siguiente informacion:

e Objetivo de la socializacién
Temas abordados
Metodologia aplicada
Modalidad de la socializacion (presencial, virtual o hibrida)
Fecha y lugar de realizacion
Participantes
Documentos y materiales utilizados

e Soportes que evidencien la ejecucién de las actividades
Para las vigencias de los anos siguientes, la Direccién de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios (DFRA) incorporara en el Plan Operativo
Administrativo la elaboracién de este informe con las variables senaladas, el
cual debera presentarse con una periodicidad bimensual.

Respuesta del
auditado

( LOS INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION NO ABARCA LAS
Observacién 2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Los informes parciales de supervision para el contrato N° MADR 222 -2024

hace una relaciéon de la distribucion presupuestal del plan operativo por tipos

de incentivos econdémicos, y enfatiza en los tipos de productores, sin

embargo, no abarca las obligaciones especificas del contrato, excluyendo, la
¢ Que es? verificacion de las demas obligaciones en este tipo de informe.

Estos informes deben contemplar todas las obligaciones relacionadas en la

minuta del contrato, en multiples ocasiones el manual de contratacion y
supervision lo ha expresado “Como estos informes son los medios de prueba
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¢, Como deberia
ser?

¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

que puede hacer valer el Ministerio en caso de sanciones o reconocimientos
al contratista, los mismos deben ser lo mas claros y completos posibles y
tramitarse a través de los medios formales establecidos por el Minagricultura”.

Lo que implica que no se esta realizando lo estipulado por el manual de
contratacion y supervisién el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
lo que respecta a las obligaciones técnicas del supervisor “Elaborar y
presentar los informes de avance y estado del contrato y/o convenio y los que
exijan su ejecucion, de conformidad a lo establecido en los estudios previos
y/o especificaciones técnicas”

El informe mensual de supervision deberia contemplar todas las obligaciones
del contrato

Como estos informes son los medios de prueba que puede hacer valer el
Ministerio en caso de sanciones o reconocimientos al contratista, los mismos
deben ser lo mas claros y completos posibles y tramitarse a través de los
medios formales establecidos por el Minagricultura

No tener certeza del cumplimiento contractual.

Supervisién contrato 222 del 2024
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Recomendacion

Respuesta del
auditado

Relacionar en los informes de supervision cada una de las obligaciones
contractuales, asi como el seguimiento al cumplimiento de las metas
propuestas y que estan articuladas con el proyecto de inversién, ya que
presenta una baja ejecucion y una reserva presupuestales constituidas para
la vigencia 2025 sin determinar cuales son las acciones para implementar
para obtener los logros propuestos.

Se acoge la observacion. Desde la supervision, se procedera a revisar las
obligaciones contractuales establecidas en la minuta del contrato, con el fin
de identificar aquellas que no fueron reportadas por el operador. Con base en
lo establecido en el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria
versiéon 10, se ajustaran los informes futuros correspondientes al contrato
222-2024.

Adicionalmente, desde la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios (DFRA), se recomendara a los supervisores de futuros
contratos que realicen una revision exhaustiva de todas las obligaciones
contractuales, con el objetivo de mejorar el seguimiento y control en la
ejecucion contractual.

Observacién 3

DESCRIPCION DEL RIESGO INCOMPLETA

¢ Qué es?

Una vez revisado los riesgos del proyecto de inversion Servicio Financiero y
Gestién del Riesgo para el Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la
Agroindustrializacion y la produccion agroalimentaria nacional” especificamente en
su documento técnico versién diciembre del 2024. Se registra que estos no
contienen las causas, situacion que implica que la descripcion del riesgo se
encuentra incompleta, teniendo en cuenta, que este paso hace parte del proceso
de gestion del riesgo, y permite hacer una evaluacion completa, generando una
visualizacién de la magnitud de los riesgos.

La guia para la administracion de riesgos y el disefio de controles de la funcién
publica ha enfatizado que la descripcion del riesgo debe contener todos los detalles
que sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del proceso
como para personas ajenas al proceso.
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¢, Coémo deberia
ser?

¢, Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Corolario a lo anterior, Funcién publica propone una estructura para el diseno de
los riesgos y entre eso denomina las causas, de la siguiente manera:

Causa inmediata: circunstancia o situaciones mas evidentes sobre las cuales se
presenta el riesgo, las mismas no constituyen la causa principal o base para que
se presente el riesgo.

Causa Raiz: es la causa principal o basica, corresponden a las razones por las
cuales se puede presentar el riesgo, son la base para la definicion de controles en
la etapa de valoracion del riesgo.

Disefiar los riesgos y controles de acuerdo con la metodologia propuesta por
Funcion publica en su guia para la administracién del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas.

Se debe identificar aquellos Riesgos que impactan el objetivo del proyecto de
inversiéon y que este bajo la gobernabilidad de la entidad y no de externo, para que
se pueda ejercer mayor control en la operacion de otorgamiento de los créditos,
asi como la administraciéon y ejecucion de los recursos dispuesto para dichos
créditos y/o subsidios.

Para que se pueda ejercer mayor control en la operacién de otorgamiento de los
créditos, asi como la administracion y ejecucién de los recursos dispuesto para
dichos créditos y/o subsidios.

Materializacion del riesgo por Inadecuada planificaciéon y seguimiento de las metas
y los recursos propuesta en el proyecto de inversion, donde se constituyé una
reserva de 429.488.286.659 casi todo lo comprometido, lo que genera retrasos en
el logro de los resultados esperados, como se observo en el punto 3.3. ejecucion
presupuestal del proyecto y en las observaciones manifestadas en este informe.
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Direccién de Financiamiento y Riesgos agropecuarios.
Responsables
de la mejora

Recomendacion Evaluar el disefio de riesgos y controles de los proyectos de inversion.

Amablemente informamos que el analisis de riesgos se realizé bajo la metodologia

general ajustada (MGA) establecida por el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP) para la formulacién de proyectos de inversion. En este sentido, para el

proyecto en mencion se identificaron riesgos relacionados con el propésito

(objetivo general), los componentes (productos) y las actividades o entregables

Respuesta del identificando en cada uno el tipo de riesgo, su descripcion, la probabilidad de

auditado ocurrencia, el impacto, los efectos y las medidas de mitigaciéon correspondientes.

Esta informacion fue registrada y documentada en la plataforma MGA-WEB:
https://goo.su/U5SUJ

Respuesta Control Interno: la observacion niumero 3 hace relaciéon a que se revisaron los riesgos
del proyecto de inversién Servicio Financiero y Gestién del Riesgo para el Sector Agropecuario y
Rural Sostenible, la Agroindustrializacion y la produccion agroalimentaria nacional” especificamente
en su documento técnico version diciembre del 2024, este documento fue objeto de revisidon por
parte de la Auditoria, en el cual reposa los riesgos del proyecto y la observacion recae a que en el
documento técnico no se encuentra estipulada la causa.

Ahora bien, en el link que se remitid es una pagina web del departamento nacional de planeacion
lo cual no hace parte de la verificacion de esta auditoria. Por lo tanto, se mantiene la Observacion,
en aras de recomendar tener en cuenta todos los criterios del disefio del riesgo en el documento
técnico del proyecto.

No BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS APROPIADOS PARA EL PROYECTO
Conformidad DE INVERSION
No. 1
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Como resultado de la ejecuciéon de los recursos de las actividades
seleccionadas, se observa que durante la vigencia fiscal 2024 se presento
una baja ejecucion del 7.75%, con una constitucién de reserva del 92.75%.
Estas actividades se desarrollan con el fin de lograr las metas planificadas,
sin embargo, se observa una desarticulacion frente a la ejecuciéon de los
recursos y las metas, con el siguiente analisis:

v' Actividad 1.1. Meta otorgar 73.715 subsidios y se otorgaron 61.816,
equivalente al 83.86%, con una inversion de recursos del $
16.125.000.000, y se programé $ 174.827.003.724; Se concluye que
con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay
una adecuada planificacion.

v' Actividad 1.2. Meta otorgar 3.592 subsidios y se otorgaron 420,
equivalente al 11.69%, con una inversion de recursos del $
1.500.000.000. y se program6 $ 1.500.000.000, se concluye que se
invirtieron todos los recursos y no se logré la meta propuesta.

v' Actividad 1.5. Meta otorgar 33.056 incentivos y se otorgaron 26.569,
equivalente al 80.37%, con una inversion de recursos del $
11.809.770.378, y se program6 $ 203.565.378.825. Se concluye que
con pocos recursos invertidos casi se logra la meta propuesta, no hay
una adecuada planificacion.

¢ Qué es?

Consolidar informacion estadistica para planificar las metas y los recursos
establecidos en el proyecto de inversion y realizar una optimo seguimiento a
la ejecucion y logro de los resultados planificados, a través de la
¢, Cémo deberia  implementacion de actividades de control desde la planeacién, ejecucion,
ser? seguimiento y supervision de los compromisos pactados en los convenios y
las acciones internas que desde la direccién determine.

Porque se obtendrian los resultados dentro de la vigencia planificada y no

, Por qué? generaria retraso en las metas por constituirse reservas presupuestales
(/ {
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Incumpliendo con lo estipulado en Decreto Ley 111 de 1996 “Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”y lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015 el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, Decreto
1082 de 2015 y demas disposiciones internas; asi como el principio de

, Qué podria .
¢Quép planeacion.

pasar?

Asi mismo, con las obligaciones técnicas del supervisor establecida en el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria sobre “Disponer lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las metas contractuales en
términos de tiempo, calidad y valor”

Direccion de Financiamiento y Riesgos agropecuarios.
Responsables de y gos agrop

la mejora

Fortalecer la planeacion y la ejecucion del proyecto de inversion, cotando con
informacién estadisticas para planificar las metas y los recursos establecidos
en el proyecto.

Evaluar el método de seguimiento a la ejecucion y a los logros de los
resultados planificados, para implementar actividades de control desde la
planeacion, ejecucidn, seguimiento y supervisién de los compromisos.

Recomendacion

Ver Anexo 1. Denominado: Aclaracion Hallazgo #1 Auditoria Control

Respuesta del 0 rno 20240222 br

auditado

Respuesta Control Interno: el proceso manifiesta varias razones sobre la baja ejecucion de los
recursos apropiados para el proyecto de inversion entre esas:

1. Se realiz6 una proyecciéon de metas basadas en los costos histéricos de las vigencias
2020, 2021 y 2022. Del analisis se concluye que los datos historicos empleados para
la proyeccion de metas no consideraban todas las variables macroecondémicas ni los
cambios estructurales que se implementaron en 2024.

La ejecucion del proyecto durante la vigencia 2024 presentd desviaciones frente a
las metas proyectadas, tanto en las Lineas Especiales de Crédito LEC, Lineas
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Especiales de Microcrédito LEM, como en el Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR,
debido principalmente a la implementacion de nuevas condiciones de politicas
publicas que tienen variables cualitativas y cuantitativas que no fueron contempladas
al momento de la programacion inicial, tales como las restricciones de acceso, los
cambios en los destinos financiables y la priorizacién de beneficiarios, si bien buscan
una mayor focalizacion de los recursos, generaron un impacto directo en el costo
promedio unitario, y por tanto, en la cantidad de beneficiarios atendidos.

2. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario- CNCA ha establecido que para el

otorgamiento de las lineas especiales de crédito y el incentivo a la capitalizacion
rural; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro suscribiran un contrato
interadministrativo.
Conforme lo establecido por la CNCA, el plazo de los créditos, se acuerdan
libremente entre el intermediario financiero y el productor segun el proyecto
productivo, en el cual el reconocimiento de subsidio, normalmente es hasta 3 afios
para capital de trabajo y de hasta 7 anos para inversion, El disefio de las LEC o la
definicién de estos plazos, conforme lo establece el articulo 66 de la Constitucion,
tienen en cuenta los ciclos productivos, periodos de produccion, transformacién y el
plazo necesario para su comercializacion.

Para el primer punto en mencién se recomienda que la proyeccion de metas abarque todas las
variables para tener una planeacion de metas préximas a la realidad, teniendo en cuenta, que esta
causa raiz ya ha sido reiterada en anteriores ocasiones, en la auditoria de la vigencia del 2023 se
establecié que la causa de la no conformidad es “ en el marco de la ejecucion del proyecto de
inversion y del convenio MADR, se registra baja ejecucion con las metas estimadas para el incentivo
a la capitalizacion Rural ICR- LEC” por lo tanto, se tendra que reestructurar los planes de
mejoramiento para atacar la causa raiz.

Para el segundo punto, la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario establece que para el
otorgamiento de estos subsidios se debe suscribir un contrato interadministrativo y la Constitucion
Nacional hace énfasis que para este tipo de crédito se debe tener en cuenta los ciclos productivos,
periodos de produccion, transformacion y el plazo necesario para su comercializacion, lo cual
implica que estos recursos de crédito agropecuario no sean compatibles con el principio de
anualidad. Es decir, nos encontramos ante dos lineamientos que no son compatibles y generan una
incertidumbre al momento de aplicar la politica de crédito agropecuario y afecta la unidad de criterio.
Ante esta situacion se recomienda desde la Oficina de Control Interno, gestionar la unidad de criterio
en materia de crédito agropecuaria, teniendo en cuenta que la constitucién la reviste de condiciones
especiales y un contrato interadministrativo no es consecuente con estas condiciones especiales.
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Por lo tanto, a la luz de las observaciones allegadas por el proceso se mantiene la no conformidad,
en aras de realizar el plan de mejoramiento que abarque acciones de mejora en donde la proyeccion
de metas seas concorde con la realidad y solicitar la unificacién de criterio a través de un érgano

competente.

5.EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verifico las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando

que:

() no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad.

(x) se evaluo la efectividad de las siguientes acciones de mejora:

Actividad Origen

Auditoria de Gestién

No. Hallazgo (s)

364

Causa Raiz

En el marco de la ejecucion del proyecto de inversion y del Convenio
MADR-FINAGRO, se registra baja ejecucion con relacién a las metas
estimadas para el Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR y las LEC.

Accién de mejora

Elaborar informes semestrales de Supervisién incluyendo el estado de
avance en el cumplimiento de las metas proyectadas de colocacion de
LEC/ICR, los cuales seran presentados al Comité Administrativo del
Contrato, quien debe adoptar las decisiones administrativas
correspondientes.

Estado Efectividad

Efectiva () Inefectiva (x)

Auditor Verificador

Erika Castillo Peralta

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

Se registra que la Causa Raiz se mantiene, teniendo en cuenta que la planificaciéon de las
metas no corresponde a la ejecutadas en la vigencia 2024. Es decir que las actividades
establecidas en la accién de mejora no han sido suficiente para atacar la causa.

| 6. CONCLUSIONES
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Se realiz6 la auditoria a la Direccion de Financiamiento y Riesgos agropecuario, especificamente
en la verificacién de su proyecto de inversion “Servicio Financiero y Gestién del Riesgo para el
Sector Agropecuario y Rural Sostenible, la Agroindustrializacion y la produccion agroalimentaria
nacional”, a su vez a lo que respecta a la verificacién del cumplimiento contractual de las actividades
seleccionadas de este proyecto.

En primer lugar, se evaluo la parte precontractual, contractual y como este contrato no se encuentra
liquidado, su parte poscontractual no fue posible verificarla. Para lo que compete a la precontractual
se encuentra publicado los documentos en el portal de contratacidon publica SECOP, a excepcion
del registro presupuestal y las modificaciones contractuales que no reposan en el expediente digital
de este portal.

Para la ejecucion contractual, se enfatiza mucho en la distribucién presupuestal del plan operativo
por tipos de incentivos, es decir, el seguimiento y supervision se observa limitado con las demas
obligaciones y actividades especifica del contrato 222 del 2024.

En lo que respecta a la socializacion de los instrumentos financiero, se logra evidenciar que esta se
enfoca en las entidades financieras y en FINAGRO, no obstante, para el productor en su
socializacién se registran debilidades, lo que implica un acceso restringido, esta conclusion se
realiza con base a que el 48% de los beneficiarios encuestados manifiestan no tener conocimiento
de su calidad de beneficiario.

Para los otorgamientos de los subsidios, se observa que la linea de especial de crédito cumplié con
su proposito de hacer énfasis en el pequefio productor en las acciones de financiamiento, teniendo
en cuenta que el productor que mayor acceso tuvo a esta linea son los pequefios productores de
ingresos bajos.

Para la linea especial de microcrédito pretendia reemplazar la modalidad de préstamo informal en
la poblacion rural, segun lo manifestado por el proceso. No obstante, sus requisitos de acceso no
le permitian competir con el facil acceso de los prestamos informales. Por lo tanto, no cumplié con
la finalidad esperada y su acogida fue baja.

Para el caso de Incentivo al Capital su dinamica es diferente a las lineas de especial de crédito,
considerando que el incentivo se realiza al capital de proyectos de actividades agropecuarias, para
esto se encuentra el estado de inscrito, otorgado y anulado y es condicionado a la verificacion de
los proyectos de inversion que requieren de un tiempo sometido a ciclos agricolas, en ese orden
de ideas, se puede razonar que su cumplimiento de otorgamiento aun no se puede medir, tomando
a consideracion que los proyectos de inversion se encuentran sometido a un tiempo.
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| 7.

RECOMENDACIONES

Fortalecer el ejercicio de supervision en este tipo de contratos, asegurando que el
seguimiento abarque de manera integral el cumplimiento de cada una de las obligaciones
contractuales. Para ello, se recomienda establecer mecanismos que permitan una
trazabilidad detallada de la ejecucion contractual.

Evaluar el disefio de riesgos del proyecto de inversién, asegurando que se identifiquen
adecuadamente las causas asociadas a cada riesgo y se definan controles eficaces
alineados con estas causas. Lo anterior, con el fin de optimizar la gestion del riesgo durante
la ejecucion del proyecto.

Fortalecer los procesos de planeacion y ejecucion del proyecto de inversion, con el propdsito
de mejorar la eficiencia en la gestion y asegurar el cumplimiento normativo. En la etapa de
planeacion, se recomienda considerar las caracteristicas estructurales de la poblacion
beneficiaria, de manera que las metas establecidas para subsidios, beneficios e incentivos
resulten viables en la practica.

Gestionar la unificacion de criterio en materia de crédito agropecuario

Evaluar el método de seguimiento a la ejecucion y a los logros de los resultados planificados,
para implementar actividades de control desde la planeacién, ejecucion, seguimiento y
supervision de los compromisos

Garantizar el control sobre la publicacién documental en el SECOP Il, asegurando que todos
los documentos que integran el expediente contractual sean cargados oportunamente en
dicho portal, en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes.

Revisar la estructura del plan operativo del contrato No. 222 de 2024, verificando que incluya
la totalidad de las actividades contractuales y que se encuentre debidamente articulado con
el formato F-06-MN-GPC-01, el cual establece el cronograma de actividades pactado en el
contrato.

Jefe Oficina de Control Interno

Auditor lider Auditor Asignado

Auditor Apoyo

43
']

A-{}

EDUARDO
Nombre | ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ERIKA PAOLA SANGUINETTI
CASTILLO PERALTA ROMERO

45



