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Direccion,
Proceso y/o
Proyecto
Auditado

Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos.

Titulo de la
actividad

Direccion de capacidades productivas y Generacion de ingresos-
Auditoria al Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas PAAP

Objetivo

Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP), administrado por la Direccién de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos del MADR,
verificando la adecuada aplicacion de los lineamientos operativos,
financieros, administrativos y de seguimiento definidos en el Manual
Operativo (versién 4) y demas normas que lo regulan.

Alcance

‘La auditoria abarcara las actuaciones del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas (PAAP) correspondientes a las vigencias 2023 y 2024, y
comprendera, en el componente contractual, la revision desde los
encargos fiduciarios hasta los contratos de preinversion suscritos en
dicho periodo. En el componente operativo, el alcance comprendera las
actividades desarrolladas hasta la aprobacion de los Planes Operativos
Anuales de Inversion (POAI) de las alianzas constituidas en el marco de
los dos encargos fiduciarios vigentes en el periodo a evaluar.

Adicionalmente, respecto del proyecto de inversion ejecutado entre 2019
y 2023, se verificara la existencia y ejecucion del contrato de auditoria
correspondiente y se revisara el proceso de liquidacion de las alianzas
asociadas a ese ciclo. El alcance incluira también la revision de los
indicadores y metas previstos para las vigencias objeto de analisis.”

El alcance fue definido y comunicado inicialmente mediante el
Memorando No. 2025-180-009822-3 del 30 de octubre de 2025 y
socializado durante la mesa de apertura de la auditoria, realizada el 31
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de octubre de 2025. Este alcance inicial comprendia la revision general
de la gestion del PAAP, conforme a la planeacién anual de auditoria.

Durante la fase de ejecucion, y a partir del analisis detallado del proyecto,
la Oficina de Control Interno identificé que la magnitud y complejidad del
PAAP —expresada en el volumen de recursos administrados, la
extensién temporal del proyecto, el nimero de encargos fiduciarios, la
diversidad de actores involucrados y la amplitud de la contratacién
derivada— hacia necesario precisar y acotar el alcance inicialmente
comunicado.

En este contexto, la Oficina de Control Interno comunicé formalmente el
ajuste del alcance y del cronograma mediante el Memorando radicado
No. 2025-180-011279-3, en el cual se indicé expresamente que, debido
a la magnitud del proyecto y a las condiciones observadas en la entrega
de la informacion, el alcance se ajustaba, quedando como se observa en
el presente informe.

La auditoria se desarroll6 bajo limitaciones asociadas principalmente a la
entrega incompleta, tardia y desorganizada de la informacién requerida,
evidenciada principalmente en la existencia inicial de repositorios con
carpetas vacias en componentes criticos —entre ellos la contratacion
derivada y los procesos de liquidacion— y en la necesidad posterior de
Limitaciones reconocer y complementar informacion que inicialmente se indicé como
inexistente.

Estas circunstancias incidieron en los tiempos de ejecucién, exigieron la
reiteracion de requerimientos y la realizacién de mesas adicionales de
aclaracion, y restringieron la posibilidad de efectuar una verificacion
integral y oportuna de algunos aspectos del proyecto.

| 2. CRITERIOS

e Ley489de 1998, por la cual se regula la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, aplicable al funcionamiento del MADR vy sus proyectos.

e Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), base legal del sector
agricola y de los programas de apoyo a la produccién rural.
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o Ley 160 de 1994, que regula la reforma agraria y el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra.

e Decreto 1071 de 2015, especialmente el articulo 2.14.4.6, que reglamenta el Proyecto Apoyo
a Alianzas Productivas (PAAP) dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario.

e Normas de la Superintendencia Financiera de Colombia, aplicables a los encargos
fiduciarios y patrimonios auténomos, dado que el manual exige a las fiduciarias cumplir las
disposiciones de esta autoridad.

e Politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y del Comité Intersectorial
Nacional (CIN), que determinan los productos prioritarios, criterios de elegibilidad y
cofinanciacion de las alianzas productiva.

e Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas — Version 4 (MADR, 2020).
e Contratos de encargo fiduciario y sus contratos derivados.

e Demas lineamientos internos y externos relacionadas con la ejecucion del PAAP y vigentes
segun el alcance establecido.

3. METODOLOGIA

El ejercicio auditor se estructurd en fases secuenciales que permitieron una comprension integral
de la unidad auditable, la ejecucion de pruebas suficientes, y la formulacion de conclusiones y
recomendaciones con el debido cuidado profesional.

Fase de planeacion: Contextualizacion, objetivo, alcance y muestra

En la fase inicial se adelantaron actividades de planeaciéon y contextualizacion de la unidad
auditable, orientadas a comprender la estructura institucional, contractual, operativa y fiduciaria del
proyecto, asi como los roles de los actores involucrados y los flujos de planeacion, ejecucion,
seguimiento y control definidos en el Manual Operativo. Para ello, se realizaron mesas de trabajo y
reuniones de contextualizacion con el EIP, Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP).

La muestra seleccionada para el desarrollo de la auditoria fue de caracter no estadistico, definida
con criterio técnico y orientada al riesgo. En este sentido, se solicitd el expediente completo de la
alianza productiva ASOPRODESPLA, asi como los expedientes del operador regional y del
operador local asociados a dicha alianza, con el propésito de contar con evidencia integral que
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permitiera verificar la ejecucion contractual, asi como el cumplimiento de los lineamientos
establecidos para el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) y el adecuado uso de los
recursos a lo largo de toda la cadena de implementacion.

Ejecucion de la auditoria

La fase de ejecucion se desarrolld mediante la aplicacion de técnicas de auditoria tales como
consulta, indagacion, inspeccion, observacion y analisis, seleccionadas de acuerdo con la
naturaleza del proyecto y con la magnitud y complejidad de la informacion asociada a la gestién
fiduciaria, contractual y operativa del PAAP y el tiempo dispuesto para el ejercicio auditor.

En esta fase se efectud la inspeccion y analisis de la documentacion aportada por el proceso
auditado, incluyendo, entre otros, contratos de encargo fiduciario, documentos de planeacién (POA
y POAI), informes de ejecucion, soportes financieros y fiduciarios, expedientes de contratacion
derivada y demas documentos relevantes para la verificacion del cumplimiento normativo,
contractual y operativo. Asi mismo se aplico prueba de recorrido para la evaluacion de los controles
asociados a los riesgos institucionales identificados y asociados al proyecto.

De manera complementaria, se realizaron requerimientos formales de informaciéon, mesas de
trabajo, orientadas a aclarar aspectos puntuales, validar la existencia y consistencia de los soportes
documentales y confirmar la informacion suministrada, en el marco del ejercicio de control interno.

La evidencia obtenida fue valorada con base en criterios de pertinencia, confiabilidad, coherencia y
trazabilidad, evaluando la correspondencia entre los lineamientos del proyecto, su planeacion, la
ejecucion contractual y financiera, y los soportes documentales disponibles.

A continuacion, el detalle sobre las solicitudes de informacién y respuestas obtenidas:

e Solicitudes formales de informaciéon y compromisos iniciales

La obligacion de suministrar informacion oportuna, completa y confiable fue comunicada
formalmente desde el inicio del ejercicio auditor mediante el Memorando de inicio radicado
No. 2025-180-009822-3 del 30 de octubre de 2025, en el cual la Oficina de Control Interno
informé el inicio de la auditoria y solicité garantizar el acceso pleno a la documentacion
requerida.

Este deber fue reiterado con la Carta de Representacion, remitida por la Oficina de Control
Interno el 31 de octubre de 2025 y devuelta firmada ese mismo dia por el proceso auditado,
en la cual se certificd expresamente que la informacién entregada seria veraz, integra,
actualizada y disponible para la auditoria.
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Posteriormente, mediante correo electronico del 11 de noviembre de 2025, la Oficina de
Control Interno formuld una solicitud detallada de informacion, con fecha limite de entrega el
13 de noviembre de 2025, que incluyd, entre otros aspectos:

- Expedientes completos de los encargos fiduciarios 20200530 y 20240808.
- Matrices consolidadas de alianzas productivas.

- Expediente completo de una alianza muestra (ASOPRODESPLA).

- Identificacion de operadores regionales y locales.

- Evidencias de seguimiento y monitoreo del EIP.

- Solicitud de espacio virtual para aclaraciones.

e Mesas de trabajo y confirmaciones sobre la completitud de la informacién

En el marco del ejercicio auditor se realizaron cuatro (4) mesas de trabajo, cuyas asistencias
se encuentran documentadas, con los siguientes propésitos y fechas:

- 23 de octubre de 2025: mesa de contextualizacion inicial del PAAP (acta escaneada
sin fecha visible, confirmada por secuencia documental y cronologia de correos).

- 31 de octubre de 2025: mesa de apertura formal de la auditoria.

- 25 de noviembre de 2025: mesa de trabajo realizada especificamente para confirmar
la completitud de la informacién entregada, ante las observaciones preliminares de
la auditoria sobre los repositorios compartidos.

- 3 de diciembre de 2025: mesa de trabajo solicitada por el proceso auditado para
informar la existencia de informacién relevante faltante y su entrega posterior.

En la mesa de trabajo de noviembre de 2025, la Oficina de Control Interno expuso de manera
expresa que en los DRIVE entregados por el proceso se identificaron multiples carpetas
vacias, entre ellas, de forma critica, la carpeta correspondiente a contratacién derivada y la
carpeta de liquidaciones, ademas de otras dependencias documentales necesarias para la
trazabilidad del proyecto.

En dicha mesa, el coordinador delegado para atender la auditoria manifesté que las carpetas
si estaban vacias y que la informacion entregada era completa y correcta, indicando que no
existian documentos adicionales para remitir en esos componentes.

e Entrega incompleta de informacién

No obstante, lo anterior, la situacion persistié en correos posteriores se evidencio:
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- En correo del 3 de diciembre de 2025, el proceso auditado remitié enlaces a
repositorios y matrices actualizadas, sefialando intermitencias en la visualizacion de
documentos debido a procesos de migracion documental.

- En correos del 8 de diciembre de 2025, la Oficina de Control Interno dejo constancia
expresa de que la primera entrega de informacién fue incompleta y reiterando que
persistian carpetas vacias e informacién solicitada que aun no habia sido remitida y
que estas fallas “afectan notoriamente los tiempos de ejecucion de la auditoria”,
solicitando una explicacién escrita sobre la causa de la falla y su correccion.

Posteriormente, en correos del 9 de diciembre de 2025, el Equipo Implementador del
Proyecto informd que las inconsistencias obedecieron a fallas temporales durante la
transferencia de archivos y al alto volumen de informacién, indicando que la situacién fue
subsanada compartiendo directamente carpetas desde el repositorio raiz.

e Persistencia de faltantes y reiteracion formal mediante memorando

A pesar de las entregas posteriores, la Oficina de Control Interno constato la persistencia de
informacion incompleta, situacion que quedé documentada de manera formal en el
Memorando radicado No. 2025-180-011279-3, en el cual se sefiald expresamente que
continuaban faltantes criticos, entre ellos:

- POAs anuales de los encargos fiduciarios.

- Planes anuales de contratacion.

- Expedientes completos de contratacion derivada, con relacion consolidada.

- Documentacioén de liquidacion de alianzas.

- Expediente completo de la alianza muestra (incluidos contratos de operadores y
soportes de liquidacién).

- Expediente del contrato de auditoria asociado al Encargo Fiduciario 530 de 2020,
con evidencias de ejecucion e informes de resultados.

En dicho memorando, la Oficina de Control Interno recordé el deber legal de entrega de
informacion conforme al articulo 151 del Decreto 403 de 2020, advirtiendo que la no atencién
oportuna y completa de los requerimientos puede dar lugar a las actuaciones disciplinarias
correspondientes. Frente a este comunicado, el proceso auditado a través del memorando
2025-460-011394-3 del 13 de diciembre indic6 expresamente la no disponibilidad de parte
de la informacion solicitada por la Oficina de Control Interno.

Estas circunstancias fueron consideradas por el equipo auditor al valorar la evidencia
disponible, al definir el ajuste del alcance y cronograma, y al formular las conclusiones del
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informe, en observancia del debido cuidado profesional y del principio de razonabilidad que
rige la funcion de auditoria interna.

Cierre del ejercicio auditor

Finalmente, el equipo auditor consolido los resultados obtenidos, estructurd las No Conformidades
uso el formato institucional y formuld conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento
del control, la trazabilidad documental y la gestion integral del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas, en coherencia con el enfoque preventivo y de mejora continua de la funcion de Control
Interno.

4. HALLAZGOS

Contextualizaciéon Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP)

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) es un instrumento de politica publica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) orientado a fortalecer los agronegocios de
pequefios productores mediante la articulacion comercial, técnica y organizativa entre
organizaciones de productores, aliados comerciales, entidades territoriales, operadores técnicos y
la fiduciaria contratada para la administracion de los recursos. El proyecto se ejecuta con
fundamento en el Manual Operativo del PAAP, el cual establece la estructura procedimental,
contractual y funcional necesaria para la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y
liquidacién de las alianzas cofinanciadas por el Ministerio.

El Manual Operativo define una cadena operativa compuesta por quince etapas secuenciales que
permiten la identificacién, estructuracion y ejecucion de las alianzas. Estas etapas incluyen: difusiéon
del proyecto, acercamiento con aliados comerciales, presentacion de perfiles, verificacion técnica,
estudios de preinversion, conformacion del Comité Directivo de la Alianza (CDA), aprobacion por la
Comision Intersectorial Nacional (CIN), firma del Convenio de Alianza Productiva, ejecucion del
Incentivo Modular (IM), acompafiamiento operativo, monitoreo, implementacion de obligaciones
ambientales y sociales, reportes al sistema de informacién, auditoria del proyecto y liquidacion del
patrimonio auténomo. Esta secuencia estd representada graficamente en los esquemas de
operacion y de cadena contractual construidos por esta oficina, ver Anexo 1 Esquema Contractual
y Operativo - Elaboracion propia Cl 2025.

El funcionamiento del PAAP requiere una arquitectura contractual minima. El contrato de encargo
fiduciario constituye el instrumento central para la administracion de los recursos del proyecto, la
creacion de patrimonios autonomos y la autorizacion de pagos con sujecion a requisitos técnicos y
documentales. Sobre esta base operan los contratos del Operador Regional (OR) y el Operador
Local (OL), encargados de la ejecucion técnica del modelo: difusion, verificacién, acompanamiento,
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monitoreo y soporte al cumplimiento del Manual Operativo. También se ejecutan contratos de
consultoria para la elaboracién de estudios de preinversion; estos estudios determinan la viabilidad
técnica, financiera, ambiental y organizacional de cada alianza y constituyen el insumo que sustenta
la evaluacion de la CIN. La materializacion de la alianza se formaliza mediante el Convenio de
Alianza Productiva, suscrito entre el MADR, la Organizacién de Productores, el Aliado Comercial y
los aportantes territoriales cuando los haya. Finalmente, la Organizacion de Productores celebra los
contratos necesarios para la ejecucién del Incentivo Modular, cuya supervision técnica corresponde
al operador y cuya validacion financiera esta a cargo de la fiduciaria, con supervision institucional
del MADR.

La responsabilidad de la ejecucion del PAAP a nivel nacional recae en la Direccion de Desarrollo
de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos del MADR, a través del Equipo de
Implementacién del Proyecto (EIP). El EIP ejerce la supervision institucional de los contratos
habilitantes, aprueba informes técnicos, valida requisitos para pagos y articula la ejecucién con
operadores y fiduciaria, en concordancia con los lineamientos del Manual Operativo.

Para el periodo auditado, el PAAP se ejecuto a través de dos proyectos de inversion registrados en
el Banco de Programas y Proyectos — BPIN. El primero, identificado con el codigo 2018011000189,
se desarrollé entre 2019 y 2023 y financié estudios de preinversion, acompafiamiento técnico,
cofinanciacién de alianzas productivas, fortalecimiento del sistema de informacién y procesos de
monitoreo y auditoria. Este proyecto conté con un presupuesto de $204.996.849.803 y metas
acumuladas de 1.784 unidades productivas beneficiadas y 941 proyectos productivos
cofinanciados, con distribucién anual de metas en cada vigencia. El segundo proyecto, identificado
con el cédigo 202300000000467, inicid en 2024 y se ejecutara hasta 2026; sus componentes
financian actividades de preinversién, cofinanciacion de proyectos productivos, asistencias técnicas
y fortalecimiento cooperativo. Este proyecto registra un presupuesto total vigente de
$96.896.177.235 y metas anuales para 256 proyectos cofinanciados, 548 estudios de preinversién
y 124 asistencias técnicas en las tres vigencias.

La siguiente tabla resume los principales elementos de ambos proyectos:

BPIEJ?EdIi%:r o PGS Meta principal
Fi duciariog total $ tztal P Metas por vigencia | Duracién |Periodo
asociado e
1.784 unidades |Unidades productivas:
éT:t?;::%?gggé productivas 2019: 553 2019—
de 2020 $204.996 |beneficiadas 2020: 180 5 afios 2023
2021: 442
941 proyectos 2022: 319
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Cédigo Presupuesto
BPI_NIcha.rgo total $ B DIITEEL Metas por vigencia | Duracién Periodo
Fiduciario . total
; Millones
asociado
cofinanciados 2023: 290
Proyectos cofinanciados:
2020: 180
2021: 442
2022: 319
2023: 0
Proyectos cofinanciados:
2024: 56
2025: 100
256 proygctos 5026 100
productivos
202300000000467 cofinanciados Estudios de preinversion:
| Contrato EF 808 2024 120 P ' 2024—
de 2024 $96.896 548r:i§tluedrg)i(sj:e 5025 214 3 anos 2026
P 2026: 214
124 asistencias . . .. )
técnicas Asistencias técnicas:
2024: 0
2025: 104
2026: 20

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion:

41. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO — CONFORMIDADES

De conformidad con la limitacién presentada y descrita en el numeral 3 del presente informe, no es
posible generar conclusiones sobre el cumplimiento cabal de lo establecido tanto en el Manual
Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, como en los Contratos de Encargo Fiduciario
y derivados.
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4.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES /
OBSERVACIONES

COMPONENTE CONTRACTUAL

NO Se observa el no cumplimiento de disposiciones del Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas
CONFORMIDAD (PAAP), especificamente en lo que corresponde a la estructuracion de los contratos de Encargo Fiduciario (Contratos
N°1 Nos. 20200530 y 20240808), asi como incumplimiento de algunas de las obligaciones contractuales del encargo

fiduciario 530 de 2020 requeridas para la adecuada operacién y seguimiento de mencionados contratos.

Manual Operativo del Encargo Fiduciario y de los documentos de Patrimonios
Auténomos, en los contratos de encargo fiduciario del PAAP.

En la revisién de las minutas de los Contratos de Encargo Fiduciario Nos.
20200530 y 20240808 se evidenci6 que ambos contratos incorporan
obligaciones generales orientadas al cumplimiento del Manual Operativo del
Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) y del Plan Operativo Anual
(POA), incluyendo la ejecucion conforme a los procedimientos definidos en
dicho Manual y la realizacion de pagos con sujecion a los requisitos alli
establecidos.

En particular, los contratos analizados reconocen al Manual Operativo del
PAAP como el marco rector de la operacion fiduciaria, desarrollan de manera

¢, Qué es? amplia las obligaciones de administracién de recursos, constitucion de
patrimonios auténomos, realizacion de pagos, presentacién de informes,
rendicion de cuentas y atencién de auditorias.

No obstante, en ninguno de los dos contratos se identificO de manera expresa
una obligacién que establezca, en los términos especificos definidos por el
Manual Operativo del PAAP, la presentacion para aprobacion ante el EIP del
“Manual Operativo del Encargo Fiduciario” y de los documentos especificos
de los “Patrimonios Auténomos”, como un requisito formal, previo y verificable
dentro del esquema fiduciario.

Hecho 2. Debilidad estructural en la planeacion, trazabilidad y conciliacién
financiera de la ejecucion de los Planes Operativos Anuales (POA) del
Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP), en el marco del Contrato de
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Encargo Fiduciario No. 530 de 2020

Se evidencio que, si bien el proceso auditado aporté una matriz consolidada
de POA “aprobados” y valores “ejecutados” para las vigencias 2020 a
2023(archivo “POAS 2020 al 2024.xIsx”, remitido por la Direccién de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos), no fue posible identificar
con certeza cual fue el POA definitivo aprobado en cada vigencia, ni conciliar
de manera integral dicha planeacién con la ejecucion financiera documentada
en los PDFs aportados dentro de la carpeta del expediente contractual
(archivos “Carpeta ...pdf").

En particular, se observé que:

No se identifica de manera consistente el POA definitivo aprobado por
vigencia o multivigencia, en términos de documento final aprobado, acto de
aprobacién y version vigente, especialmente para las vigencias 2021, 2022 y
2023.

Los valores ejecutados por rubro utilizados en las tablas de analisis
corresponden exclusivamente a la informacién suministrada por el proceso
auditado en el archivo Excel, sin que en todos los casos exista soporte
documental verificable en los PDFs que permita validar de manera
independiente dicha ejecucion.

Los documentos PDF del expediente contienen informes con balances
generales de la fiduciaria, informes parciales y certificaciones, pero no
permiten, por si solos, demostrar la ejecucion del POA por rubro, ni establecer
la trazabilidad completa POA aprobado- compromiso - pago - soporte -
actividad ejecutada.

Para la vigencia 2023, el propio Excel reporta ejecucion sin identificar POA
aprobado, lo que impide evaluar la ejecucion frente a la planeacién anual,
desnaturalizando el POA como instrumento rector del proyecto.

Hecho 3. Incumplimiento del manual operativo del PAAP en lo que respecta
a la contratacion de auditoria asociada al contrato de encargo fiduciario 530
de 2020.

No se evidenciaron soportes de la contratacion de la auditoria del proyecto,
tales como: contrato de auditoria, actas, informes, resultados, plan de
mejoramiento. Tampoco se aport6 informacién general que permita verificar
la existencia, alcance o resultados de dicha auditoria.
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En la informacién remitida por el proceso auditado no se acredité que la
auditoria prevista para el proyecto hubiese sido contratada y ejecutada
conforme a los instrumentos de planeacion y control del PAAP.

e El Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas,
numeral 5.1. Sociedad Fiduciaria, establece expresamente,
dentro de las actividades a desarrollar por la fiduciaria, lo
siguiente:

“Presentar para aprobacion el Manual Operativo del Encargo
Fiduciario y de los Patrimonio Autbnomos para la revision y
aprobacion del EIP.”

En consecuencia, el contrato de encargo fiduciario deberia incorporar
de forma expresa, clara y verificable esta obligacién, permitiendo su
exigibilidad contractual y su comprobaciéon documental.

e Manual Operativo del PAAP — Gestion Fiduciaria y Planeaciéon

De conformidad con el Manual Operativo del Proyecto Apoyo a
Alianzas Productivas, Capitulo 2 Numeral 2.4 (EIP), Equipo de
¢ Como deberia Implementacion del Proyecto.
ser?
Las responsabilidades del EIP son las siguientes

“Aportar la informacién requerida por la entidad auditora y
facilitar el desarrollo del proceso de auditoria y de supervision.”

Capitulo 5 Administracién de los Recursos del Proyecto en particular
el numerales 5.1 y 5.1.1 y el capitulo 6 — Manejo Financiero de los
Recursos del Proyecto, en particular los numerales 6.1y 6.1.1y 6.6.1.1
literal g se establecen, entre otros, los siguientes requisitos y
obligaciones:

Numeral 5.1 - Sociedad Fiduciaria
“Ejecutar el contrato de acuerdo con el Plan Operativo Anual —

POA y los procedimientos y normas que rigen en este manual
y realizar las actividades administrativas y técnicas que
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requiere la ejecucioén del Contrato.”

‘Debe comprometerse a: i) abrir cuenta(s) separada(s) sin
riesgo financiero para el manejo de los recursos del proyecto y
i) proveer oportuna y diligentemente informacion financiera del
manejo del proyecto, en formatos y archivos requeridos por el
MADR para ser integrados automaticamente a su contabilidad
y registros de control.”

Numeral 6.1 — Plan Operativo Anual (POA):

“El POA se constituye en el eje orientador de la implementacion
del Proyecto y el instrumento basico para el monitoreo de su
ejecucion”

e Contrato de Encargo Fiduciario No. 530 de 2020

De acuerdo con la clausula de obligaciones de la sociedad fiduciaria y
las modificaciones contractuales, el contrato establece que:

“Clausula Segunda — Obligaciones de la Fiduciaria
A. Encargo Fiduciario Numeral 4

“Recibir y administrar los recursos que se estipulen con
sujeciéon a lo dispuesto en el contrato que se suscriba y
ejecutarlos de acuerdo con el Plan Operativo Anual aprobado
para el efecto (POA) Recibir y administrar los recursos que se
estipulen con sujecion a lo dispuesto en el contrato que se
suscriba y ejecutarlos de acuerdo con el Plan Operativo Anual
aprobado para el efecto (POA)...

Forma De Desembolso De Los Recursos A Administrar:

“...la presentacion de un informe técnico-financiero por parte
del EIP que demuestre el avance en la ejecucion de las
actividades del POA vigente.”

En este contexto, la ausencia de identificacion clara del POA definitivo
aprobado por vigencia y la falta de conciliacién documentada entre
POA y ejecucion configuran un incumplimiento del esquema de
planeacion, seguimiento y control previsto en el Manual Operativo y el
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contrato.

Manual Operativo del PAAP

COMPONENTE | CATEGORIAS GASTOS ELEGIBLES
Contratacion del Equipo de Implementacion.
Contratacion de los sistemas de informacion
requeridos
| 3. Gerencia. |Servicias de | Auditoria.
|Monitoreoy | Apoyo Costos generados por la administracion de los
| Evaluacion recursos a traves de |a Sociedad Fiduciaria.
| del Proyecto. Comisiones EIP - Interventorias - Otros — TQTS
Gastos Materiales, comunicaciones, transportes
Operativos
Herramientas de |aplicable a los componentes contable, financiera,
TIC's socio-empresarial, técnico y comerdial

“1.4.3 COMPONENTE Ill: GERENCIA MONITOREO Y EVALUACION
DEL PROYECTO, Este Componente comprende la gerencia,
coordinacion, monitoreo, capacitacion, evaluacion y auditoria del
Proyecto, necesarios para su buen funcionamiento” negrilla y
subrayado fuera del texto.

La auditoria constituye un mecanismo esencial de control, por lo cual
su contratacion y resultados deben estar documentados y disponibles.

De manera presuntiva, la situacion se origina en una incorporacion
incompleta de los requisitos especificos del Manual Operativo del
PAAP al clausulado contractual, privilegiando remisiones generales al
Manual del Proyecto y al POA, sin reproducir de forma explicita la
obligacion de “presentar para aprobacion” el Manual Operativo del
Encargo Fiduciario y los documentos de Patrimonios Autbnomos ante
el EIP.

Deficiencias en la consolidacién y archivo de los soportes financieros
y fiduciarios, privilegiando reportes consolidados (Excel) sin respaldo
documental integral en el expediente.

Debilidades en la supervision del Contrato de Encargo Fiduciario,
ejercida por el Equipo de Implementaciéon del Proyecto (EIP), al no
requerir de manera sistematica: la conciliacion POA aprobado vs.
Ejecucion; la verificacion de soportes fiduciarios por rubro; ni la
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consistencia entre lo reportado como ejecucion y lo documentado en
el expediente, especialmente como soporte de los informes.

Limita la capacidad del Ministerio para verificar la correcta destinacién
de los recursos publicos administrados a través del encargo fiduciario.

Debilita el control posterior, al no contar con trazabilidad completa
entre planeacién y ejecucion.

Afecta la confiabilidad de la informaciéon financiera y operativa
reportada como ejecucion del proyecto.

Expone a la entidad a observaciones de 6rganos de control, glosas
fiscales o cuestionamientos sobre la razonabilidad del gasto.

Riesgo de no deteccidn oportuna de desviaciones.

El responsable de formular y ejecutar la accién correctiva es el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos - Equipo de
Implementacién del Proyecto (EIP) como supervisor

Para futuros encargos fiduciarios, incorporar en el clausulado
contractual una obligacién expresa, clara y verificable que reproduzca
el requisito establecido en el Manual Operativo del PAAP, sefialando
de manera especifica el responsable, la oportunidad y el soporte de la
aprobacion por parte del EIP.

Fortalecer la supervision del encargo fiduciario, asegurando que la
ejecucion financiera y operativa se encuentre plenamente respaldada
y alineada con el POA aprobado.

Acreditar la contratacién, ejecucion y resultados de la auditoria del
proyecto, documentarla y conformar el expediente debidamente, asi
como demostrar la formulacion y ejecucion del Plan de mejora suscrito
para atender las no conformidades identificadas en el mismo.
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e Garantizar que los contratos y documentos asociados a los encargos
fiduciarios incorporen de forma expresa los requisitos de planeacion,
control y seguimiento del proyecto, asegurando su exigibilidad y
verificabilidad.

e Establecer una planeacion operativa anual identificable y formalmente
aprobada, que sirva como referente para el seguimiento de la
ejecucion y el uso de los recursos.

e Mejorar la trazabilidad entre planeacion, ejecucion y desembolsos
implementando mecanismos que permitan evidenciar de manera clara
la correspondencia entre lo planeado, lo ejecutado y los recursos
desembolsados a través del esquema fiduciario.

e Asegurar un mecanismo independiente de aseguramiento del
proyecto, garantizando la existencia y ejecucién de un mecanismo de
auditoria o aseguramiento independiente que evalue periddicamente
la gestion técnica, financiera y operativa del proyecto.

e Reforzar los controles internos del proyecto bajo un enfoque
preventivo, fortaleciendo los controles internos asociados a la gestion
del proyecto, especialmente en los hitos criticos de planeacion,
seguimiento y ejecucion de recursos, para mitigar riesgos operativos y
de control.

Recomendacion

Respuesta remitida por el auditado mediante correo electronico del 30 de
diciembre de 2025

“Aclaracion institucional sobre el alcance real del hecho observado

El Equipo de Implementacién del Proyecto (EIP) realiza las siguientes
precisiones:
Respuesta del

auditado a. Sobre el Manual Operativo del Encargo Fiduciario y los Patrimonios
Auténomos: Los Contratos de Encargo Fiduciario Nos. 20200530 y
20240808 reconocen expresamente al Manual Operativo del PAAP como el
marco rector de la operacion fiduciaria, e incorporan obligaciones amplias y
detalladas relacionadas con la administracion de recursos, constitucion de
patrimonios auténomos, ejecucion conforme al POA, presentacion de
informes, rendicion de cuentas y atencion de auditorias.

No obstante, se reconoce que el requisito especifico previsto en el Manual
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Operativo del PAAP, relativo a la presentacion para aprobaciéon ante el EIP
del Manual Operativo del Encargo Fiduciario y de los documentos de los
Patrimonios Auténomos, no quedd reproducido de forma literal, auténoma y
verificable en el clausulado contractual, sino incorporado de manera indirecta
a través de remisiones generales al cumplimiento del Manual.

Asi mismo en las minutas de los contratos de los EF 20200530 y 20240808
se establece como obligacion exclusiva del Encargo Fiduciario la de “Acatar
las indicaciones y directrices impartidas por el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR y/o la Coordinacion
Nacional del Proyecto en la ejecucién del Encargo Fiduciario.”

Obligacion por medio de la cual se permite la exigibilidad contractual de
cualquier disposicién contenida en el Manual Operativo. Como soporte de lo
anterior se tiene que dichos manuales han sido efectivamente presentados y
aprobados por el MADR.

b. Sobre el concepto y aprobacion del POA: La observacion de la auditoria
parte de una interpretacion distinta del concepto de POA que maneja el PAAP,
que es preciso aclarar:

e En el modelo operativo del PAAP, el POA es tnico por el plazo de
ejecucion del proyecto, no se manejan multiples POA independientes
por vigencia.

e F£/POA es un instrumento dinamico, susceptible de ajustes durante la
ejecucion, en funcion de la implementacion progresiva de la alianza.

e EI/ POA definitivo corresponde siempre a la ultima version aprobada,
resultado de dichos ajustes, y no a versiones intermedias o parciales.

Las aprobaciones del POA y de sus ajustes si se realizan a través de las
instancias previstas en el Manual Operativo, particularmente la Comision
Intersectorial Nacional (CIN) y los Comités Directivos de Alianza (CDA), y los
soportes de dichas aprobaciones reposan en los expedientes técnicos de las
alianzas.

c. Sobre los soportes financieros y fiduciarios: Los informes fiduciarios,
balances, certificaciones y reportes financieros aportados forman parte del
esquema de soporte definido en el Manual Operativo del PAAP para
demostrar ejecucion, habilitar pagos y realizar seguimiento financiero.

El Manual Operativo no exige como producto estandar una reconstruccion ex
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post de la ejecucion rubro a rubro y afio a afio en un unico documento
consolidado distinto de los reportes fiduciarios, ni dicha reconstruccion fue
solicitada expresamente durante la visita de auditoria.

V. Aceptacion de la NO CONFORMIDAD No. 1 La Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos a traveés del EIP:

e Acepta la debilidad relacionada con la no incorporacion contractual
expresa del requisito de aprobacion del Manual Operativo del Encargo
Fiduciario y de los documentos de Patrimonios Auténomos. (dentro de
los EF 530 y 808)

e Precisa que la observacion sobre el POA obedece a una interpretacion
distinta del concepto y naturaleza del instrumento, y no a la
inexistencia de planeacién, aprobacion o seguimiento.

e Aclara que los soportes fiduciarios aportados corresponden a los
productos definidos por el Manual Operativo y que no existe obligacion
normativa de generar reconstrucciones adicionales no previstas en
dicho Manual. Sin embargo, acepta que esto impide evaluar la
ejecucion frente a la planeacion anual en una eventual auditoria o
requerimientos de los entes de control.”

La respuesta del proceso auditado expone explicaciones de -caracter
operativo y administrativo, sin aportar evidencia objetiva adicional que permita
desvirtuar los hechos observados relacionados con la formalizacion
contractual de los controles del encargo fiduciario, la definicion verificable de
la planeacién operativa y la existencia de la auditoria del proyecto. Las
manifestaciones realizadas no acreditan la correccion de la condicién ni la
o eliminacion de las causas identificadas, conforme a los criterios establecidos
Analisis de en el marco normativo y operativo aplicable.
Respuesta
En consecuencia, y teniendo en cuenta que no se aportaron soportes
documentales que demuestren la subsanacién de los incumplimientos
sefalados, la No Conformidad N.° 1 se mantiene.

NO

CONFORMIDAD Incumplimiento al Manual Operativo del PAAP en lo relacionado a la supervision del Contrato de
N°2 Encargo Fiduciario 530 de 2020 y asociado a las responsabilidades el EIP y las labores de
seguimiento y monitoreo.
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Hecho 1. Desembolsos de recursos al encargo fiduciario sin evidencia
suficiente del cumplimiento integral de obligaciones de planeacién, control y
seguimiento del Proyecto PAAP.

Se evidencié que el MADR realiz6 desembolsos por la totalidad de los
recursos al encargo fiduciario, pese a la ausencia de instrumentos y soportes
clave ya identificados en hallazgos previos, tales como: inexistencia del Plan
Anual de Contrataciones, desorden e insuficiencia documental, ausencia de
soportes de contratacion derivada, y no evidencia de la auditoria del proyecto.

¢ Qué es?

Si bien los desembolsos cuentan con certificaciones formales, no fue posible
verificar que estos se encontraran condicionados a la verificacion efectiva del
cumplimiento de dichas obligaciones.

e Manual Operativo del PAAP “Numeral 2.4 2.4. EQUIPO DE
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO. (EIP):

“..Las responsabilidades del EIP son las siguientes:

Supervisar la ejecucion de los aportes del MADR que financian el
Proyecto. Realizar el monitoreo y el seguimiento de los distintos
componentes del Proyecto.

Hacer seguimiento a los contratos con el operador financiero y a los
contratos derivados de éstos, de conformidad con lo previsto en el

¢, Como deberia Manual de Supervision e Interventoria del MADR.”
ser?

Los desembolsos se encuentran condicionados a Contrato 530 e
2020:

“Clausula Sexta. — Forma De Desembolso de los Recursos a
Administrar y Forma de Pago de la Comision Fiduciaria:

A. Forma De Desembolso De Los Recursos A Administrar:
“...la presentacién de un informe técnico-financiero por parte

del EIP que demuestre el avance en la ejecucion de las
actividades del POA vigente.”
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¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

Recomendacion

Respuesta del
auditado

e Debilidades en la verificacion previa y concurrente por parte del EIP.

e Enfoque predominantemente financiero (desembolso) sin validacion
integral del control.

e Se observa la existencia de informes técnico- financieros. No
obstante, estos no incluyen los soportes financieros suficientes para
demostrar la ejecucion reportada en los mismos dificultando
evidenciar a cabalidad el adecuado manejo de los recursos publicos.

e Riesgo de ejecucion ineficiente o no verificable de recursos publicos
y posible detrimento patrimonial al realizar desembolsos sin
evidencias suficientes de la adecuada ejecucion de los recursos.

Direccion de Capacidades Productivas — EIP Equipo de Implementacion del
Proyecto.

Condicionar los desembolsos al encargo fiduciario a la verificacion
documentada del cumplimiento de los instrumentos de planeacion, control y
seguimiento a través del disefio de controles adecuados, oportunos y fuertes.

Respuesta remitida por el auditado mediante correo electrénico del 30 de
diciembre de 2025

“Aclaracion institucional sobre el alcance real del hecho observado

El Equipo de Implementacién del Proyecto (EIP) precisa que la observacion
parte de una asimilaciéon del giro de recursos al encargo fiduciario a un
ejercicio de ejecucion presupuestal directa, lo cual no corresponde al modelo
fiduciario definido para el PAAP.
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En el esquema del proyecto:

e F£l desembolso del MADR se realiza al encargo fiduciario, no al
proveedor final ni al contratista derivado.

e Dicho giro constituye un acto de transferencia de recursos a un
patrimonio administrado, y no la ejecucion final del gasto.

e [Las certificaciones que soportan los desembolsos existen, son validas
y corresponden a los requisitos contractuales exigibles para ese
momento del proceso, conforme al contrato de encargo fiduciario y al
Manual Operativo.

Los soportes cuya ausencia es sefialada por la auditoria (PAC, contratacion
derivada, auditoria del proyecto, ejecucion por rubro) no constituyen
requisitos habilitantes para el giro de recursos al encargo fiduciario, sino que
corresponden a fases posteriores del ciclo del proyecto, asociadas a la
administracion fiduciaria, la ejecucion contractual derivada y los pagos a
terceros.

Adicionalmente, el esquema fiduciario contempla que la sociedad fiduciaria
no libera pagos a proveedores o contratistas derivados sin verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, contractuales y documentales, de
manera que el control no desaparece, sino que opera en un nivel distinto y
posterior al giro del MADR.

En este sentido, la observacion evidencia una confusion entre dos planos
distintos:

e [ a planeacion y control del proyecto por parte del MADR, y
e La administracion fiduciaria y ejecucion de los recursos a cargo del
encargo fiduciario.

V. Aceptacion de la No Conformidad No. 2

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y el EIP,
acepta la no conformidad en cuanto a la necesidad de fortalecer la claridad,
trazabilidad y explicitacion de los controles asociados a los desembolsos al
encargo fiduciario.

No obstante, precisa que:



SORONRA Formato
VIDA
Codigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

e EIMADR no realiza desembolsos sin soporte, y las certificaciones que
acompanan los giros no son meramente formales, sino las previstas
contractualmente para autorizar la transferencia de recursos al
encargo fiduciario.

e [a observacion se origina en una expectativa de control ex ante que
no corresponde al modelo fiduciario del PAAP, en el cual no todos los
instrumentos de control operan antes del giro ni todos los productos
sefialados por la auditoria son exigibles para autorizar el desembolso
al encargo.

En consecuencia, la aceptacion se realiza sin que ello implique reconocer la
inexistencia de controles, sino una oportunidad de mejora en la articulacion y
comprension del esquema fiduciario de control.

VI. Medidas adoptadas y en curso Medidas adoptadas

e \Verificacion interna de que los desembolsos al encargo fiduciario
cuentan con las certificaciones y soportes exigidos contractualmente
para el acto de transferencia de recursos.

e Ratificacion del esquema de control fiduciario, en el cual la liberacion
de pagos a terceros se encuentra condicionada a la verificacién de
requisitos por parte de la sociedad fiduciaria.

Medidas en curso

e Fortalecimiento de la documentacion y trazabilidad que permita
diferenciar claramente, para efectos de control interno y auditoria,
entre:

- El acto de giro al encargo fiduciario,y
- La ejecucion posterior de los recursos administrados.”

La respuesta del proceso auditado presenta aclaraciones conceptuales sobre
la diferencia entre el giro de recursos al encargo fiduciario y la ejecucion del
gasto; no obstante, dichas aclaraciones no se acompanan de evidencia que
permita verificar la existencia y aplicacién de controles documentados que
Analisis de garanticen la trazabilidad entre la planeacion operativa, el seguimiento
técnico-financiero y los desembolsos efectuados. En ese sentido, la

Respuesta 7, o
P respuesta no desvirtia la condicion observada.

Por lo anterior, al no evidenciarse acciones correctivas ni soportes



TR Formato
VIDA
Codigo: F01-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

verificables que demuestren el cierre del hallazgo, la No Conformidad N.° 2

se mantiene.

COMPONENTE OPERATIVO

NO

conForMIDAD | Incumplimiento del Manual Operativo del PAAP y del Contrato de Encargo Fiduciario No.
N°3 20200530, por falta de soportes de liquidacion de las alianzas productivas ejecutadas y
ausencia del Plan Anual de Contrataciones

¢ Qué es?

NG

No. 20200530, no fue posible identificar en los archivos del Equipo de
Implementacién del Proyecto (EIP) los soportes completos de liquidacion de
las alianzas productivas financiadas mediante el Incentivo Modular (IM)
durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

Dentro de la informacién allegada por el proceso auditado, se identificé una
unica acta de liquidacion, correspondiente a la Alianza No. 397364 —
ASOPRODESPLA, suscrita el 18 de noviembre de 2025. Esta alianza hace
parte de la muestra seleccionada para la auditoria. No obstante, no se
evidencié la existencia de actas de liquidacion adicionales que permitan
cubrir el universo de alianzas ejecutadas durante el periodo auditado.

En el oficio de respuesta del proceso auditado (Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos — EIP. Radicado No. 2025-180-
011279-3), se indico expresamente que los soportes de liquidaciéon de las
alianzas no reposan en los archivos del proyecto, y que dichos documentos
serian solicitados a la sociedad fiduciaria. Esta manifestacion confirma que,
a la fecha de la auditoria, el EIP no cuenta con la totalidad de los soportes de
liquidacion, pese a tratarse de un hito obligatorio del ciclo del proyecto.

Como elemento de contexto, se observa que el acta de liquidacion
identificada fue suscrita con posterioridad al inicio de la auditoria (31 de
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octubre de 2025). Este hecho no se valora como incumplimiento en si mismo,
pero si evidencia que la liquidacién no se encontraba documentada al
momento de iniciar el ejercicio auditor, lo cual limita la verificacion del cierre
de la alianza dentro del periodo evaluado.

Hecho 2. Inexistencia del Plan Anual de Contrataciones, seguimiento y
supervision, en contravia de lo dispuesto en el numeral 6.2 del Manual
Operativo del PAAP, en el marco del Contrato de Encargo Fiduciario No.
20200530 de 2020.

Se evidenci6 que no se dispone del Plan Anual de Contrataciones
correspondiente a las vigencias 2020, 2022 y 2023, pese a tratarse de un
instrumento de planeacion expresamente exigido por el Manual Operativo del
PAAP.

Esta situacion fue reconocida de manera expresa por el Equipo de
Implementacion del Proyecto (EIP) en el Memorando Radicado No. 2025-
180-011279-3, mediante el cual la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos dio respuesta a la solicitud de informacion realizada
por la Oficina de Control Interno. En dicho oficio, el EIP manifesté que:

“Los Planes Anuales de Contratacién correspondientes a las vigencias 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024 no reposan actualmente en los archivos fisicos ni
digitales del Proyecto PAAP administrados por esta Direccion”, y

que esta situacion obedece a que ‘“dichos planes hacen parte de la
planeacion contractual adelantada en el marco de la administracion fiduciaria
del encargo, por lo cual su custodia y archivo primario se encuentran en
cabeza de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —
FIDUAGRARIA S.A.”

Asi mismo, el EIP informé que, ante la ausencia de dichos documentos,
realizé un requerimiento posterior a la fiduciaria para que remitiera los Planes
Anuales de Contratacion por vigencia.

No obstante, del analisis del Manual Operativo del PAAP, se concluye que el
Plan Anual de Contrataciones es un instrumento de planeacién cuya
elaboracion y definicion corresponde al MADR a través del EIP, y no a la
fiduciaria, por lo cual la ausencia de este documento en los archivos del EIP
no resulta coherente con el esquema de responsabilidades definido en la
operacion del proyecto.

Cabe senalar que para la vigencia 2021 se identificé un acta de aprobacion
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de un Plan de Contratacion (archivo carpeta 02, pagina 335); sin embargo,
no se evidencié documentacién de seguimiento, control o actualizacién de
dicho plan, siendo este el unico soporte localizado dentro del conjunto de
documentos revisados para el periodo 2020-2023.

¢, Coémo deberia
ser?

e Manual Operativo del PAAP - Liquidacion de las alianzas

Numeral “4.2.5. PROCESO DE LIQUIDACION DE CONTRATO
FIDUCIARIO Y SUS DERIVADOS:

“Una vez la alianza productiva ejecute la totalidad de recursos
del IM, el OL, remitira los documentos necesarios que permitan
llevar a cabo la liquidacion por cumplimiento del contrato
fiduciario. En el evento motivado de no cumplimiento de los
objetivos de la alianza, se requerira la liquidacion anticipada
de la alianza a instruccion del Comité Intersectorial Nacional,
del Comité Intersectorial Regional, del Comité Directivo de la
Alianza o del MADR. Desde el area administrativa del EIP, se
realizara seguimiento al OL para garantizar la remision de
documentos e inicio del proceso de liquidacion a través de la
fiducia.”

5.1.1. ACTIVIDADES POR DESARROLLAR EN CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO DEL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO.

“11. Liquidar los contratos que se deriven del desarrollo del
objeto del contrato, previa aprobacion del MADR a través del
EIP o el Operador Regional. Todos los subcontratos”

“12. Remitir al EIP del MADR, copia de las actas de liquidacion
de los contratos.”

e Contrato de Encargo Fiduciario No. 20200530
Obligacién 19

“Enviar a los actores del proyecto: Organizacion de
productores, Organizaciones Gestoras y el MINISTERIO, un
informe mensual de la contratacion derivada y la respectiva
liquidacion de cada patrimonio auténomo, de conformidad con
las instrucciones impartidas.”
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Esta obligacién hace exigible que exista la liquidacion de cada
patrimonio auténomo - alianza, y dicha liquidacion sea remitida al
MADR - EIP, para su archivo, control y verificacion.

En consecuencia, el deber ser implica que el EIP cuente en su
expediente con los soportes de liquidacion de las alianzas,
independientemente de que su elaboracion material haya sido
gestionada a través de la fiduciaria.

Manual Operativo del PAAP — Numeral 6.2 (criterio principal)

El Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas,
Manejo financiero de los recursos del Proyecto, establece de manera
expresa en el numeral 6.2 — Plan de Contrataciones Anual que:

“El MADR a través del EIP debe elaborar cada afno un Plan de
Contrataciones, que cubra los doce (12) meses siguientes, y
debe quedar incluido en el POA.”

Asi mismo, el numeral 6.2 define el contenido minimo obligatorio del
Plan Anual de Contrataciones, sefialando que este debe incluir, entre
otros aspectos:

“La categoria del gasto, el numero de contratos, el objeto de la
contratacion o adquisicion, el nombre del contratista o
proveedor, el valor estimado, la fecha estimada de firma del
contrato y la fecha estimada de terminacion.”

De lo anterior se desprende que:

La elaboracion del Plan Anual de Contrataciones es una
responsabilidad directa del MADR a través del EIP.

Dicho plan debe integrarse al POA y servir como instrumento rector
de la contratacion del proyecto en cada vigencia.

La fiduciaria no sustituye al EIP en la planeacidn contractual, sino que
ejecuta la contratacion derivada con base en los instrumentos
definidos por el EIP.

Contrato de Encargo Fiduciario No. 20200530 de 2020

El contrato establece, entre otras, las siguientes obligaciones
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relevantes:
Obligacion 3:

“Ejecutar el contrato de acuerdo con el Plan Operativo Anual —
POA, teniendo presente la programacion del presupuesto para
el afio y los procedimientos establecidos en el Manual
Operativo del Proyecto.”

Obligacion 20:

“Efectuar los pagos de las obligaciones surgidas, con sujecion
a las normas y con el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el Manual Operativo del Proyecto.”

Estas obligaciones suponen la existencia previa de los instrumentos
de planeacion definidos en el Manual, entre ellos el Plan Anual de
Contrataciones, sin el cual no es posible garantizar una ejecucion
contractual ordenada, programada y trazable.

De manera presuntiva, la situacion se origina en:

¢ Por qué?

Debilidades en la supervisién del Contrato de Encargo Fiduciario, al
no exigirse de manera sistematica el cumplimiento de la Obligacion
19 relacionada con la remision de las liquidaciones, asi como de lo
establecido en el Manual Operativo del PAAP.

Insuficiencias en la gestion documental y de cierre del proyecto por
parte del EIP, al no contar en sus archivos con los soportes que
acrediten la liquidacion de las alianzas ejecutadas.

Ausencia de un mecanismo de control formal que permita verificar
que, una vez cumplido el objeto de cada alianza, se realice y
documente su liquidacion conforme al Manual Operativo.

Falencias en la planeacion contractual del proyecto, al no elaborarse
ni conservarse en el EIP el Plan Anual de Contrataciones por vigencia,
pese a ser un requisito expreso del Manual Operativo.
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Debilidades en la supervision del Contrato de Encargo Fiduciario, al
no exigirse de manera sistematica la existencia, inclusién en el POA
y seguimiento del Plan Anual de Contrataciones.

Confusién en la asignacién de responsabilidades entre el EIP y la
fiduciaria, evidenciada en el oficio de respuesta, al atribuir la custodia
del Plan Anual de Contrataciones a la fiduciaria, cuando
normativamente su elaboracion corresponde al MADR a través del
EIP.

Limitacién para verificar el cierre técnico y financiero de las alianzas
productivas.

Debilitamiento del control posterior sobre los recursos publicos
ejecutados mediante el Incentivo Modular.

Riesgo de observaciones por parte de los érganos de control, por la
ausencia de evidencia que acredite el cierre formal de las alianzas.

Afectacion de la trazabilidad y rendicidon de cuentas del Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas.

La Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, en su

Responsables de
la mejora

Recomendacion

calidad de Equipo de Implementacién del Proyecto (EIP) - responsable de la
supervision del Contrato de Encargo Fiduciario No. 20200530.

Requerir a la sociedad fiduciaria la remision completa y consolidada
de los soportes de liquidacion de todas las alianzas productivas
ejecutadas durante las vigencias 2020 a 2023.

Consolidar dichos documentos en el expediente del proyecto bajo
custodia del EIP, asegurando su trazabilidad.

Incorporar en la supervision del encargo fiduciario un punto de control
obligatorio para verificar la existencia y archivo oportuno de las
liquidaciones de las alianzas.

Definir lineamientos internos que permitan asegurar que el cierre de
las alianzas quede documentado una vez cumplido su objeto.
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e Fortalecer la supervisién de los encargos fiduciarios, incorporando la
verificacion del Plan Anual de Contrataciones como punto de control
obligatorio y el adecuado seguimiento a la realizacion y traslado
documental de los soportes de liquidacion de las alianzas.

Respuesta remitida por el auditado mediante correo electronico del 30 de
diciembre de 2025

“Aclaracion institucional sobre el alcance real del hecho observado

Sobre la liquidacion de las alianzas productivas (Hecho 1):

El Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP) precisa que la liquidacion de
las alianzas productivas no constituye un acto unico, inmediato ni
homogéneo, sino un proceso progresivo, cuya materializacion depende, entre
otros factores, de:

La ejecucion total del Incentivo Modular asignado a cada alianza.

El cumplimiento de metas técnicas, productivas y comerciales.

Las decisiones adoptadas por los Comités Directivos de las alianzas.
La remision oportuna de soportes por parte de los Operadores
Locales y de las Organizaciones de Productores.

En este contexto, dentro del universo de alianzas del PAAP existen:
e Alianzas cerradas y liquidadas,
e Alianzas en proceso de liquidacion, y
e Alianzas con cierres financieros parciales, propias de su estado de
ejecucion.

Respuesta del
auditado

Esta situacion explica:
e | a heterogeneidad de los soportes de liquidacion, y
e [a ausencia de expedientes idénticos o uniformes para todas las
alianzas.

Se aclara que los soportes de liquidacion si existen, pero se encuentran:

e Organizados por alianza,

e Asociados a cada patrimonio auténomo, y

e Distribuidos por vigencia y estado de ejecucion, y no necesariamente
consolidados en un Unico repositorio maestro con un paquete
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documental uniforme.

La observacion de la auditoria parte de una evaluacion de la liquidacion
asimilable a contratos estatales tradicionales, cuando en realidad el PAAP
opera mediante contratos fiduciarios y subproyectos productivos, con reglas
de cierre diferenciadas. En este sentido, la ausencia de un formato anico y
retroactivo de liquidacion no equivale a un incumplimiento del Manual
Operativo, cuya obligacion es gestionar y adelantar la liquidacion, no producir
expedientes homogéneos para todas las alianzas.

e Sobre el Plan Anual de Contrataciones (Hecho 2):

En relacién con el Plan Anual de Contrataciones, se precisa que dicho
instrumento, conforme al Manual Operativo del PAAP, no es estatico, sino
que se actualiza progresivamente en funcién de las necesidades operativas
del proyecto.

En la practica:

e El Plan Anual de Contrataciones se materializa y actualiza a medida
que el Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP) formula y remite
solicitudes de contratacion a la sociedad fiduciaria.

e |a sociedad fiduciaria (Fiduagraria) cuenta con la informacion
contractual derivada conforme a dichas solicitudes, en el marco del
encargo fiduciario.

e £/ Plan Operativo Anual (POA) permite identificar, de manera
indicativa, los rubros de contratacion, los tipos de servicios o bienes
requeridos y los rangos estimados de recursos, lo cual cumple una
funciobn de planeacion contractual integrada al proyecto.

Aceptacion de la No Conformidad No. 3
La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y del
EIP:

* Acepta parcialmente la no conformidad, en lo relacionado con la necesidad
de fortalecer la consolidacion y accesibilidad de los soportes de liquidacion
de las alianzas, para efectos de control interno y auditoria.

* Precisa que la inexistencia de un expediente unico y uniforme de liquidacion
no implica el incumplimiento del Manual Operativo, dado el caracter
progresivo, diferenciado y fiduciario del cierre de las alianzas productivas.

» Acepta la no conformidad respecto a la formalizacion y visibilidad del Plan
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Analisis de
Respuesta

Anual de Contrataciones, reconociendo que se requiere mayor claridad y
sistematizacion documental de dicho instrumento, aun cuando la planeacion
contractual se encuentre reflejada de manera operativa en el POA y en las
solicitudes remitidas a la fiduciaria.

Medidas adoptadas y en curso

Medidas adoptadas

* [dentificacion y organizacion de los soportes de liquidacion existentes,
estructurados por alianza, patrimonio auténomo y estado de ejecucion.
Medidas en curso

» Fortalecimiento de la consolidacion documental de los procesos de
liquidacion, sin desnaturalizar el modelo fiduciario del PAAP.

* Crease el Plan Anual de Contratacion a partir de la Vigencia 2026. Asi como
la revision y ajuste de los mecanismos internos para hacer mas visible y
trazable el Plan Anual de Contrataciones, articulandolo con el POA y con las
solicitudes de contratacion remitidas a la sociedad fiduciaria.”

La respuesta del proceso auditado reconoce parcialmente las situaciones
observadas y plantea explicaciones relacionadas con la naturaleza
progresiva de la liquidacién de las alianzas y la planeacién de acciones
futuras; sin embargo, no se aportan evidencias que acrediten la existencia,
integridad y disponibilidad de los soportes de liquidacion ni la formalizacion
del plan anual de contrataciones para las vigencias evaluadas.

Dado que las manifestaciones realizadas no subsanan la condicién
evidenciada durante la auditoria ni permiten verificar el cumplimiento del
criterio aplicable, la No Conformidad N.° 3 se mantiene.

GESTION DOCUMENTAL

oportuno a informacion confiable para el ejercicio de control interno.

NO Ausencia de expedientes o soportes que evidencien la aplicacién de las nommas de gestion documental para su adecuada
CONFORMIDAD |conservacion y trazabilidad debido a la falta de ordenacion, orginalidad, e integridad documental, y deficiencias de legibilidad en
N° 4 los registros asociados a los encargos fiduciarios del PAAP (530 de 2020) y su contratacion denvada, que limitan el acceso
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¢ Qué es?

¢,Cémo deberia

ser?

Hecho 1. En la revision documental allegada para soportar la ejecucion del
Contrato de Encargo Fiduciario No. 20200530 y su operacion asociada, se
evidencio un desorden significativo en los expedientes (documentos sin orden
cronolégico ni secuencia narrativa de ejecucioén), asi como faltantes
documentales en componentes criticos de trazabilidad (expedientes de
contratacion derivada, soportes de giros/pagos a contratos derivados y
soportes financieros completos por rubro/actividad frente a los POA
aprobados).

Adicionalmente, se identificaron soportes no legibles en el acervo documental
entregado, situacion observable en el archivo “carpeta 08”, especificamente
en las paginas 180 y 202 (referencia aportada por el equipo auditor), lo cual
afecta la verificabilidad del contenido.

La informacién de los informes de avance asociada al encargo fiduciario
supera los 5.000 folios, sin que se evidencie una estructuracién documental
que permita: ubicar de manera eficiente el POA definitivo aprobado por
vigencia, comprobar la ejecucion financiera por rubro del POA mediante
soportes completos, ni corroborar la ejecucion de recursos mediante
expedientes organizados de contratacion derivada y evidencias de
giros/pagos asociados.

En consecuencia, la magnitud del volumen documental, sumada a la
ausencia de orden, legibilidad y completitud, limita de forma material la
revision adecuada y la comprension integral de la ejecucién contractual y
financiera del encargo fiduciario y su contratacién derivada.

o Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos (organizacion,
preservacion y responsabilidad)

Articulo 11 — Obligatoriedad de la conformaciéon de los archivos
publicos:

“El Estado esta obligado a la creacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.” (Funcién Publica)
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Articulo 12 — Responsabilidad:

“La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracion de sus archivos.” (Funcion
Puablica)

Y, por pertinencia directa respecto a la obligacion funcional de quienes
administran/gestionan el archivo:

Articulo 16 — Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los
archivos de las entidades publicas:

“...tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de
archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios
archivisticos.”

Decreto Ley 403 de 2020 — Articulo 151 (deber de entrega de
informacion a Control Interno)

“Los servidores responsables de la informacion requerida por
la unidad u oficina de control interno deberan facilitar el acceso
y el suministro de informacién confiable y oportuna para el
debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley.” (Funcion Publica)

Este criterio promueve que la informacién entregada a Control Interno
sea (i) accesible, (ii) confiable y (iii) oportuna, lo cual se ve afectado
cuando los expedientes carecen de orden, integridad o legibilidad.

De manera presuntiva, la situacion se explica por:

¢ Por qué?

Debilidades en la gestion documental del proyecto (conformacion,
organizacién y preservacion de expedientes bajo principios de orden
original/procedencia), lo que deriva en expedientes sin estructura
verificable por vigencia, por rubro y por tipologia documental.

Debilidades en la supervision/seguimiento del encargo fiduciario y su
operacion documental, en tanto no se evidencia un control efectivo
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para exigir y consolidar el expediente minimo de contratacién derivada
y de ejecucion financiera.

Entrega fragmentada y/o no estandarizada de informacién, con piezas
no legibles y sin indice de expediente, lo que afecta la confiabilidad y
oportunidad de la informacién suministrada a Control Interno.

Rotacién del personal vinculado al proyecto, sin protocolo de entrega de
inventario documental, sumada al cardcter multivigencia del PAAP, lo cual
incrementa el riesgo de pérdida de conocimiento institucional,
discontinuidad en la gestion de los expedientes y debilitamiento de la
memoria técnica y documental del proyecto.

Desde el enfoque del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
esta situacion evidencia debilidades en la dimensidn de Gestion del
Conocimiento y la Innovacidn, particularmente en los mecanismos de
transferencia, apropiacidn y conservacion del conocimiento critico del
proyecto, afectando la sostenibilidad de los controles y la trazabilidad
documental a lo largo de su ciclo de vida.

Limitacién sustantiva al ejercicio de auditoria y control posterior por
imposibilidad practica de verificar integralmente: POA definitivo,
ejecucion por rubro, contratacion derivada y pagos asociados.

Riesgo de que los valores reportados como ejecutados no sean
comprobables en su totalidad, por ausencia de soporte completo o por
dificultades de localizacion y legibilidad.

Riesgo de observaciones de érganos de control por incumplimiento
de deberes de gestion documental y de entrega de informacién
confiable y oportuna.

Incremento del riesgo operativo y reputacional por falta de trazabilidad
y rendicién de cuentas robusta.
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e Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos
(EIP), como responsable de la gestion del proyecto y de solicitar y
consolidar soportes para control y seguimiento.

e Gestion Documental (Archivo) del MADR, por la responsabilidad
institucional de la administracion de archivos (Ley 594/2000). (Funcion
Publica)
Responsables de
la mejora e Sociedad fiduciaria, en lo que corresponda a la remision organizada y
completa de la documentacién del encargo y la contratacién derivada,
conforme a los requerimientos contractuales y a las instrucciones del
EIP.

e Conformar y formalizar un expediente integro del encargo fiduciario
por vigencia, con indice, orden cronolégico y “carpetas” por tipologia:
POA aprobado definitivo, modificaciones, informes, soportes
financieros por rubro, contratacion derivada, pagos/giros y
liquidaciones.

e Exigir y consolidar un expediente de contratacion derivada (listado
maestro, contratos/actas/entregables, soportes de pago) que permita
la comprobacion por rubro del POA.

e Implementar un control de calidad documental: legibilidad, foliacion,
metadatos minimos, y trazabilidad de remisiones.

Recomendacion e Desde la perspectiva de Control Interno y en coherencia con las
buenas practicas promovidas por el DAFP, se recomienda analizar la
conveniencia de fortalecer mecanismos institucionales de gestion del
conocimiento, tales como lineamientos, protocolos o herramientas
estandarizadas, que permitan asegurar la continuidad operativa,
documental y de control del PAAP, independientemente de los
cambios en el personal responsable.

Dichos mecanismos podrian contribuir a mitigar el riesgo de fuga de
conocimiento, facilitar los procesos de empalme y garantizar que la
informacion clave del proyecto se conserve, se actualice y se
encuentre disponible de manera oportuna para efectos de
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supervision, control interno y rendicién de cuentas, en concordancia
con los principios del MIPG y el enfoque preventivo del control.

“Declaracion institucional sobre el alcance real del hecho observado

El Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP) precisa que la
documentacion entregada no corresponde ni pretende corresponder a un
expediente Unico, centralizado y lineal, sino que responde a la naturaleza y
l6gica operativa del modelo fiduciario del PAAP, el cual genera informacién
desde mudltiples fuentes y en distintos momentos del ciclo del proyecto.

En particular, la documentacion del PAAP se compone de:

Reportes fiduciarios.

Informes de avance técnico y financiero,

Soportes financieros y contables,

Expedientes de alianzas productivas,

Documentos provenientes de distintos actores, tales como la sociedad
fiduciaria, los Operadores Locales y las Organizaciones de
Productores.

Respuesta del
auditado

Por esta razén, no existe ni se exige normativamente una secuencia
cronolégica Unica o una narrativa lineal consolidada para todo el encargo
fiduciario. El orden documental responde a la légica de generacion de la
informacién, propia de un proyecto de ejecucion plurianual y descentralizada,
y no a la construccion de un expediente armado ex post con fines exclusivos
de auditoria.

El EIP senalé que la observacion confunde desorden documental con
descentralizacion documental, caracteristica inherente al modelo fiduciario
del PAAP. En este sentido:

e [os expedientes de contratacion derivada no reposan de manera
centralizada en el MADR, sino que se encuentran en cabeza de la
sociedad fiduciaria, de los patrimonios auténomos y de las alianzas
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productivas.

e [o0s soportes de giros y pagos se encuentran contenidos en los
informes fiduciarios, y no necesariamente individualizados en
carpetas separadas por cada contrato derivado.

La auditoria estaria exigiendo una consolidacion documental retroactiva, que:

e No fue definida como obligacién operativa,

e No hace parte de los entregables estandar del contrato de encargo
fiduciario,

e No esta prevista como requisito en el Manual Operativo del
PAAP.

En cuanto al Plan Operativo Anual (POA), se reitera que este no se maneja
como un documento anual aislado, sino como un instrumento dinamico por
alianza. La versién definitiva del POA corresponde siempre a la ultima version
aprobada, cuya identificacidon requiere una lectura integral del proceso y de
Sus ajustes, y no unicamente la localizacion de un archivo tnico por vigencia.
La expectativa de un POA cerrado por ano no refleja la légica real de
operacion del proyecto.

V. Aceptacion de la No Conformidad No. 4

La Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y el EIP,
acepta parcialmente la no conformidad, en los siguientes términos:

» Se acepta que la legibilidad de algunos documentos puntuales puede verse
afectada por factores como:

- Procesosdedigitalizaciénhistérica,
- Calidad de escaneo,
- Traslado de informacién desde archivos fisicos.

Se aclara que dichas situaciones corresponden a casos aislados, y no a una

afectacion generalizada del acervo documental del proyecto, y que los
documentos pueden ser reemplazados o mejorados cuando sea requerido.

Asi mismo, se precisa que:

e |a ausencia de un indice maestro uUnico o de una matriz de
trazabilidad centralizada no implica incumplimiento contractual ni
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operativo.

Andlisis de
Respuesta

e [a informacion existe y soporta la ejecucion del encargo fiduciario,
aunque no se encuentre organizada bajo un expediente unico, lineal
y centralizado, dado que el modelo del PAAP no fue disefiado para
operar de esa manera.

e En este sentido, la observacion es asumida como una oportunidad de
mejora en la presentacion y facilitacion del acceso a la informacion, y
no como una falla estructural del proyecto.

V. Medidas adoptadas y en curso
Medidas adoptadas

e FEntrega a la auditoria de la documentacion existente, conforme a la
estructura real de generacion de la informacion del PAAP.

e Aclaracion institucional sobre el modelo fiduciario, la descentralizacion
documental y la naturaleza dinamica del POA.

Medidas en curso

e fortalecimiento de la organizaciéon y legibilidad de documentos
puntuales, priorizando aquellos que presentan limitaciones de calidad.

La respuesta del proceso auditado plantea consideraciones relacionadas con
la descentralizacion de la gestion documental y con la forma en que se
administra la informacion en el marco del proyecto; sin embargo, estos
planteamientos no desvirtian la condiciéon observada en la auditoria, la cual
se sustenta en las dificultades para verificar, de manera oportuna y suficiente,
la integridad, orden, legibilidad y disponibilidad de la documentacion
requerida para el ejercicio de control.

Cabe precisar que la no conformidad no se refiere a la exigencia de
reconstruccion o creacién retroactiva de documentos, sino a la imposibilidad
de verificar, durante la auditoria, informaciéon que debia estar disponible
conforme a las responsabilidades de custodia, organizaciéon y suministro de
informacion del proceso.

En consecuencia, la argumentacién presentada no resulta suficiente para
desvirtuar el hallazgo, por lo cual la No Conformidad N.° 4 se mantiene.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA
OPORTUNIDAD DE MEJORA 1.

Si bien el Manual Operativo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) constituye el
instrumento normativo y procedimental que regula la operacion del proyecto, se identifica como
oportunidad de mejora el desarrollo de documentos operativos complementarios, de caracter
practico y aplicado, que traduzcan sus disposiciones en herramientas claras para la ejecucion, el
seguimiento y el control en los puntos clave de la operacion.

Estos documentos podrian definir de manera explicita el qué, como, cuando, quién, asi como los
registros, evidencias y soportes requeridos en cada etapa del proyecto, facilitando su comprension
e implementacion por parte de los distintos actores involucrados (EIP, fiduciaria, operadores y
aliados).

La adopcion de este tipo de instrumentos contribuiria a homogeneizar la aplicacion del Manual
Operativo, fortalecer la constitucion de expedientes robustos, completos y trazables, y asegurar un
manejo adecuado y verificable de los recursos publicos, en linea con los principios de eficiencia,
control y mejora continda promovidos por el MIPG y la Guia de Auditoria Basada en Riesgos del
DAFP.

5. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verifico las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando
que:

(X) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad.

( ) se evalué la efectividad de las siguientes acciones de mejora:

[ 6. EVALUACION DEL RIESGO
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En el mapa de riesgos institucional del MADR se identificaron 3 riesgos asociados a la unidad
auditable. En la evaluacién realizada se observé que el disefio de controles presenta falencias,
principalmente por la falta de asignacion de responsables y de adecuada identificacion de
evidencias que soporten su ejecucion. Estas debilidades afectan la claridad del control y limitan su
efectividad para la gestion oportuna de los riesgos asociados. Para ver el detalle de la evaluacion
del disefio remitirse al “Anexo 1. PRUEBA DE RECORRIDO — PROCESOS"

Por cada control se concluyé lo siguiente:

Conclusiones Riesgo 1: “Posibilidad de afectaciéon reputacional por incumplir las metas
establecidas, debido a la modificacion o ajustes de politicas, obedeciendo a decisiones de la alta
gerencia o modificacion de la apropiacion presupuestal.”

El control asociado a este riesgo presenta debilidades en su disefio, en la medida en que no se
identifican evidencias claras y especificas que permitan verificar de forma certera su adecuada
aplicacion. Adicional a lo anterior no esta definido con claridad el responsable de la ejecucion del
control. Esta situacion limita la capacidad del control para prevenir de manera efectiva posibles
afectaciones, especialmente en términos reputacionales.

Conclusiones Riesgo 2: “Posibilidad de afectacion reputacional por demoras en la ejecucion de
los recursos apropiados para la cofinanciacién de proyectos y/o iniciativas productivas, debido a
demoras en la seleccion de los ejecutores.”

Se evidencia que el disefio del control no es completamente sélido, dado que la informacién y los
soportes asociados a la ejecucion del control no son especificos ni claros en como se realizara su
registro. Lo anterior dificulta establecer con certeza si el control fue concebido de manera adecuada
para mitigar el riesgo identificado, lo que reduce su confiabilidad desde la etapa de planeacion.

Conclusiones Riesgo 3: “Posibilidad de efecto darfioso sobre los recursos publicos por el retiro o
desistimiento de los grupos u organizaciones apoyados con proyectos y/o iniciativas productivas
cuando el recurso esté asignado, a causa de fuerza mayor o casos fortuitos.”

El disefio del control asociado a este riesgo no permite concluir de manera razonable sobre su
pertinencia y suficiencia, debido a la ausencia de especificacion sobre el registro o conservacion de
la evidencia que respalde su estructura, sumado a ello no se determina un responsable claro de la
ejecucion del mismo. En consecuencia, no es posible confirmar que el control esté alineado de
forma adecuada con la gestion y proteccion de los recursos publicos.
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| 7. CONCLUSIONES

De la evaluacion realizada se concluye que, para las vigencias objeto de analisis, el Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) presenta debilidades relevantes en la aplicaciéon
integral y verificable de los lineamientos operativos, financieros, administrativos y de
seguimiento definidos en el Manual Operativo del Proyecto (versién 4), lo cual limita la
capacidad del Ministerio para demostrar de manera suficiente la eficacia, eficiencia y
cumplimiento normativo del proyecto.

La auditoria evidencié que los instrumentos de planeacion, control y seguimiento del PAAP
—en particular los Planes Operativos Anuales (POA), los Planes Anuales de Contratacion,
la auditoria del proyecto y los soportes de liquidacién de las alianzas— no se encuentran
plenamente consolidados, documentados ni disponibles en los expedientes del Equipo de
Implementacion del Proyecto (EIP), afectando la trazabilidad entre planeacién, ejecucion y
cierre.

Se identificaron falencias estructurales en la supervisién institucional ejercida por el EIP
sobre los encargos fiduciarios, reflejadas en la autorizacion de desembolsos de recursos sin
evidencia suficiente del cumplimiento integral de obligaciones de planeacién, control y
seguimiento exigidas por el Manual Operativo y los contratos de encargo fiduciario.

La ausencia de soportes de la contratacién y ejecucion de la auditoria del proyecto PAAP,
prevista como un componente esencial del sistema de control del proyecto, debilita el
esquema de monitoreo y evaluacién, reduciendo la capacidad de deteccion oportuna de
desviaciones y de formulacion de acciones correctivas basadas en evaluaciones
independientes.

En su conjunto, las no conformidades identificadas evidencian que el disefio y la operacion
de los controles asociados al PAAP no resultan plenamente suficientes ni efectivos para
garantizar una gestién integral del proyecto conforme a los principios de planeacién, control,
trazabilidad y rendicion de cuentas que rigen la administracién de recursos publicos.

En el componente contractual, la revision de los contratos de encargo fiduciario
correspondientes a las vigencias evaluadas permitié identificar debilidades en la
estructuracion contractual y en la exigibilidad de requisitos operativos clave, asi como
incumplimientos asociados a la planeacion, seguimiento y control de la ejecucion
contractual, particularmente en el marco del Contrato de Encargo Fiduciario No. 20200530
de 2020.
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e En el componente operativo, la auditoria evidencioé que las actividades desarrolladas hasta
la aprobacion de los Planes Operativos Anuales de Inversion (POAI) de las alianzas
constituidas no cuentan, en todos los casos, con los soportes documentales suficientes que
permitan verificar su correcta ejecucion conforme a lo establecido en el Manual Operativo
del PAAP.

e Respecto del proyecto de inversion ejecutado entre 2019 y 2023, la verificacion de la
existencia y ejecucion del contrato de auditoria, asi como del proceso de liquidacion de las
alianzas asociadas a dicho ciclo, permitié concluir que no se dispone de evidencia completa
y verificable que acredite el cierre técnico y financiero de las alianzas productivas financiadas
durante ese periodo.

e La revisién de los indicadores y metas previstos para las vigencias objeto de analisis se vio
limitada por la ausencia de trazabilidad documental suficiente entre la planeacion aprobada,
la ejecucién reportada y los soportes financieros y operativos disponibles, lo cual restringe
la posibilidad de emitir conclusiones integrales sobre el nivel de cumplimiento de dichas
metas.

e Finalmente, si bien el alcance de la auditoria fue ajustado de manera formal y comunicada
durante su ejecucion, las limitaciones asociadas a la entrega incompleta, tardia vy
desorganizada de la informacion incidieron en la profundidad de algunas verificaciones,
circunstancia que fue considerada por el equipo auditor al formular las conclusiones del
presente informe, en observancia del debido cuidado profesional.

e Las no conformidades identificadas no responden uUnicamente a fallas puntuales de
cumplimiento, sino que reflejan debilidades estructurales en la gestion del conocimiento, la
estandarizacion operativa y la sostenibilidad de los controles, especialmente en un contexto
de alta rotacion de personal y proyectos de naturaleza multivigencia.

Esta situacion afecta la capacidad institucional para preservar la memoria técnica del
proyecto, asegurar la trazabilidad documental a lo largo del tiempo y garantizar la aplicacion
consistente de los lineamientos definidos en el Manual Operativo del PAAP.

8. RECOMENDACIONES
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e Fortalecer la planeacién integral del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas mediante la
elaboracion, conservacion y seguimiento sistematico de los instrumentos exigidos por el
Manual Operativo, en particular los Planes Operativos Anuales (POA), los Planes Anuales
de Contratacién y los documentos asociados a la aprobacion y ejecucion de los POAL.

e Reforzar la supervisién ejercida por el Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP) sobre
los encargos fiduciarios, asegurando que la ejecucion financiera y operativa se encuentre
debidamente respaldada por soportes verificables y alineada con los instrumentos de
planeacion aprobados.

e Establecer controles formales que aseguren la existencia, ejecucion y documentacién de la
auditoria del proyecto PAAP, asi como la formulacion, seguimiento y evaluacién de los
planes de mejora derivados de sus resultados.

e Promover acciones de fortalecimiento institucional y de coordinacién entre el EIP, la
sociedad fiduciaria y el proceso de gestién documental del Ministerio, orientadas a mejorar
la calidad de la informacion, la trazabilidad de los procesos y la efectividad del control interno
en la ejecucion del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas.

e Asegurar que el cierre y la liquidacion de las alianzas productivas se realicen de manera
oportuna y documentada, consolidando en los expedientes del proyecto los soportes que
acrediten el cumplimiento de este hito obligatorio del ciclo del PAAP.

e Condicionar los desembolsos de recursos al encargo fiduciario a la verificacién documentada
del cumplimiento de los criterios e instrumentos de planeacion, control y seguimiento
definidos en el Manual Operativo, fortaleciendo el control previo y concurrente del gasto
publico.

e Desde la perspectiva de Control Interno y en coherencia con el MIPG, se recomienda
considerar el fortalecimiento integral del esquema de gestién del proyecto, articulando la
gestion documental, la gestidon del conocimiento y los instrumentos operativos del PAAP, de
manera que los controles definidos correspondan a roles y responsabilidades en los
procesos, herramientas y se proyecte con evidencias estandarizadas.

Este enfoque contribuiria a reducir riesgos asociados a la discontinuidad administrativa,
mejorar la trazabilidad de la informacion y fortalecer la rendicion de cuentas y el control sobre
los recursos publicos, en consonancia con el enfoque preventivo y de mejora continla
promovido por el DAFP.
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9. ANEXOS

Anexo 1. Esquema Contractual y Operativo - Elaboracién propia Cl 2025.

Anexo 2. Prueba de Recorrido - Procesos

Jefe Oficina de Control Interno

Auditor Asignado

Auditor lider
. — 7, i =
Firma Sy Wi - (7\\6 ond, Edrog
Nombre Sandra Milena Ruano Adriana Botero

Salvaguarda: Cabe resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucidn de nuestros procedimientos
de Evaluacion y Seguimiento previamente planeados. El MinAgricultura y las dependencias que la componen,
son responsables de establecer y mantener un adecuado Sistema de Control Interno y de prevenir posibles
irregularidades de acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, modelo
del MECI con su esquema de lineas de defensa.




