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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar (  )    Final (  X) 
Fecha de 

emisión 
19 12 2024 

Dirección, 

Proceso y/o 

Proyecto 

Auditado 

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales. 

Título de la 

actividad 

 

Auditoría de Gestión de Cadenas Agrícolas y Forestales. 

Objetivo 

Verificar una muestra de los convenios y/o contratos a través de los 

cuales se ejecutan los Programas de fortalecimiento de la actividad 

productiva en pequeños productores agrícolas ubicados en los 

departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander y el Programa de 

apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o 

su equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el 

segundo semestre del 2023, en la etapa de control y seguimiento de la 

vigencia 2023.  

Alcance 

La auditoría se realizará entre el 01 de octubre y el 13 de diciembre de 

2024, en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

ubicado en Bogotá D.C., Dirección Cadenas Agrícolas y Forestales de 

conformidad con lo determinado en los criterios de la Auditoría. 

Incluyendo todos los documentos internos asociados al proceso. 

Limitaciones N/A 

 

2. CRITERIOS 

 

• Convenios y/o contratos de la Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales. 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración PÚBLICA”. 
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• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos”. 

• Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural. 

• Mapa de Riesgo de gestión y corrupción del proceso.  

 

3. METODOLOGÍA 

 

Con el fin de alcanzar el objetivo del presente seguimiento, se procedió a efectuar las siguientes 

actividades, a saber;  

3.1. RECOLECCIÓN DE LA INFORMACIÓN  

La Oficina de Control Interno procedió a solicitar información a la Dirección de Cadenas Agrícolas y 

Forestales el día 15 de octubre de 2024, relacionada con la etapa de control y seguimiento efectuada 

al programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores agrícolas 

ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander y programa de apoyo al 

costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su equivalente en arroz integral o 

arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre del 2023. De conformidad con lo anterior la 

dependencia suministra la respectiva información los días 17 y 21 de octubre de 2024. Ahora bien, 

la Oficina de Control Interno dando alcance a la información previamente suministrada por la 

dependencia solicita el día 21 de octubre de 2024, los productos o evidencias que hacen parte de 

los informes de supervisión, se procede a reiterar la solicitud el día 21 de noviembre de 2024, en el 

cual se da acceso al siguiente link 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItem

s.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSopo

rtes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1, así mismo, se da alcance el día 22 de noviembre del 2024, 

al correo de fecha 17 y 21 de octubre de 2024, con el fin que la dependencia suministre las bases 

de datos de los beneficiarios con abonados telefónicos.    

 

3.2. DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO EFECTUADO AL PROGRAMA DE 

FORTALECIMIENTO A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS AFECTADOS POR 

DESFAVORABLES CONDICIONES CLIMÁTICAS, PROGRAMA DE 

FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN PEQUEÑOS 

PRODUCTORES AGRÍCOLAS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAUCA, 

NARIÑO Y NORTE DE SANTANDER Y PROGRAMA DE APOYO AL COSTO DE 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
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ALMACENAMIENTO DE EXCEDENTES DE ARROZ PADDY SECO O SU 

EQUIVALENTE EN ARROZ INTEGRAL O ARROZ BLANCO, QUE SE COSECHE EN 

EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2023. 

 

 

La Oficina de Control Interno procede a verificar el enlace en el SECOP II,  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.

NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true,observándose lo 

siguiente, a saber; 

CONTRATO N° MADR -402-2023 

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestación de Servicios  

OBJETO 

“Prestar servicios para brindar apoyo a los productores del sector 

agropecuario, a través de la puesta en marcha de programas que 

permitan incentivar la competitividad y la reactivación productiva con la 

finalidad de mejorar las condiciones de comercialización en las zonas 

afectadas por condiciones socio económicas y/o climáticas adversas, de 

conformidad con el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA 

COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS 

AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL” 

CONTRATISTA 
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.  

NIT 
860.071.250-9 

NOMBRE DEL 

REPRESENTANTE LEGAL DEL 

CONTRATISTA 

María Inés Agudelo Valencia 

NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN 

DEL REPRESENTANTE LEGAL 

35.502.242 de Bogotá D.C. 

VALOR INICIAL   $79.500.000.000 

FORMA DE PAGO Para la realización y adecuado cumplimiento del objeto del contrato, EL 

MINISTERIO pagará a LA BOLSA - BMC, la suma de SETENTA Y NUEVE 

MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($79.500.000.000) de 

la siguiente manera: 

a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL 

OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo 

cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) perfeccionamiento del 

contrato; (ii) aprobación del Plan Operativo del contrato por parte del 

Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los 

documentos soporte: 1) Análisis y diagnóstico del programa del 

almacenamiento de arroz, 2) Documento de análisis de indicadores 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las Direcciones de 

Cadenas Agrícolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas. 

b. Un segundo desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL 

OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo 

cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditación de una ejecución 

financiera del 80% del primer desembolso; (ii) entrega de un informe 

pormenorizado de la ejecución técnica de los programas entregados por 

parte de LA BOLSA - BMC y (iii) la aprobación del informe de actividades 

por parte de la Supervisión Integral. 

c. Un tercer desembolso, por valor de QUINCE MIL NOVECIENTOS 

MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.900.000.000), previo cumplimiento de 

los siguientes requisitos: (i) acreditación de una ejecución financiera del 

90% del total desembolsado; (ii) entrega de un informe pormenorizado de 

la ejecución técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA - 

BMC y (iii) la aprobación del informe de actividades por parte de la 

Supervisión Integral. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los desembolsos se realizarán previa 

presentación del correspondiente informe de ejecución del contrato suscrito 

por la supervisión integral, certificación de cumplimiento de la supervisión 

integral y certificación del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema 

general de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la normatividad 

vigente. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Los desembolsos se realizarán con sujeción al 

PAC de la Gestión General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por 

la demora que pueda presentarse en dichos desembolsos, por lo tanto, LA 

BOLSA - BMC deberá cumplir con todas las obligaciones con excepción a 

la entrega del incentivo y no podrá aducir como justificación alguna para su 

no realización, demora en el pago. 

PARÁGRAFO TERCERO. EL MINISTERIO hará las retenciones a que 

haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones legales 

vigentes, cuando aplique. 

PARÁGRAFO CUARTO. Los servicios se prestarán y pagarán hasta la 

concurrencia de los recursos que se asignen al contrato, o a la vigencia de 

este, lo que ocurra primero; en cualquier caso, la vigencia no podrá exceder 

el 15 de diciembre de 2023. 

PARÁGRAFO QUINTO. El valor de la comisión se cancelará de 

conformidad con los informes de ejecución presentados por LA BOLSA - 

BMC, de acuerdo con la ejecución de las actividades previstas en el plan 

operativo y su respectivo cronograma, previa acreditación de los soportes 

documentales a que haya lugar. En caso de terminación anticipada, solo 

habrá lugar al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados en 

forma proporcional a los servicios efectivamente recibidos a satisfacción 

por EL MINISTERIO. 
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La Comisión de LA BOLSA será del 2,5% del valor ejecutado con cargo a 

los recursos del contrato. Se entiende como valor ejecutado del contrato, 

el monto que resulte de la gestión de los apoyos a los intermediarios, 

entidades o productores, incentivos y compensación a los productores 

beneficiados, entre otras de las actividades a cargo de LA BOLSA - BMC. 

Esta comisión cubre los costos de la operación en términos administrativos, 

infraestructura, equipos de cómputo, operatividad, soporte, 

comunicaciones, pólizas, y Know How (selección abreviada, subastas, etc.) 

de la entidad. 

PARÁGRAFO SEXTO. En caso de que la cuenta bancaria designada por 

LA BOLSA para efectuar los desembolsos por parte de la Dirección de 

Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, sea cuenta de ahorros, LA BOLSA – BMC deberá consignar a 

favor del Tesoro Nacional los rendimientos financieros generados. Así 

mismo, deberá realizar el reintegro a favor del Tesoro Nacional de los 

recursos que fueron desembolsados y no se ejecutaron en el desarrollo del 

contrato. 

PLAZO 

Será hasta el 15 de diciembre de 2023, contado a partir de la aprobación 

de la garantía única, previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución. 

INFORMACIÓN DEL CDP CDP N° 56223 del 28 de julio de 2023. 

INFORMACIÓN DEL REGISTRO 

PRESUPUESTAL 
143823 del 2023-07-28 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO 
28 de julio de 2023 

FECHA DE INICIO 01 de agosto de 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN 15 de diciembre de 2023 

PRÓRROGA 1 

Fecha de la suscripción: 14 de diciembre de 2023 

Fecha de expedición de pólizas: 15 de diciembre de 2023 

Prórroga hasta el 30 de abril de 2024. 

ADICIÓN Y MODIFICACIÓN 1 

Fecha de la suscripción: 29 de diciembre de 2023 

Fecha de expedición de pólizas: 03 de enero de 2024 

 

• Adicción del contrato por la suma de $5.300.000.000,00 

• Modificación forma de pago 

• Valor total del contrato por valor de $ $84.800.000.000,00 

CDP QUE RESPALDA EL 

OTROSÍ 

CDP N° 56223 del 28 de julio del 2023, adicionando el 27 de diciembre 

de 2023 los recursos. 
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PRÓRROGA 2  

Fecha de suscripción: 30 de abril de 2024 

Fecha de expedición de pólizas: 06 de mayo de 2024 

Hasta el 30 de junio de 2024. 

VALOR FINAL DEL CONTRATO $ 84.800.000.000,00 

FECHA DE TERMINACIÓN 30 de junio de 2024 

Fuente: Elaborado por el equipo auditor, información del SECOP II 

 

Se observó la asignación de recursos a los siguientes programas, tal como se detalla a continuación, 

de manera gráfica, a saber; 

❖ Programa de fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por desfavorables 

condiciones climáticas. 

❖ Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores agrícolas 

ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander. 

❖ Programa de apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su 

equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre de 

2023. 

 

Fuente. Plan Operativo 02/08/202 – MADR 402-2023 

 

Así mismo, se observó una reclasificación presupuestal de la siguiente manera, a saber; 
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Fuente. Acta No. 03 de fecha 23 de noviembre de 2023 – MADR 402-2023 

 

EVALUACIÓN OCI. Se observa en la minuta del Contrato de Prestación de Servicio MADR-
402-2023, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Bolsa Mercantil de 
Colombia S.A., en la cláusula sexta la siguiente forma de pago:  

“CLÁUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Para la realización y adecuado cumplimiento del 
objeto del contrato, EL MINISTERIO pagará a LA BOLSA - BMC, la suma de SETENTA Y 
NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($79.500.000.000) de la siguiente 
manera:  

a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE 
PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) 
perfeccionamiento del contrato; (ii) aprobación del Plan Operativo del contrato por parte del 
Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los documentos soporte: 
1) Análisis y diagnóstico del programa del almacenamiento de arroz, 2) Documento de análisis 
de indicadores sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las Direcciones de 
Cadenas Agrícolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas. 

 b. Un segundo desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE 
PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) 
acreditación de una ejecución financiera del 80% del primer desembolso; (ii) entrega de un 
informe pormenorizado de la ejecución técnica de los programas entregados por parte de LA 
BOLSA - BMC y (iii) la aprobación del informe de actividades por parte de la Supervisión Integral.  

c. Un tercer desembolso, por valor de QUINCE MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($15.900.000.000), previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditación de 
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una ejecución financiera del 90% del total desembolsado; (ii) entrega de un informe 
pormenorizado de la ejecución técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA - 
BMC y (iii) la aprobación del informe de actividades por parte de la Supervisión Integral”. 

Ahora bien, a través de acta No. 03 del Comité Administrativo de fecha 23 de noviembre de 
2023, se aprueba el ajuste al plan operativo en los siguientes términos: 1) Reducción de $ 15.000 
millones del programa del incentivo para el manejo de excedentes de arroz. 2) Traslado de $ 
5.031.573.204 al programa fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores 
agrícolas ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander y 3) traslado 
de $9.968.426.796 programa de Fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por 
desfavorables condiciones climáticas. 

Finalmente, a través de la adición y modificación 1 al Contrato de Prestación de Servicios No. 
MADR-402-2023, se adiciona recursos y se modifica la forma de pago de la siguiente manera; 

“CLÁUSULA PRIMERA. – ADICIÓN PRESUPUESTAL: Adiciónese la suma de CINCO MIL 
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000,00) al valor total del Contrato 
de Prestación de Servicios No. MADR402-2023, quedando la Cláusula Quinta de la siguiente 
forma:  

“CLÁUSULA QUINTA. - VALOR DEL CONTRATO. Los recursos del contrato corresponden a la 
suma de OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($84.800.000.000,00), incluidos todos los impuestos, costos y gastos directos e indirectos a los 
que haya lugar.  

PARÁGRAFO. El valor del contrato se encuentra financiado mediante el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 56223 del 28 de julio de 2023, Rubro C-1709-1100-4-0-
1709105-02 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO A LA 
PRODUCCIÓN DE LAS CADENAS AGRÍCOLAS, FORESTALES, PECUARIAS, PESQUERAS 
Y ACUÍCOLAS - FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS 
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL, Gasto 10, adicionado en CINCO MIL 
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000,00) el 27 de diciembre de 
2023.”  

CLÁUSULA SEGUNDA. – MODIFICACIÓN: Modificar la CLÁUSULA SEXTA- FORMA DE 
PAGO del Contrato de Prestación de Servicios No. MADR-402-2023, ajustando el tercer 
desembolso planteado, teniendo en cuenta la adición presupuestal que se realiza mediante el 
presente documento, quedando de la siguiente manera:  

“CLÁUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Para la realización y adecuado cumplimiento del 
objeto del contrato, EL MINISTERIO pagará a LA BOLSA - BMC, la suma de OCHENTA Y 
CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($84.800.000.000,00) de la 
siguiente manera: (…)  

c. Un tercer desembolso, por valor de VEINTIÚN MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($21.200.000.000), previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditación de 
una ejecución financiera del 90% del total desembolsado; (ii) entrega de un informe 
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pormenorizado de la ejecución técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA – 
BMC y (iii) la aprobación del informe de actividades por parte de la Supervisión Integral. (…)”. 

NO CONFORMIDAD. De acuerdo con lo previamente indicado se evidencia que, en el pago 
número dos (2) se desembolsó la suma de $ 31.800.000.000, cuyo avance técnico correspondía 
al 32% y un tercer (3) pago que desembolsó la suma de $ 21.200.000.000, cuyo avance técnico 
correspondía al 62%, indicándose en los dos informes de supervisión “dificultades en el proceso 
de identificación y selección de beneficiarios”, que no fueron superados cuatro (4) meses 
después, teniendo en cuenta que dicha observación fue descrita en el segundo informe de fecha 
12 de diciembre de 2023. Lo anterior podría generar un posible riesgo financiero, teniendo en 
cuenta que se desembolsó a corte de abril de 2024, el cien por ciento (100%) de los recursos 
con un avance técnico del 62%.   

 

Fuente. Informe de supervisión No. 2 de fecha 12 de diciembre de 2023- MADR 402-2023 

 

 

Fuente. Informe de supervisión No. 3 de fecha 08 de abril de 2024- MADR 402-2023 

 

Se evidencia Plan Operativo de fecha 02 de agosto de 2023 con el fin de ejecutar los 

programas: 
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❖ Programa de fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por desfavorables 

condiciones climáticas. 

❖ Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores agrícolas 

ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander. 

❖ Programa de apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su 

equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre de 

2023. 

 

 

 

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

 

Fuente: Plan Operativo – Contrato MADR 402-2023 del 02 de agosto de 2023 

 

EVALUACIÓN OCI. Se evidencia que el plan operativo fue ajustado a través de Acta No. 3 del 

Comité Administrativo de fecha 23 de noviembre de 2024, únicamente en la reclasificación del 

presupuesto. No obstante, se solicitó a la dependencia remitir el 6 de noviembre del 2024, los 

ajustes al plan operativo, sin embargo, se envió nuevamente el que se encuentra relacionado. Ahora 

bien, teniendo en cuenta que el contrato fue objeto de prórrogas dicho plan debía ajustarse. 

 

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISIÓN  

NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO 

Se evidencia que, por parte de la supervisión, no se dio aplicación con lo establecido en el Manual 

de Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR versión 10, el cual indica que debe realizar 

seguimiento a la ejecución del Plan Operativo, lo cual incluye recomendar los ajustes necesarios.  

De conformidad con la información suministrada por la dependencia, se observan las siguientes 

actas del Comité Administrativo del Contrato de Prestación de Servicios 402-2023, a saber; 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

ACTA No. 01 

 

 

Fuente. Acta de Comité No. 01 MADR-402-2023 

 

ACTA No. 02 
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Fuente. Acta de Comité No. 02- MADR-402-2023 

 

ACTA No. 03 
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Fuente. Acta de Comité No. 03- MADR-402-2023 

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

ACTA No. 04. 

 

 

 

Fuente. Acta de Comité No. 04- MADR-402-2023 
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ACTA No. 05. 
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Fuente. Acta de Comité No. 05- MADR-402-2023 

ACTA No. 06. 
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Fuente. Acta de Comité No. 06- MADR-402-2023 
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ACTA No. 07. 
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Fuente. Acta de Comité No. 07- MADR-402-2023 

 

EVALUACIÓN OCI.  Se observa siete (7) actas de Comité Administrativo. Sin embargo, se 
evidencia que en el comité de fecha 23 de noviembre de 2023, se sugiere incluir al Departamento 
de Chocó en el programa fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores 
agrícolas ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander. No obstante, en 
el expediente contractual, no se indica la justificación técnica ni jurídica por la cual se incluye al 
Departamento del Chocó en el programa, teniendo en cuenta que los recursos tienen una 
destinación especifica que, para el caso particular, y de conformidad con el Programa estaba dirigido 
a los departamentos señalados en el programa, es decir, Cauca, Nariño y Norte de Santander.  

ACTA No. 03 

 

Fuente. Acta de Comité No. 03- MADR-402-2023 

 

NO CONFORMIDAD. No se evidenció la justificación técnica ni jurídica, por la cual se incluía en el 
Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores agrícolas ubicados 
en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander al Departamento de Chocó. 
Reiterando que los recursos tienen una destinación especifica que, para el caso particular, y de 
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conformidad con el Programa estaba dirigido a los departamentos señalados en el programa, es 
decir, Cauca, Nariño y Norte de Santander.   

 

De conformidad con la información suministrada por la dependencia se observa tres informes de 

supervisión, a saber; 

DEL PRIMER INFORME DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2023 AL 03 DE AGOSTO DE 2023 

 

 

Fuente. Informe 1 de supervisión- MADR-402-2023 

EVALUACIÓN OCI. Se evidencia por parte de la OCI que el presente informe se realizó por parte 
de la supervisión con el fin de dar trámite correspondiente al primer desembolso del contrato, el cual 
cita al tenor de su literal; (…) “a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL 
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los 
siguientes requisitos: (i) perfeccionamiento del contrato; (ii) aprobación del Plan Operativo del 
contrato por parte del Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los 
documentos soporte: 1) Análisis y diagnóstico del programa del almacenamiento de arroz, 2) 
Documento de análisis de indicadores sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las 
Direcciones de Cadenas Agrícolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas.”(…). 
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DEL SEGUNDO INFORME DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2023 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023  
 

 

Fuente. Informe 2 de supervisión- MADR-402-2023 

EVALUACIÓN OCI. Se evidencia por parte de la OCI, los siguientes aspectos, a saber; 

Indica el presente informe en su título denominado “INFORME PARCIAL DE SUPERVISIÓN Y/O 
INTERVENTORÍA” numeral 2 “Se precisa que, el presente informe parcial de supervisión del 
Contrato de Prestación de Servicios MADR-402-2023, se realiza para dar trámite correspondiente 
al segundo desembolso del Contrato”. En este sentido, es importante indicar que los informes 
de supervisión se deben emitir de forma mensual y no solamente para realizar los 
desembolsos a que haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y 
control del contrato.  

Obligación No. 02 que, corresponde a “Implementar programas de coyuntura socioeconómica y 
climática mediante instrumentos de fortalecimiento productivo y comerciales, siguiendo el Plan 
Operativo aprobado por el Comité Administrativo, y las resoluciones expedidas por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervisión cita en las observaciones lo siguiente; Programa de 
apoyo a los productores para la gestión del agua “Se estima un avance técnico del 25%. La 
Supervisión Integral ve con preocupación el bajo nivel de avance de ejecución técnica y financiera 
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del Contrato e insta a la BMC a que se adopten todas las medidas necesarias que permitan agilizar 
los procesos, de tal manera que se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecución actual” 
y Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequeños productores agrícolas 
ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander “Se estima un avance 
técnico del 18%. La Supervisión Integral ve con preocupación el bajo nivel de avance de ejecución 
técnica del Contrato e insta a la BMC a que se adopten todas las medidas necesarias que permitan 
agilizar los procesos, de tal manera que se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecución 
actual”. Si bien, por parte de la supervisión indica en el presente informe “preocupación” frente al 
primer programa mencionado por la baja ejecución técnica y financiera. Con relación al segundo 
programa “preocupación” por la baja ejecución técnica. El mismo, no denota los requerimientos 
efectuados al contratista por parte de la supervisión del MADR frente a la baja ejecución técnica y 
financiera del contrato. 

Obligación No. 03 que, corresponde a “Conceder los apoyos directos a productores nacionales por 
afectaciones de índole climática, productiva o comercial conforme a los lineamientos entregados 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervisión cita en las observaciones lo 
siguiente; “(…) el Ejecutor menciona en sus informes que los programas iniciaron la ejecución de 
las actividades técnicas previstas en cada uno de ellos”. Ahora bien, se evidencia por parte de la 
OCI que respecto de esta obligación la supervisión del MADR hace referencia a los programas que 
se ejecutan a través del presente contrato e indica que el ejecutor en los informes que presentó 
inició las actividades de índole técnico. No obstante, por parte de la supervisión del MADR no se 
evidencia una valoración de los informes presentados por el contratista.  

Obligación No. 04 que, corresponde a “Contribuir al mejoramiento de actividades económicas de 
importancia en la agricultura nacional, a través de instrumentos que permitan entregar los apoyos 
correspondientes a los productores”, la supervisión cita en las observaciones lo siguiente; “El 
desarrollo de los programas relacionados en las obligaciones contractuales 2 y 5, evidencian la 
priorización de algunas de las actividades agrícolas más importantes, así mismo, el desarrollo de 
los objetos y actividades de los programas permiten la entrega a los productores agropecuarios”. 
Ahora bien, la supervisión del MADR indica en el presente informe que se “evidencian la priorización 
de algunas actividades agrícolas”. No obstante, por parte de la OCI no se observa en el informe la 
priorización a la cual hace alusión la supervisión del MADR. 

(…) 

Obligación No. 08 que, corresponde a “Concertar con los operadores de los diferentes programas 
que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual, mediante la celebración de contratos 
derivados”, la supervisión cita en las observaciones lo siguiente; “La BMC, en sus informes 
menciona la realización de procesos precontractuales y contractuales propios para la celebración 
de contratos derivados, así: • Soluciones y Suministros S.A.S. Contrato No. 2023-013 23/10/2023 • 
FENALCE. Contrato No. 2023-014 23/10/2023 • FEDEPANELA. Contrato No. 2024-015 24/10/2023 
• Corporación Escuela de Ventas y Servicio – VENSER Contrato No. 2023-011 18/10/2023”. Ahora 
bien, por parte de la OCI, no se evidencia que la supervisión del MADR haya realizado acciones de 
seguimiento, respecto de los contratos, convenios y en general a toda relación contractual ejecutada 
por el Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecución del 
objeto pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACIÓN, 
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SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 
Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados. 

(…) 

Obligación No. 11 que, corresponde a “Disponer y entregar la información que sea solicitada por 
el Ministerio de Agricultura con relación al objeto contractual, incluidas las bases de datos de 
beneficiarios, soportes de entregas de los apoyos, información de los contratos derivados e 
indicadores de resultados”, la supervisión cita en las observaciones lo siguiente; “El Ejecutor a la 
fecha presento cinco documentos de informe parcial de ejecución de contratos y convenios, sujetos 
a revisión y aprobación por parte de la Supervisión Integral del Contrato 402- 2023: 1. 02/08/2023 
a 21/09/2023, 2. 22/09/2023 a 23/10/2023, 3. 23/10/2023 a 31/10/2023, 4. 01/11/2023 a 21/11/2023 
y 5. 22/11/2023 a 30/11/2023”. Ahora bien, por parte de la OCI se evidencia que, a la fecha del 
presente informe, es decir, 12 de diciembre de 2023, por parte de la supervisión no se había 
realizado la revisión de los informes presentados por el ejecutor desde el inicio del contrato. 

Obligación No. 14 que, corresponde a “Entregar al MINISTERIO informes de ejecución técnica y 
financiera de forma detallada y los informes de supervisión de los contratos derivados de manera 
mensual, así como los informes que le indique el supervisor, incluyendo conclusiones y lecciones 
aprendidas y adjuntando los debidos soportes”, la supervisión cita en las observaciones lo siguiente; 
“El Ejecutor a la fecha presentó cuatro documentos de informe parcial de ejecución de contratos y 
convenios, sujetos a revisión y aprobación por parte de la Supervisión Integral del Contrato 402- 
2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023, 2. 22/09/2023 a 23/10/2023, 3. 23/10/2023 a 31/10/2023, 4. 
01/11/2023 a 21/11/2023, 5. 22/11/2023 a 30/11/2023, La BMC, presento un informe financiero con 
corte a 21/11//2023. (…) Sin embargo, a fecha del presente informe no se han presentado los 
informes de supervisión por parte de la BMC a los contratos derivados”.  Ahora bien, por parte de 
la OCI, se evidencia que, a la fecha del presente informe, es decir, 12 de diciembre de 2023, por 
parte de la supervisión del MADR no se había realizado la revisión de los informes presentados por 
el ejecutor desde el inicio del contrato. Si bien, cita que a la fecha el ejecutor no ha presentado los 
informes de supervisión de los contratos derivados, no se indica que por parte de la supervisión del 
MADR se haya requerido al mismo, con el fin de solicitar los informes y realizar la respectiva 
valoración. 

Ahora bien, en el acápite denominado “OBSERVACIONES” la supervisión indica frente a la 
ejecución técnica en el numeral 1. “(…) la ejecución técnica promedio de todos los programas es 
relativamente baja (32%), no es menos cierto que una de las causas principales que generan este 
nivel de ejecución es la dificultad que se ha presentado en los procesos de identificación y selección 
de beneficiarios de algunos de los programas que conforman el POA, situación que no puede de 
ninguna manera atribuirse a la responsabilidad de la BMC o de sus operadores”. No obstante, por 
la OCI se evidencia prórroga 1 de fecha 14 de diciembre de 2024, por tanto, se procede a consultar 
la solicitud de modificación contractual que acompaña el radicado No. 2023-520-007226-3 de fecha 
12 de diciembre de 2023, en la cual se observa la justificación de la prórroga como se detalla a 
continuación,  
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Fuente: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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En este sentido, lo que se indica en la solicitud de prórroga y lo señalado en el informe de 
supervisión va en contravía. Lo anterior teniendo en cuenta que en la prórroga se solicita por 
situaciones de orden público, bloqueos de vías, alertas tempranas de la Defensoría, etcétera. Sin 
embargo, la supervisión hace alusión a que la baja ejecución técnica de todos los programas 
obedece a la identificación y selección de los beneficiarios. 

DEL TERCER INFORME DE SUPERVISIÓN DEL 01 DE MARZO DE 2024 AL 04 DE ABRIL DE 
2024 

 

Fuente. Informe 3 de supervisión- MADR-402-2023 

 

EVALUACIÓN OCI. Se evidencia por parte de la OCI, los siguientes aspectos, a saber; 

Indica el presente informe en su título denominado “Descripción de actividades” numeral 2 “Se 
precisa que, el presente informe parcial de supervisión del Contrato de Prestación de Servicios 
MADR-402-2023, se realiza para dar trámite correspondiente al tercer desembolso del Contrato”. 
En este sentido, es importante indicar que los informes de supervisión se deben emitir de 
forma mensual y no solamente para realizar los desembolsos a que haya lugar. Lo anterior 
con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato. 

 

Obligación No. 02 que, corresponde a “Implementar programas de coyuntura socioeconómica y 
climática mediante instrumentos de fortalecimiento productivo y comerciales, siguiendo el Plan 
Operativo aprobado por el Comité Administrativo, y las resoluciones expedidas por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervisión cita en el titulo Descripción de la actividad desarrollada 
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lo siguiente; Programa de apoyo a los productores para la gestión del agua “Se estima un avance 
técnico de 44%. La Supervisión Integral reitera con preocupación el bajo nivel de avance en la 
ejecución técnica  las actividades del Programa e insta a la BMC  a que se adopten todas las 
medidas necesarias  que permitan agilizar los procesos, de tal  manera que se incida positivamente 
en la  mejora del nivel de ejecución actual.” y Programa de fortalecimiento de la actividad productiva 
en pequeños productores agrícolas ubicados en los departamentos de Cauca, Nariño y Norte de 
Santander “Se estima un avance técnico de 46%. La Supervisión Integral reitera con preocupación 
el bajo nivel de avance en la ejecución de las actividades técnica del Programa e insta a la BMC a 
que se adopten todas las medidas necesarias que permitan agilizar los procesos, de tal manera que 
se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecución actual”. Por parte de la OCI se evidencia, 
si bien, por parte de la supervisión del MADR indica en el presente informe “preocupación” frente al 
primer programa mencionado por la baja ejecución técnica y financiera. Con relación al segundo 
programa “preocupación” por la baja ejecución técnica. El mismo, no denota los requerimientos 
efectuados por parte de la supervisión del MADR frente a la baja ejecución técnica y financiera del 
contrato. 

Obligación No. 03 que, corresponde a “Conceder los apoyos directos a productores nacionales por 
afectaciones de índole climática, productiva o comercial conforme a los lineamientos entregados 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervisión cita en el titulo descripción de la 
actividad desarrollada lo siguiente; “(…) el Ejecutor menciona en sus informes que los programas 1 
y 2 continúan con la ejecución de las actividades técnicas previstas en cada uno de ellos. Así mismo, 
que el programa 3 finalizó su ejecución.”. Ahora bien, se evidencia por parte de la OCI que respecto 
de esta obligación la supervisión del MADR hace referencia a los programas que se ejecutan a 
través del presente contrato e indica que el ejecutor en los informes que presentó inició las 
actividades de índole técnico. No obstante, por parte de la supervisión del MADR no se evidencia 
una valoración de los informes presentados.  

Obligación No. 04 que, corresponde a “Contribuir al mejoramiento de actividades económicas de 
importancia en la agricultura nacional, a través de instrumentos que permitan entregar los apoyos 
correspondientes a los productores”, la supervisión cita en el titulo descripción de la actividad 
desarrollada lo siguiente; “El desarrollo de los programas relacionados en las obligaciones 
contractuales 2 y 5, evidencian la priorización de algunas de las actividades agrícolas más 
importantes, así mismo, el desarrollo de los objetos y actividades de los programas permiten la 
entrega a los productores agropecuarios”. Ahora bien, la supervisión del MADR indica en el presente 
informe que se “evidencian la priorización de algunas actividades agrícolas”. No obstante, por parte 
de la OCI no se observa la priorización a la cual hace alusión la supervisión del MADR. 

 Obligación No. 08 que, corresponde a “Concertar con los operadores de los diferentes programas 
que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual, mediante la celebración de contratos 
derivados”, la supervisión cita en el titulo descripción de la actividad desarrollada lo siguiente; “La 
BMC, en sus informes menciona la realización de procesos precontractuales y contractuales propios 
para la celebración de contratos derivados, así: • Soluciones y Suministros S.A.S. Contrato No. 
2023-013 23/10/2023 • FENALCE. Contrato No. 2023-014 23/10/2023 • FEDEPANELA. Contrato 
No. 2024-015 24/10/2023 • Corporación Escuela de Ventas y Servicio – VENSER Contrato No. 
2023-011 18/10/2023”. Sin embargo, por parte de la OCI, no se evidencia que por parte de la 
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supervisión del MADR se haya realizado acciones de seguimiento, respecto de los contratos, 
convenios y en general a toda relación contractual ejecutada por el Contratista, Cooperante o 
Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecución del objeto pactado de conformidad con 
lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACIÓN, SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA de fecha 
13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de vigilancia respecto de los 
derivados. 

Obligación No. 11 que, corresponde a “Disponer y entregar la información que sea solicitada por 
el Ministerio de Agricultura con relación al objeto contractual, incluidas las bases de datos de 
beneficiarios, soportes de entregas de los apoyos, información de los contratos derivados e 
indicadores de resultados”, la supervisión cita en el titulo descripción de la actividad desarrollada lo 
siguiente; “El Ejecutor a la fecha presentó nueve documentos de informe parcial de ejecución de 
contratos y convenios, sujetos a revisión y aprobación por parte de la Supervisión Integral del 
Contrato 402-2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023 2. 22/09/2023 a 23/10/2023 3. 23/10/2023 a 
31/10/2023 4. 01/11/2023 a 21/11/2023 5. 22/11/2023 a 30/11/2023 6. 01/12/2023 a 31/12/2023 7. 
01/01/2024 a 31/01/2024 8. 01/02/2024 a 29/02/2024 9. 01/03/2024 a 04/04/2024 La BMC, presento 
un informe financiero con corte a 31/2023. Así mismo, se presenta a la Supervisión Integral, nueve 
(9) informes técnicos detallados denominados: INFORME DE AVANCE DEL CONTRATO 402 DE 
2023 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA 
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A., (…)”. No obstante, por parte de la OCI, no se evidencia 
que la supervisión del MADR haya realizado una valoración de los informes de conformidad con lo 
establecido por el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR que señala en el 
numeral 5.7.5. Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados; “Solicitar informes periódicos 
al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en la ejecución de los contratos o 
convenios derivados y realizar una valoración de los mismos”.  

Obligación No. 14 que, corresponde a “Entregar al MINISTERIO informes de ejecución técnica y 
financiera de forma detalla y los informes de supervisión de los contratos derivados de manera 
mensual, así como los informes que le indique el supervisor, incluyendo conclusiones y lecciones 
aprendidas y adjuntando los debidos soportes”, la supervisión cita en el titulo descripción de la 
actividad desarrollada lo siguiente; “El Ejecutor a la fecha presentó nueve documentos de informe 
parcial de ejecución de contratos y convenios, sujetos a revisión y aprobación por parte de la 
Supervisión Integral del Contrato 402-2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023 2. 22/09/2023 a 23/10/2023 
3. 23/10/2023 a 31/10/2023 4. 01/11/2023 a 21/11/2023 5. 22/11/2023 a 30/11/2023 6. 01/12/2023 
a 31/12/2023 7. 01/01/2024 a 31/01/2024 8. 01/02/2024 a 29/02/2024 9. 01/03/2024 a 04/04/2024 
La BMC, presentó un informe financiero con corte a 31/2023. Así mismo, se presenta a la 
Supervisión Integral, nueve (9) informes técnicos detallados denominados: INFORME DE AVANCE 
DEL CONTRATO 402 DE 2023 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL Y LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A, con corte a 21/09/2023; 
23/10/2023; 31/10/2023; 21/11/023; 30/11/2023; 31/12/2023, 31/01/2024; 2/02/2024; 04/04/2024”. 
No obstante, por parte de la OCI, no se evidencia que la supervisión del MADR haya realizado una 
valoración de los informes de conformidad con lo establecido por el Manual de Contratación, 
Supervisión e Interventoría del MADR que señala en el numeral 5.7.5. Obligaciones de vigilancia 
respecto de los derivados; “Solicitar informes periódicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor 
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sobre el avance en la ejecución de los contratos o convenios derivados y realizar una valoración de 
los mismos”. 

Ahora bien, en el acápite denominado “OBSERVACIONES” la supervisión indica frente a la 
ejecución técnica en el numeral 1. “No obstante que la ejecución técnica promedio de todos los 
programas alcanza un 62%, no es menos cierto que una de las causas principales que generan 
este nivel de ejecución es la dificultad que se ha presentado en los procesos de identificación y 
selección de beneficiarios de algunos de los programas que conforman el POA, situación que no 
puede de ninguna manera atribuirse a la responsabilidad de la BMC o de sus operadores”. Sin 
embargo, por parte de la OCI se evidencia prórroga 2 de fecha 30 de abril de 2024, por tanto, se 
procede a consultar los documentos anexos evidenciándose el radicado No. 2024-520-003604-3 de 
fecha 26 de abril de 2024, observándose que la justificación de la prórroga obedece a situaciones 
de índole climático, bloqueos en vías, situaciones de conflicto armados, etcétera. No obstante, lo 
que se indica en la solicitud de prórroga y lo señalado en el informe de supervisión va en contravía. 
Lo anterior teniendo en cuenta que en la prórroga se solicita por situaciones previamente 
mencionadas. Empero, la supervisión hace alusión a que la baja ejecución técnica de todos los 
programas obedece a la identificación y selección de los beneficiarios. 

 

NO CONFORMIDAD – DEBILIDADES EN LA PLANEACIÓN 

Se observa en el segundo informe de supervisión del 01 de agosto de 2023 al 21 de noviembre de 
2023 y en el tercer informe de supervisión de 01 de marzo de 2024 al 04 de abril de 2024, citan que 
una de las “causas principales que generan el bajo nivel de ejecución obedece a la dificultad que 
se ha presentado en los procesos de identificación y selección de los beneficiarios”. No obstante, 
verificadas las solicitudes de prórroga describen situaciones diferentes por las cuales se extendió 
en el plazo el contrato, yendo en contravía lo plasmado en el informe de supervisión con las 
justificaciones de prórroga. Existiendo una debilidad en la planeación frente a la identificación de 
los futuros beneficiarios. 

 

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISIÓN  

➢ NO GENERAR INFORMES MENSUALES 

Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR no se han generado informes de manera 
mensual que registre el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y/o ejecutor de 
conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR 
versión 10, el cual cita “Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas jurídicas como 
resultado del ejercicio de vigilancia y control, el supervisor deberá emitir informes mensuales y final 
por escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del 
contratista (…)”. Así mismo, los informes generados por la supervisión indicaban que los mismos 
se realizaban para dar trámite a los respectivos desembolsos. En este sentido, es importante reiterar 
que los informes de supervisión se deben emitir de forma mensual y no solamente para realizar los 
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desembolsos a que haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del 
contrato. 

➢ NO SE EVIDENCIA LA VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL 
CONTRATISTA 

Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR no se ha realizado la valoración de los 
informes presentados por el contratista de conformidad con lo establecido en el Manual de 
Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR versión 10, el cual cita al tenor de su literal 
“Solicitar informes periódicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en la 
ejecución de los contratos o convenios derivados y realizar una valoración de los mismos”. 
(subrayado y negrilla fuera del texto original). 

➢ NO GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015 
 

Verificado el enlace del SECOP II, 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4
787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, no se evidenció la totalidad de 
los informes generados por el ejecutor.  

 

 

Fuente: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true 

 

 

De conformidad con la información suministrada por la dependencia se evidencia trece (13) 
elementos de contratación derivada como se ilustra a continuación;  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Fuente. 
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr
alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FM

INUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01 

 

EVALUACIÓN OCI. Por parte de la OCI se observa las minutas de los contratos de prestación de 

servicios suscritos por la Bolsa Mercantil de Colombia y contratistas. No obstante, por parte de la 

supervisión del MADR no ha realizado acciones de seguimiento, respecto de los contratos, 

convenios y en general a toda relación contractual ejecutada por el Contratista, Cooperante o 

Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecución del objeto pactado. 

NO CONFORMIDAD – DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISIÓN  

NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL A TODA 
RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, COOPERANTE O 
COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA) 

Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR no ha realizado acciones de seguimiento, 
respecto de los contratos, convenios y en general a toda relación contractual ejecutada por el 
Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecución del objeto 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACIÓN, SUPERVISIÓN 
E INTERVENTORÍA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de 
vigilancia respecto de los derivados. 

 

De conformidad con la información suministrada por la dependencia se evidencia dieciséis (16) 
elementos denominados “soporte informe de obligaciones” como se ilustra a continuación;  

 

Fuente. 
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr
alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FS
OPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d0

1. 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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EVALUACIÓN OCI.   

 

Nro. Obligación Contractual Soportes Evaluación OCI 

1 Entregar los documentos soporte 
de i) 
Análisis y diagnóstico del 
programa del 
almacenamiento de arroz y ii) 
Documentos de análisis de 
indicadores 
sectoriales de los 
municipios a intervenir priorizados 
por 
las Direcciones de Cadenas 
Agrícolas, 
Forestales, 
Pecuarias, Pesqueras y 
Acuícolas, 
dentro de los cinco días (5) 
siguientes 
al cumplimiento 
de los requisitos de 
perfeccionamiento 
del contrato. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 1”, cuenta con 13 elementos, 
observándose, diez (10) correos 
electrónicos y tres (3) documentos 
en formato PDF que corresponde a; 
un formato de inscripción como 
productor de semilla de arroz, acta 
No. 1 de Comité Administrativo de 
fecha 2 de agosto de 2023 y 
memorial del Banco de Bogotá.  

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma, es decir, no se aportan los 
documentos técnicos.  

2 Implementar programas de 
coyuntura 
socioeconómica y climática 
mediante 
instrumentos de fortalecimiento 
productivo y comerciales, 
siguiendo el 
Plan Operativo aprobado por el 
Comité 
Administrativo, y las resoluciones 
expedidas por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 2”, cuenta con 9 elementos, 
observándose, siete (7) correos 
electrónicos y dos (2) documentos 
en formato PDF que corresponde a; 
dos actas de visita de supervisión 
de fecha 26/09/2023 y 27/09/2023.  

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma, es decir, no se encuentran 
los instrumentos de fortalecimiento 
productivo y comerciales. 

3 Conceder los apoyos directos a 
productores nacionales por 
afectaciones de índole climática, 
productiva o comercial conforme a 
los 
lineamientos entregados por el 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo 
Rural. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 3”, cuenta con 7 elementos, 
observándose, dos (2) correos 
electrónicos y cinco (5) documentos 
en formato PDF que corresponde a; 
cuatro (4) minutas de contratos de 
prestación de servicios de la BMC y 
contratistas, y un (1) acta de visita 
de supervisión de fecha 
31/10/2023. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta relacionada con esta 
actividad, no se evidencia como se 
concede el apoyo directo a 
productores nacionales por 
afectaciones de índole climática, 
productiva o comercial. 
 
 

4 Contribuir al mejoramiento de 
actividades económicas de 
importancia en la agricultura 
nacional, 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 4”, cuenta con diez (10) 
elementos, observándose, una 
subcarpeta 8.1., que contiene 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta relacionada con esta 
actividad, no se evidencia como se 
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a través de instrumentos que 
permitan 
entregar los apoyos 
correspondientes 
a los productores. 

cuatro (4) documentos en formato 
PDF correspondientes a minutas de 
contratos de prestación de servicios 
de la BMC y contratistas. Así 
mismo, contiene tres (3) correos 
electrónicos y cinco (5) documentos 
en formato PDF que corresponde a 
cuatro (4) cuentas de cobros de los 
contratistas contratados por la BMC 
y un (1) acta de visita de 
supervisión de fecha 07/11/2023 y 
documento en formato Word que 
contiene un (1) acta de visita de 
fecha 21/11/2023. 

contribuye al mejoramiento de 
actividades económicas de 
importancia en la agricultura 
nacional. 
 
 

5 Pagar los incentivos y apoyos a 
los 
intermediarios, entidades o 
agricultores correspondientes a 
las 
actividades definidas en el Plan 
Operativo y de acuerdo con las 
reglamentaciones de estas. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 5”, cuenta con diez (10) 
elementos, observándose, una 
subcarpeta 8.1., que contiene 
cuatro (4) documentos en formato 
PDF correspondientes a minutas de 
contratos de prestación de servicios 
de la BMC y contratistas. Así 
mismos, contiene cuatro (4) correos 
electrónicos y cuatro (4) 
documentos en formato PDF que 
corresponde a informe de visita de 
supervisión fecha 01/2/2023 y 
cuatro (4) cuentas de cobro 
correspondientes a los contratistas 
de prestación de servicios 
contratados por la BMC para 
ejecutar el contrato y un (1) formato 
en Excel que relaciona datos de los 
programas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta relacionada con esta 
actividad, no se evidencia el pago 
de los incentivos y apoyos a las 
entidades o agricultores. 
 
 

6 Dar apoyo permanente a las 
estrategias de comercialización 
que 
diseñe EL MINISTERIO 
para las Cadenas Productivas 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 6”, cuenta con once (11) 
elementos, observándose, ocho (8) 
correos electrónicos, dos (2) 
documentos en formato PDF que 
corresponde a minutas de Otrosí de 
los contratos de prestación de 
servicios suscritos por la BMC y los 
contratistas que ejecutan el 
contrato y un (1) formato en Excel 
que contiene datos relacionados de 
los programas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta relacionada con esta 
actividad, no se evidencia como se 
realizó el apoyo permanente a las 
estrategias de comercialización 
que diseñó EL MINISTERIO para 
las Cadenas Productivas. 
 
 

7 Verificar el estricto cumplimiento 
de los 
requisitos que se exijan en cada 
uno de los programas que 
implemente EL 
MINISTERIO en desarrollo del 
presente contrato. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 7”, cuenta con once (11) 
elementos, observándose, seis (6) 
correos electrónicos, cuatro (4) 
documentos en formato PDF que 
corresponde a una (1) minuta de 
Otrosí de la BMC del contrato de 
prestación de servicios suscrito por 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta relacionada con esta 
actividad, no se evidencia como 
se realizó el  
el estricto cumplimiento de los 
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la BMC y un contratista que ejecuta 
el contrato, tres (3) a informes 
quincenales que corresponde dos 
al programa por desfavorables 
condiciones climáticas y uno a 
fortalecimiento de la actividad 
productiva. 

requisitos que se exigían en cada 
uno de los programas que 
implementó EL 
MINISTERIO en desarrollo del 
presente contrato.  

8 Concertar con los operadores de 
los 
diferentes programas que se 
requieran 
para el cumplimiento del objeto 
contractual, mediante la 
celebración de 
contratos derivados. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 8”, cuenta con once (11) 
elementos, observándose, cuatro 
(4) correos electrónicos, dos (2) 
documentos en Excel, uno (1) 
contiene datos relacionados de los 
programas y un (1) informe 
quincenal del programa de 
fortalecimiento de la actividad 
productiva. Así mismo, se observa 
tres (3) documentos en formato 
PDF de los cuales dos (2) son 
informes quincenales 
que corresponde al programa por 
desfavorables condiciones 
climáticas y una minuta de Otrosí 
que corresponde a un contrato de 
prestación de servicios suscritos 
por la BMC, imagen en formato jpg 
y video mp4. 
 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma, es decir, no se observan 
los contratos derivados. 

9 Suministrar la infraestructura 
administrativa, logística y de 
recurso 
humano para el manejo de los 
recursos, de acuerdo con las 
solicitudes del Comité 
Administrativo 
que permitan dar un 
acompañamiento 
total, a los productores que 
participan 
en los diferentes programas. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 9”, cuenta con diez (10) 
elementos, observándose, cinco (5) 
correos electrónicos, cuatro (4) 
documentos en formato PDF de los 
cuales dos (2) son minutas de 
Otrosí que corresponde a contratos 
de prestación de servicios suscritos 
por la BMC, un (1) informe 
quincenal del programa por 
desfavorables condiciones 
climáticas y un (1) informe 
quincenal del programa de 
fortalecimiento de la actividad 
productiva. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. 

10 Mantener actualizada la 
información de 
la ejecución de los programas en 
la 
herramienta tecnológica dispuesta 
por 
LA BOLSA para suministrar 
información en línea al 
MINISTERIO 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 10”, cuenta con quince (15) 
elementos, observándose, cinco (5) 
correos electrónicos, tres (3) 
documentos en formato Excel 
relacionados dos (2) de ellos 
informes quincenales del programa 
de fortalecimiento de la actividad 
productivo y uno (1) contiene datos 
relacionados de los programas. Así 
mismo, se evidencia siete (7) 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. 
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documentos en formato PDF 
relacionados con cuatro (4) minutas 
de Otrosí que corresponde a 
contratos de prestación de servicios 
suscritos por la BMC y tres (3) 
informes quincenales programa por 
desfavorables condiciones 
climáticas. 

11 Disponer y entregar la información 
que 
sea solicitada por el Ministerio de 
Agricultura con relación al objeto 
contractual, incluidas las bases de 
datos de beneficiarios, soportes 
de 
entregas de los apoyos, 
información de 
los contratos derivados e 
indicadores 
de resultados. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 11”, cuenta con trece (13) 
elementos, observándose, nueve 
(9) correos electrónicos, dos (2) 
documentos en formato Excel uno 
(1) que contiene datos relacionados 
de los programas y uno (1) informe 
quincenal del programa de 
fortalecimiento de la actividad 
productiva. Así mismo, dos (2) 
documentos en formato PDF que 
corresponde a informes 
quincenales programa por 
desfavorables condiciones 
climáticas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma, es decir, que no se observa 
la entrega de la información 
contractual, incluidas las bases de 
datos de beneficiarios, soportes de 
entregas de los apoyos, 
información de los contratos 
derivados e indicadores de 
resultados. 

12 Proporcionar recomendaciones 
y/o alertas que contribuyan a la 
ejecución de los programas e 
incentivos. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 12”, cuenta con nueve (9) 
elementos, observándose, cuatro 
(4) correos electrónicos, un (1) 
documentos en formato Excel que 
contiene datos relacionados de los 
programas, Así mismo, cuatro (4) 
documentos en formato PDF que 
obedece a una (1) solicitud de 
Otrosí, y una  (1) minuta de Otrosí 
que corresponde a contratos de 
prestación de servicios suscritos 
por la BMC, un (1) informe 
quincenal del programa de 
fortalecimiento de la actividad 
productiva, y un (1) que contiene 
dos informes quincenales programa 
por desfavorables condiciones 
climáticas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. 

13 Ejecutar seguimiento y 
supervisión en los contratos 
derivados. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 13”, cuenta con ocho (8) 
elementos, observándose, seis (6) 
correos electrónicos, y un (1) 
formato en Excel que contiene 
datos relacionados de los 
programas y una (1) cuenta de 
cobro de un contratista de la BMC.  

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma, es decir, no se observa la 
totalidad de documentos de 
ejecución, seguimiento y control 
por parte de la supervisión de los 
contratos derivados por cada uno 
de los programas. 

14 Entregar al MINISTERIO informes 
de ejecución técnica y financiera 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 14”, cuenta con siete (7) 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
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de forma detalla y los informes de 
supervisión de los contratos 
derivados de manera mensual, así 
como los informes que le indique 
el supervisor, incluyendo 
conclusiones y lecciones 
aprendidas y adjuntando los 
debidos soportes. 

elementos, observándose, seis (6) 
correos electrónicos y un (1) 
formato en Excel que contiene 
datos relacionados de los 
programas. 

carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. Teniendo en cuenta que se 
debe presentar informes de 
ejecución técnica financiera de 
forma detallada y los informes de 
supervisión de los contratos 
derivados de manera mensual. 

15 Dar los respectivos créditos al 
MINISTERIO en las publicaciones, 
actividades y demás proyectos 
que se realicen con ocasión del 
presente contrato. Los derechos 
de autor y/o patrimoniales deberán 
ser del MADR. La imagen 
corporativa de los operadores no 
deberá ser incluida en el material 
desarrollado con recursos del 
contrato. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 15”, cuenta con seis (6) 
elementos, observándose, cinco (5) 
correos electrónicos y un (1) 
formato en Excel que contiene 
datos relacionados de los 
programas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. Teniendo en cuenta que los 
soportes no indican nada respecto 
de los créditos al MINISTERIO en 
las publicaciones, actividades y 
demás proyectos que se realicen 
con ocasión del presente contrato. 

16 Designar a un funcionario de LA 
BOLSA, para que sea el 
encargado de suministrar todo tipo 
de información relacionada con la 
ejecución de los diferentes 
programas que se adelantarán 
con el contrato. 

La carpeta denominada “Soportes 
No. 16”, cuenta con seis (6) 
elementos, observándose, cinco (5) 
correos electrónicos y un (1) 
formato en Excel que contiene 
datos relacionados de los 
programas. 

De conformidad con los soportes 
documentales que reposan en la 
carpeta conexa con esta actividad, 
no se evidencia relación con la 
misma. Teniendo en cuenta que no 
hace referencia al funcionario 
designado por la BMC. 

Fuente. Elaborado por el Equipo Auditor OCI 

Ahora bien, respecto de las actividades específicas de la Bolsa -BMC 17, 18, 19, 20 y 21, no hay 
elementos de soporte para la respectiva evaluación.  

 

NO CONFORMIDAD- DEBILIDADES EN LA SUPERVISIÓN  

FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE 
LA BMC 

De acuerdo con la verificación de los soportes documentales por cada una de las obligaciones 
específicas de la BMC, se evidenció inexistencia de los documentos relacionados con las 
actividades. Si bien, se observó documentos, los mismos, no estaban acordes con las obligaciones 
a las que hacen referencia. Igualmente, es importante indicar que la información que se encontraba 
en cada uno de los elementos estaba de manera parcial y no acorde a la actividad. Cabe precisar, 
que la información debe reposar en cada expediente contractual de manera íntegra y ordenada por 
cada uno los programas que se ejecutaron.  
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De conformidad con la información suministrada por la dependencia se evidencia cinco (5) 
elementos denominados “BMC_Soportes_Bolsa_MADR” como se ilustra a continuación;  

 

 

Fuente. 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr

alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewi

d=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01 

 

 

EVALUACIÓN OCI.  

 

ELEMENTO CONTENIDO EVALUACIÓN OCI 

Informes de supervisión de contratos 
derivados 

La carpeta contiene cuatro (4) 
elementos en formato PDF que, 
corresponde actas de la BMC. 

N/A 

Minutas Contratos Derivados La carpeta contiene trece (13) 
elementos en formato PDF que, 
corresponde a las minutas suscritas 
por la BMC respecto de los contratos 
derivados por prestación de servicios. 

Se evidencia que por parte de la 
supervisión del MADR no ha realizado 
acciones de seguimiento, respecto de 
los contratos, convenios y en general 
a toda relación contractual ejecutada 
por el Contratista, Cooperante o 
Coejecutor principal (derivada), en el 

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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marco de la ejecución del objeto 
pactado de conformidad con lo 
establecido en el MANUAL DE 
CONTRATACIÓN, SUPERVISIÓN E 
INTERVENTORÍA de fecha 13 de 
julio de 2021, el cual cita en su 
numeral 5.7.5 Obligaciones de 
vigilancia respecto de los derivados. 

Soporte Desembolso Contratos 
Derivados 

La carpeta contiene dos (2) 
elementos, conformados por 
subcarpetas denominadas “primer 
desembolso” con 9 elementos y 
“segundo desembolso” con 6 
elementos, que contiene Cuentas de 
cobro de los contratistas contratados 
por la BMC. 

N/A 

Soporte Documental Fenómeno del 
Niño 

La carpeta contiene 3 elementos, 
conformado por 3 subcarpetas, 
denominado ZONA1 -SOLUCIONES, 
ZONA 2 FENACE – ZONA 3 
FEDEPANELA. 

Se evidencia documentos tales como; 
actas de entrega de kit junto con 
soportes y capacitaciones.  

Soportes Informes de Obligaciones 
Bolsa 

Evaluado en el acápite anterior denominado “DE LOS SOPORTES DE LAS 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA BMC” 
 

Fuente. Elaborado por el Equipo Auditor OCI 

 

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN LA APLICACIÓN DE LA LEY 594 DE 2000 (JULIO 14). 
Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones y Tablas 
de Retención. 

Existen debilidades en la organización, custodia, preservación y control, de los documentos en el 
expediente contractual. No se encuentran organizados de manera integral, coherente ni acorde a 
las actividades de ejecución del contrato MADR -402-2023, ni la totalidad de informes por 
Programas de conformidad con lo establecido en el procedimiento del MADR para el efecto, ni se 
evidenció la aplicación de la Ley 594 de 2000 y las tablas de retención. 
 

Una vez verificada la adición y modificación al contrato No. 1, se evidencia una discrepancia en el 
valor descrito en letras y el numérico, teniendo en cuenta que el valor en número indica cinco 
millones trescientos mil pesos mcte, como se observa a continuación; 
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Fuente 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true  

 

EVALUACIÓN OCI. Por parte de la OCI se procedió a revisar la respectiva adición y modificación 
número 1 al contrato, observándose un error respecto de CLÁUSULA PRIMERA, teniendo en 
cuenta que el valor indicado numéricamente señala una adición de CINCO MILLONES 
TRECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($5.300.000,00). 

OBSERVACIÓN. Se sugiere a la dependencia previo al perfeccionamiento de contratos, prórrogas, 
modificaciones, etc; revisar las respectivas minutas con el fin de que no se generen discrepancias 
en los valores. 

 

DE LA MUESTRA AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 

 

De La Muestra Programa Fortalecimiento De La Actividad Productiva 

Para el presente ejercicio auditor se procedió a tomar aleatoriamente del listado de beneficiarios del 
Programa Fortalecimiento de la Actividad Productiva en los departamentos de CAUCA, NARIÑO, 
NORTE DE SANTANDER Y CHOCO, la siguiente muestra, a saber; 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Fuente: Contraloría General de la República. Contraloría Delegada para el Sector Social. Agosto 2011 

A continuación, se detalla gráficamente el número total de llamadas del control y seguimiento 
efectuado al Programa Fortalecimiento De La Actividad Productiva, que realizadas 30 que 
corresponde al 100%, respondieron la encuesta 03 que corresponde al 10%, que no fue posible 
establecer comunicación 27 que corresponde al 90% y 0 beneficiarios rechazaron la encuesta. 
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Ahora bien, frente al interrogante ¿cómo calificaría el impacto del proyecto en la producción de su 
finca? respondieron la encuesta 3, arrojando que 3 siendo este el 100% calificaron el proyecto 
excelente.   
 

 

 

Respecto del interrogante ¿ha recibido apoyo suficiente por parte del equipo técnico 
durante la implementación del proyecto? respondieron la encuesta 3, arrojando que 3 siendo este 
el 100% calificaron el proyecto excelente.   
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Ahora bien, frente a los interrogantes; 
 ¿Considera que los recursos técnicos y financieros proporcionados fueron adecuados para mejorar 
los parámetros de producción?  respondieron la encuesta 3 arrojando como resultado que 3 
consideraron que fueron adecuados. 
¿Recomendaría este proyecto a otros productores? respondieron la encuesta 3 arrojando como 
resultado que 3 que lo recomendaría. 
 
¿El beneficio recibido le ayudó a solucionar la necesidad para la cual lo solicitó? respondieron la 
encuesta 3 arrojando como resultado que 3 que lo recomendaría. 
 

 

 

Por consiguiente, se indica lo siguiente; 
 

➢ De manera general se observó que los beneficiarios manifestaron en la encuesta realizada 
que se encuentran satisfechos con el proyecto. 

➢ Así mismo, manifestaron los beneficiarios que al momento de recibir los equipos, elementos 
e insumos verificaron versus el acta que suscribieron e indicaron que efectivamente 
correspondía a lo suscrito. 
 
 
NO CONFORMIDAD – DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION 
DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS  
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Frente a la base de datos denominada Listado Hambre Cero se identificó 116 registros con 
el abonado telefónico igual a cero (0), 334 abonados telefónicos vacíos, 7 abonados 
telefónicos con el texto (no tiene), 4 abonados telefónicos con el texto (NA) y 2.878 
duplicados.  

 
 
 
 

DE LA MUESTRA AL PROGRAMA POR DESFAVORABLES CONDICIONES CLIMÁTICAS  

Para el presente ejercicio auditor se procedió a tomar aleatoriamente del listado de beneficiarios 

del Programa Por Desfavorables Condiciones Climáticas, la siguiente muestra, a saber; 

 

Fuente: Contraloría General de la República. Contraloría Delegada para el Sector Social. Agosto 2011 

 

A continuación, se detalla gráficamente el número total de llamadas del control y seguimiento 
efectuado al Programa De Fortalecimiento A Los Productores Agropecuarios Afectados Por 
Desfavorables Condiciones Climáticas, que realizadas 35 que corresponde al 100%, respondieron 
la encuesta 10 que corresponde al 29%, que rechazaron la encuesta 2 que corresponde al 2% y 
que no fue posible establecer comunicación 23 que corresponde al 66%. 
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Ahora bien, frente al interrogante ¿cómo calificaría el impacto del proyecto en la producción de su 
finca? respondieron la encuesta 10, arrojando 10 siendo este el 100%, que calificaron el proyecto 
excelente.   
 

 

 

Respecto del interrogante ¿ha recibido apoyo suficiente por parte del equipo técnico 
durante la implementación del proyecto? respondieron la encuesta 10, arrojando 10 siendo este el 
100%, que calificaron el proyecto excelente.   
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Ahora bien, frente a los interrogantes; 
 ¿Considera que los recursos técnicos y financieros proporcionados fueron adecuados para mejorar 
los parámetros de producción?  respondieron la encuesta 10 arrojando como resultado que 10 
consideraron que fueron adecuados. 
¿Recomendaría este proyecto a otros productores? respondieron la encuesta 10 arrojando como 
resultado que 10 que lo recomendaría. 
 
¿El beneficio recibido le ayudó a solucionar la necesidad para la cual lo solicitó? respondieron la 
encuesta 10 arrojando como resultado que 10 que lo recomendaría. 
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Por consiguiente, se indica lo siguiente; 
 

➢ De manera general se observó que los beneficiarios manifestaron en la encuesta realizada 
que se encuentran satisfechos con el proyecto. 

➢ Así mismo, manifestaron los beneficiarios que al momento de recibir los equipos, elementos 
e insumos verificaron versus el acta que suscribieron e indicaron que efectivamente 
correspondía a lo suscrito. 
 

 
 

NO CONFORMIDAD – DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION 
DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS  
 
Frente a la base de datos denominada Listado Fenómeno del Niño Zonas 1, 2 y 3 se 
identificó 17 abonados telefónicos vacíos, 2 abonados telefónicos con el texto (no tiene), 1 
abonado telefónico con el texto (N/A) y 797 duplicados. 

 
 

Nota: No fue posible en este ejercicio auditor realizar visita a campo debido a que la entidad no 
contaba con presupuesto para llevar a cabo esta actividad. 

 

4. HALLAZGOS 

 

A continuación, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios 

establecidos para la auditoría:  

4.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 

 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con el Manual de Contratación, Supervisión e 

Interventoría. 

4.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 

 
 
 
 

 OBSERVACIÓN 01 -  POSIBLE MATERIALIZACIÓN DE RIESGO FINANCIERO - Contrato de 

Prestación de Servicios No. MADR-402-2023. 
O-01 
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¿Qué es? 

Se evidencia que, en el pago número dos (2) se desembolsó la suma de $ 
31.800.000.000, cuyo avance técnico correspondía al 32% y un tercer (3) 
pago que desembolsó la suma de $ 21.200.000.000, cuyo avance técnico 
correspondía al 62%, indicándose en los dos informes de supervisión 
“dificultades en el proceso de identificación y selección de beneficiarios”, que 
no fueron superados cuatro (4) meses después, teniendo en cuenta que dicha 
observación fue descrita en el segundo informe de fecha 12 de diciembre de 
2023. Lo anterior podría generar un posible riesgo financiero, teniendo en 
cuenta que se desembolsó a corte de abril de 2024, el cien por ciento (100%) 
de los recursos con un avance técnico del 62%.  
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
 
 
Realizar pagos por avance en el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 
 
 

 
¿Por qué? 

 
Podría generar un posible riesgo financiero, teniendo en cuenta que se 
desembolsó a corte abril de 2024, el cien por ciento (100%) de los recursos 
con un avance técnico del 62%.   
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 

• Inadecuada ejecución física y financiera del contrato. 

• Sanciones de índole disciplinario a la supervisión. 
 
 
 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
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Recomendación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones.  
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Se recibió respuesta al informe preliminar el día 16 de 
diciembre de 2024, en el cual cita la DCAF respecto de la siguiente NC lo 
siguiente “(…) la OCI desafortunadamente señaló que los desembolsos 
fueron realizados sin el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el 
contrato, (…) la supervisión dio estricto cumplimiento para su autorización y 
trámite. Así las cosas, no es acertado señalar un presunto riesgo financiero, 
o más grave aún, que dentro de los requisitos se exigía algún porcentaje de 
avance en la ejecución técnica, cuando la realidad es que lo que se debía 
acreditar era un porcentaje de ejecución financiera del primer desembolso del 
80 por ciento y no, se insiste, un porcentaje de ejecución técnica.”. 
OCI. En este sentido, es necesario aclarar que, por parte de la OCI, en ningún 
momento se indicó que los desembolsos se hayan efectuado sin el 
cumplimiento de los requisitos estipulados contractualmente. Lo que se 
evidenció, conforme a los informes de supervisión, fue que existieron 
dificultades en el proceso de identificación y selección de beneficiarios, lo 
que, para la fecha del segundo desembolso, llevó a un avance técnico del 
62%. Cabe destacar que, si bien no se requería un avance técnico para 
efectuar los desembolsos, desde la perspectiva de esta Oficina, es 
fundamental mantener un equilibrio entre el avance técnico y financiero en 
los proyectos. Por lo tanto, se sugiere a la dependencia que, en la etapa de 
planeación de futuros proyectos, se evalúe la posibilidad de realizar pagos 
conforme al avance en el cumplimiento de las obligaciones contractuales o, 
en su defecto, hacer los desembolsos en función del avance de ejecución de 
cada contrato. Esto permitiría evitar una materialización del riesgo financiero. 
 
DECISIÓN OCI. Modificación de No Conformidad a Observación O-01 – 
Posible Materialización del Riesgo Financiero. De conformidad con los 
argumentos expuestos y la sugerencia indicada, se procede a cambiar la No 
Conformidad por Observación, quedando registrada como O-01: Posible 
Materialización del Riesgo Financiero – Contrato de Prestación de Servicios 
MADR-402-2023. Este cambio responde a la evaluación realizada por la OCI, 
donde se determinó que, aunque no se evidenció el incumplimiento de los 
requisitos contractuales para los desembolsos, se identificó un posible riesgo 
relacionado con el equilibrio entre el avance técnico y financiero del proyecto. 
Por ello, se sugiere a la dependencia considerar en futuras etapas de 
planeación la posibilidad de realizar pagos conforme al avance de las 
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obligaciones contractuales o, en su defecto, hacer desembolsos alineados al 
avance de la ejecución de cada contrato. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Se evidencia que en el comité de fecha 23 de noviembre de 2023, se sugiere 
incluir al Departamento de Chocó en el programa fortalecimiento de la 
actividad productiva en pequeños productores agrícolas ubicados en los 
departamentos de Cauca, Nariño y Norte de Santander. No obstante, no se 
indica la justificación técnica ni jurídica por la cual se incluye al Departamento 
del Chocó en el programa, teniendo en cuenta que los recursos tienen una 
destinación específica que, para el caso particular, y de conformidad con el 
Programa estaba dirigido a los departamentos del Cauca, Nariño y Norte de 
Santander. 

 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
Justificación técnica y jurídica de la inclusión del departamento del Chocó en 
el programa. 
  
 
 
 

 
¿Por qué? 

Los recursos tienen una destinación específica que, para el caso particular, y 
de conformidad con el Programa está dirigido a los departamentos del Cauca, 
Nariño y Norte de Santander. 
 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
Inadecuada ejecución de los recursos. 
 
 

  INCLUSIÓN CONTRACTUAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO EN EL PROGRAMA DE 

FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN PEQUEÑOS PRODUCTORES 

AGRÍCOLAS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAUCA, NARIÑO Y NORTE DE 

SANTANDER  
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Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
 
 
 

 
Recomendación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones.  
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Con respecto a esta NC la dependencia manifestó lo 
siguiente “Contrario a lo evidenciado por la OCI, si se hizo la justificación para 
los efectos la cual se adjunta con esta respuesta.  Además, resulta 
preponderante mencionar que el propósito estratégico del programa fue el 
fortalecimiento de la actividad productiva, de tal manera que, al ser ésta la 
necesidad que se pretendió satisfacer con la ejecución del contrato fue 
posible habilitar la incorporación de departamentos complementarios a esa 
necesidad, para el caso concreto, el departamento del Choco”.  
OCI. Es importante destacar que, durante la evaluación actual, no se encontró 
en el expediente contractual una justificación técnica ni jurídica que respalde 
la inclusión del departamento del Chocó en el programa de fortalecimiento de 
la actividad productiva. Sin embargo, la Oficina de Control Interno (OCI) 
procedió a verificar el documento denominado “MODIFICACIÓN 
LINEAMIENTOS TÉCNICOS PARA LA OPERACIÓN DEL PROYECTO DE 
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA 
AGROALIMENTARIA EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LOS 
DEPARTAMENTOS DE CAUCA, NARIÑO Y NORTE DE SANTANDER”, el 
cual fue suscrito por quien fungía como Directora de Cadenas Agrícolas y 
Forestales. En este contexto, se recomienda a la dependencia 
correspondiente que se asegure de que todos los documentos que forman 
parte del expediente contractual estén debidamente archivados. Esto es 
fundamental para poder evidenciar y justificar cada una de las actuaciones 
realizadas en el marco del programa. 
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DECISIÓN OCI. Se elimina la NC, indicando la importancia de que los 
soportes, técnicos, jurídicos y financieros se encuentren en el expediente 
contractual. 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Se observa en el segundo informe de supervisión del 01 de agosto de 2023 
al 21 de noviembre de 2023 y en el tercer informe de supervisión de 01 de 
marzo de 2024 al 04 de abril de 2024, citan que una de las “causas principales 
que generan el bajo nivel de ejecución obedece a la dificultad que se ha 
presentado en los procesos de identificación y selección de los beneficiarios”. 
No obstante, verificadas las solicitudes de prórroga describen situaciones 
diferentes por las cuales se extendió en el plazo el contrato, yendo en 
contravía lo plasmado en el informe de supervisión con las justificaciones de 
prórroga. Existiendo una debilidad en la planeación frente a la identificación 
de los futuros beneficiarios. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
En la etapa de planeación identificar en los estudios previos las necesidades 
y los medios para satisfacerlos.  
  
 
 
 

 
¿Por qué? 

Para cumplir con los fines estatales. 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
Inadecuada ejecución contractual. 
 
 
 

  OBSERVACIÓN 02 - DEBILIDADES EN LA PLANEACIÓN. O-02 
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Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
 
 
 

 
Recomendación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones.  
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Frente a esta NC la dependencia cita “En la etapa de 
planeación, se proyectó un número estimado de beneficiarios basado en 
análisis preliminares. Este cálculo, aunque técnico y fundamentado, se ajustó 
necesariamente a la realidad concreta durante la fase de ejecución, 
considerando las variables y contingencias que puedan surgir. Así, la 
planeación, como prerrequisito normativo, no solo asegura la preparación 
adecuada para el proceso de contratación, sino que también permite una 
mayor capacidad de adaptación ante las condiciones específicas que se 
materializan con la ejecución del objeto contractual. Proceso de adaptación 
que sin lugar a duda se dio en la ejecución de este contrato en la medida que 
materialmente el contrato se encuentra en etapa de liquidación bilateral y 
hasta la fecha no se han presentado objeciones o salvedades y como 
consecuencia de ello se tiene que se cumplió con las finalidades de los 
distintos programas ejecutados”.  
OCI. En este contexto, esta Oficina llevó a cabo una evaluación basada en 
los informes emitidos por la supervisión, en los cuales se señalaron 
dificultades en el proceso de identificación y selección de beneficiarios. Por 
lo tanto, se recomienda a la dependencia que, durante la etapa de 
planificación de futuros proyectos, se realice una evaluación minuciosa y 
exhaustiva de los beneficiarios. 
 
DECISIÓN OCI. Modificación de No Conformidad a Observación O-02 – 
Debilidades en la Planeación. De conformidad con los argumentos expuestos 
y la sugerencia indicada, se procede a cambiar la No Conformidad por 
Observación, quedando registrada como O-02: Debilidades en la Planeación. 
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¿Qué 

es? 

NO GENERAR INFORMES MENSUALES 
Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR no se han generado informes de 
manera mensual que registre el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista 
y/o ejecutor de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión 
e Interventoría del MADR versión 10, el cual cita “Para el caso de los Contratos y/o 
convenios con personas jurídicas como resultado del ejercicio de vigilancia y control, el 
supervisor deberá emitir informes mensuales y final por escrito en el que registre el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista (…)”. Así mismo, 
los informes generados por la supervisión indicaban que los mismos se realizaban para 
dar trámite a los respectivos desembolsos. En este sentido, es importante reiterar que los 
informes de supervisión se deben emitir de forma mensual y no solamente para realizar los 
desembolsos a que haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y 
control del contrato. 
 

NO CONFORMIDAD 1 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISIÓN: 

-  NO GENERAR INFORMES MENSUALES. 

- NO SE EVIDENCIA LA VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR 

EL CONTRATISTA 

- NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN 

GENERAL A TODA RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL 

CONTRATISTA, COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA) 

- NO GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO 

DE ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. 

- FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES 

ESPECIFICAS DE LA BMC. 

 

 

 

NC-01  

 OBSERVACIÓN  03 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISIÓN: 

- DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS 
 

O-03  
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NO SE EVIDENCIA LA VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL 
CONVENIENTE 
Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR de conformidad con lo establecido 
en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR versión 10, el cual 
cita al tenor de su literal “Solicitar informes periódicos al Contratista, Cooperante o 
Coejecutor sobre el avance en la ejecución de los contratos o convenios derivados y 
realizar una valoración de los mismos”. (subrayado y negrilla fuera del texto original). 
 
NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO 
Se evidencia que, por parte de la supervisión, no se dio aplicación con lo establecido en el 
Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR versión 10, el cual indica 
que debe realizar seguimiento a la ejecución del Plan Operativo, lo cual incluye recomendar 
los ajustes necesarios.  
 
NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL 
A TODA RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, 
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA) 
Se evidencia que por parte de la supervisión del MADR no ha realizado acciones de 
seguimiento, respecto de los contratos, convenios y en general a toda relación contractual 
ejecutada por el Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de 
la ejecución del objeto pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE 
CONTRATACIÓN, SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA de fecha 13 de julio de 2021, el 
cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados. 
 
NO GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. 
Verificado el enlace del SECOP II, 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, no se 
evidenció la totalidad de los informes generados por el ejecutor.  
 
FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS DE LA BMC. 
De acuerdo con la verificación de los soportes documentales por cada una de las 
obligaciones específicas de la BMC, se evidenció inexistencia de los documentos 
relacionados con las actividades. Si bien, se observó documentos, los mismos, no estaban 
acordes con las obligaciones a las que hacen referencia. Igualmente, es importante indicar 
que la información que se encontraba en cada uno de los elementos estaba de manera 
parcial y no acorde a la actividad. Cabe precisar, que la información debe reposar en cada 
expediente contractual de manera íntegra y ordenada por cada uno los programas que se 
ejecutaron.  
 
DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true


 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

Frente a la base de datos denominada Listado Fenómeno del Niño Zonas 1, 2 y 3 se 
identificó 17 abonados telefónicos vacíos, 2 abonados telefónicos con el texto (no tiene), 1 
abonado telefónico con el texto (NA) y 797 duplicados. 
 
Frente a la base de datos denominada Listado Hambre Cero se identificó 116 registros con 
el abonado telefónico igual a cero (0), 334 abonados telefónicos vacíos, 7 abonados 
telefónicos con el texto (no tiene), 4 abonados telefónicos con el texto (NA) y 2.878 
duplicados. 
 
En este sentido, los datos de contactos no resultan confiables. 
 
 

 
¿Cómo 

debería 

ser? 

  
 
GENERAR INFORMES MENSUALES  
De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e 
Interventoría del MADR versión 10, se sugiere generar informes mensuales, a 
continuación, se cita lo siguiente, a saber; 
 “Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas jurídicas como resultado del 
ejercicio de vigilancia y control, el supervisor deberá emitir informes mensuales y final por 
escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del 
contratista (…)”. 
VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL CONVENIENTE 
De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e 
Interventoría del MADR versión 10, se sugiere realizar una valoración de los informes del 
conveniente, a continuación, se cita lo siguiente, a saber; 
“Solicitar informes periódicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en 
la ejecución de los contratos o convenios derivados y realizar una valoración de los 
mismos”. 
SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DEL PLAN OPERATIVO DENTRO DE LOS PLAZOS 
ESTIPULADOS. 
De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e 
Interventoría del MADR versión 10, se sugiere realizar seguimiento a la ejecución del Plan 
Operativo, a continuación, se cita lo siguiente, a saber; “Exigir y aprobar los cronogramas 
para la ejecución del contrato y/o convenio, dentro de los plazos estipulados en el mismo”. 
“Controlar el avance del contrato y/o convenio de acuerdo con el cronograma de ejecución 
aprobado, llevar un registro de las novedades, órdenes e instrucciones impartidas durante 
la ejecución del contrato y/o convenio y recomendar los ajustes necesarios”. “Hacer 
seguimiento a la ejecución del Plan Operativo aprobado para el contrato y/o convenio, de 
conformidad con el cronograma que se fije para el mismo”. 
SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL A 
TODA RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, 
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA) 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e 
Interventoría del MADR versión 10, se sugiere realizar seguimiento de los contratos, 
convenios y en general a toda relación contractual ejecutada por el contratista, cooperante 
o coejecutor principal (derivada). A continuación, se cita lo siguiente, a saber; 
De conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACIÓN, SUPERVISIÓN 
E INTERVENTORÍA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 
Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados. 
GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. 
APORTAR LOS SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS DE LOS CONTRATOS. 
 
 
 

 
¿Por 

qué? 

 
 
Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato y/o convenio. 
 
 

 
¿Qué 

podría 

pasar? 

  
 
 
 
Inadecuada ejecución física y financiera del convenio. 
Sanciones de índole disciplinario a la supervisión 
 
 
 

 
Respon

sables 

de la 

mejora  

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 
 
 

 
Recome

ndación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones. 
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Respue

sta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Conforme a esta NC, la dependencia cita lo siguiente, a saber; 
 
NO PRESENTACIÓN DE INFORMES MENSUALES. Cita la dependencia “En primer 
lugar, si bien es cierto que el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del 
MADR hace algunas referencias en relación con la periodicidad para expedir los informes 
de supervisión, también lo es que ni la ley 80 de 1993, ni la 1150 de 2007, ni la 1474 de 
2011 establecieron una periodicidad especifica en las que se deben presentar informes de 
ejecución y en consecuencia informes de supervisión contractual, y mucho menos 
establecieron que se debieran elaborar mensualmente.  Por el contrario, la periodicidad de 
la supervisión contractual depende del tipo de contrato y las necesidades propias de su 
ejecución. Así lo ha entendido Colombia Compra Eficiente máxima autoridad en materia 
de contratación estatal tanto así, que en su “Guía Para El Ejercicio De Las Funciones De 
Supervisión E Interventoría De Los Contratos Del Estado” ninguna referencia específica 
hace sobre que esta actividad debe ser ejecutada mensualmente.  Por lo anterior, más allá 
de que el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría planteen que los informes 
de supervisión podrían ser presentados mensualmente, lo importante y para resaltar es el 
resultado final del del ejercicio supervisor y de la ejecución contractual que para el caso 
que nos ocupa, tal y como se evidencia de los documentos contractuales, el contrato se 
ejecutó con normalidad, al punto que se le hizo una adición presupuestal que sin lugar a 
dudas lleva a concluir que su ejecución nunca estuvo en riesgo”.  
OCI. En este sentido, esta Oficina, no comparte los argumentos esbozados por la 
dependencia, teniendo en cuenta, que tanto los funcionarios como los contratistas deben 
cumplir de manera rigurosa con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural. En este caso específico, lo relacionado con la emisión de informes de 
supervisión de  forma mensual. 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con 
la NO GENERACIÓN DE INFORMES DE SUPERVISIÓN MENSUALES. 
 
NO SE EVIDENCIA LA VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL 
CONTRATISTA. Cita la dependencia “esta dirección considera que desconoció el hecho 
de que el negocio jurídico celebrado entre la BMC y los contratistas derivados, son 
contratos de derecho privado en el cual el MADR, a partir del principio de la relatividad de 
los contratos, no tiene ninguna injerencia más allá del vínculo jurídico existente entre esta 
cartera ministerial y el contratista del Estado, en este caso la BMC”.  
OCI. En este sentido, esta Oficina no comparte los argumentos presentados por la 
dependencia, ya que tanto los funcionarios como los contratistas deben cumplir 
rigurosamente con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural. En este caso específico, y de acuerdo con lo establecido en el Manual de 
Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR versión 10, se indica como deber el 
realizar una valoración de los informes del conveniente, a continuación, se cita lo siguiente, 
a saber; “Solicitar informes periódicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el 
avance en la ejecución de los contratos o convenios derivados y realizar una valoración de 
los mismos”. 
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DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con 
la NO SE EVIDENCIA LA VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL 
CONTRATISTA. 
 
NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO. Cita la dependencia “Respecto lo dicho es menester 
mencionar que no se comparte el análisis hecho por la OCI como quiera que, de la solicitud 
inicial hecha y el resultado de la verificación efectuada por la OCI, se evidencia que esta 
Dirección remitió lo que en estricto sentido solicitaron: Así mismo es imperioso, ineludible, 
si se quiere necesario, mencionar que en las solicitudes de información hechas por la 
Oficina de Control Interno en el proceso de elaboración del informe lo que se requirió fue 
sustancialmente distinto a lo que se evaluó. Por esta razón, desde la Dirección de Cadenas 
Agrícolas y Forestales se remitió únicamente el plan operativo correspondiente a esa 
sesión del comité”.  
OCI. Es importante destacar que, en la solicitud inicial realizada por la OCI el 17 de octubre 
de 2024, se solicitó el Plan Operativo del contrato de prestación de servicios, incluyendo 
los ajustes correspondientes. Posteriormente, se reiteró la necesidad de presentar el plan 
operativo ajustado. Sin embargo, la dependencia volvió a enviar el plan operativo que había 
sido presentado inicialmente. No obstante,  en esta respuesta, se adjuntan tres 
modificaciones al plan operativo. Por tanto, se elimina la NC respecto de no ajuste al plan 
operativo. 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado  se elimina la NC- relacionada con el 
NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO. 
 
NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL 
A TODA RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, 
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA). Cita la dependencia “En 
relación con lo dicho por la OCI, esta dirección considera que desconoció el hecho de que 
el negocio jurídico celebrado entre la BMC y los contratistas derivados, son contratos de 
derecho privado en el cual el MADR, a partir del principio de la relatividad de los contratos, 
no tiene ninguna injerencia más allá del vínculo jurídico existente entre esta cartera 
ministerial y el contratista del Estado, en este caso la BMC”.   
OCI. En este sentido, esta Oficina no comparte los argumentos presentados por la 
dependencia, ya que tanto los funcionarios como los contratistas deben cumplir 
rigurosamente con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural. En este caso específico, y de acuerdo con lo establecido en el Manual de 
Contratación, Supervisión e Interventoría del MADR, versión 10, es fundamental realizar 
un seguimiento de los contratos, convenios y, en general, de toda relación contractual 
ejecutada por el contratista, cooperante o coejecutor principal. 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con 
la  NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL 
A TODA RELACIÓN CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, 
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA). 
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NO GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. En relación con esta NC, la dependencia 
menciona la NC en su respuesta; sin embargo, no proporciona ninguna aclaración al 
respecto. Por lo tanto, se mantiene. 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con 
la NO GARANTIZAR LA PUBLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. 
 
FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS DE LA BMC. Cita la dependencia “la Supervisión Integral considera que, 
aunque no se elaboraron informes mensuales de seguimiento a los programas, se mantuvo 
un monitoreo constante y oportuno del avance en la ejecución, lo que permitió la 
implementación de los correctivos necesarios para asegurar su adecuado desarrollo. No 
obstante, cabe destacar que muchos de los factores que influyeron en el nivel de ejecución 
dependen en gran medida de condiciones externas fuera del control de la supervisión, y 
en muchas ocasiones, también fuera del control del Ejecutor. Como soporte de las 
acciones mencionadas, a continuación, se detallan las reuniones presenciales y las 
comunicaciones entre la Supervisión y el Ejecutor (se observan 10 pantallazos de correos 
electrónicos y 10 tablas denominadas avance reportado).  
OCI. Es fundamental que cada obligación, conforme a los informes de supervisión emitidos, 
cuente con el soporte documental correspondiente, el cual debe estar debidamente 
incorporado en el expediente contractual. Sin embargo, en su respuesta, la dependencia 
presenta una trazabilidad a través de pantallazos de correos y tablas denominadas "avance 
reportado". No obstante, esto no sustituye los soportes y productos que deben ser parte 
integral del informe de supervisión. 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con 
la  FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS DE LA BMC. 
 
DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS. Cita la dependencia “este trabajo 
triangulado conlleva distintas situaciones que se pueden presentar, como por ejemplo que: 
a) solo se remitió el número telefónico de los lideres de las comunidades, b) no todos los 
pequeños productores cuentan con dispositivos de comunicación, c) no en todo el territorio 
nacional, sobre todo en la Colombia profunda donde se desarrolló el programa de hambre 
cero las condiciones de conectividad son casi nulas lo que dificulta la comunicación y el 
operador en campo es quien se encarga de realizar las entregas en campo y corroborar la 
información”.  
OCI. De conformidad con los argumentos indicados por la dependencia, se recomienda 
realizar  una verificación  minuciosa y exhaustiva de las bases de datos. 
DECISIÓN OCI.  Modificación de No Conformidad a Observación O-03- relacionada 
con la DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFÓNICOS. 
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¿Qué es? 

Existen debilidades en la organización, custodia, preservación y control, de 
los documentos en el expediente contractual. No se encuentran organizados 
de manera integral, coherente ni acorde a las actividades de ejecución del 
contrato MADR -402-2023, ni la totalidad de informes por Programas de 
conformidad con lo establecido en el procedimiento del MADR para el efecto, 
ni se evidenció la aplicación de la Ley 594 de 2000 y las tablas de retención. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
Que, cada una de las actuaciones reposen en el expediente contractual. 
  
 
 
 

 
¿Por qué? 

Que, es necesario que la totalidad de la información y actuaciones se 
encuentren contempladas en el expediente contractual. 

 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
 
Inadecuada ejecución contractual. 
 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
 
 
 

NO CONFORMIDAD 02 - DEBILIDADES EN LA APLICACIÓN DE LA LEY 594 DE 2000 (JULIO 

14). Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 

disposiciones y Tablas de Retención. 

NC-02 
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Recomendación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones.  
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Cita la dependencia “la Supervisión Integral considera 
que, aunque no se elaboraron informes mensuales de seguimiento a los 
programas, se mantuvo un monitoreo constante y oportuno del avance en la 
ejecución, lo que permitió la implementación de los correctivos necesarios 
para asegurar su adecuado desarrollo. No obstante, cabe destacar que 
muchos de los factores que influyeron en el nivel de ejecución dependen en 
gran medida de condiciones externas fuera del control de la supervisión, y en 
muchas ocasiones, también fuera del control del Ejecutor. Como soporte de 
las acciones mencionadas, a continuación, se detallan las reuniones 
presenciales y las comunicaciones entre la Supervisión y el Ejecutor (se 
observan 10 pantallazos de correos electrónicos y 10 tablas denominadas 
avance reportado). 
OCI. Es fundamental que cada obligación, conforme a los informes de 
supervisión emitidos, cuente con el soporte documental correspondiente, el 
cual debe estar debidamente incorporado en el expediente contractual. Sin 
embargo, en su respuesta, la dependencia presenta una trazabilidad a través 
de pantallazos de correos y tablas denominadas "avance reportado". No 
obstante, esto no sustituye los soportes y productos que deben ser parte 
integral del informe de supervisión. 
 
DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- 
relacionada con la  DEBILIDADES EN LA APLICACIÓN DE LA LEY 594 DE 
2000 (JULIO 14). Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y 
se dictan otras disposiciones y Tablas de Retención. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

OBSERVACIÓN 4 - VERIFICACIÓN PREVIA DE LAS MINUTAS, PRÓRROGAS, 

MODIFICACIONES, ETCÉTERA.  
O-04 
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¿Qué es? 

Se procedió a revisar la respectiva adición y modificación número 1 al 
contrato, observándose un error respecto de CLÁUSULA PRIMERA, teniendo 
en cuenta que el valor indicado numéricamente señala una adición de CINCO 
MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($5.300.000,00). 

 
¿Cómo debería 

ser? 

  
 
Que, se realice una revisión minuciosa de cada uno de las minutas previo al 
perfeccionamiento.  
  
 
 

 
¿Por qué? 

Para evitar discrepancias entre los valores escritos en letras y el numérico. 

 
¿Qué podría 

pasar? 

  
 
Aclaraciones de las cláusulas contractuales.  
 
 
 

 
Responsables de 

la mejora  

 
 
 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
 
 
 

 
Recomendación  

 
 
 
Ver acápite de recomendaciones.  
 
 
 

 
Respuesta del 

auditado 

RESPUESTA DCAF. Cita la dependencia “Como quiera que el contrato aún 
está en proceso de liquidación y teniendo en cuenta que este hecho ya se 
evidenció, en la liquidación se dejará una nota aclaratoria sobre el particular 
para evitar mayores inconvenientes”. De conformidad con lo citado por la 
dependencia se mantiene como observación.   
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DECISIÓN OCI.  De conformidad con lo mencionado se mantiene la O3- 
relacionada con la  VERIFICACIÓN PREVIA DE LAS MINUTAS, 
PRÓRROGAS, MODIFICACIONES, ETCÉTERA. 

 

Por consiguiente, quedaron las siguientes No Conformidades y Observaciones: 

NO CONFORMIDADES 

NO CONFORMIDAD 1 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA 

SUPERVISIÓN 

NO CONFORMIDAD 02 - DEBILIDADES EN LA APLICACIÓN DE LA 

LEY 594 DE 2000 (JULIO 14). Por medio de la 

cual se dicta la Ley General de Archivos y se 

dictan otras disposiciones y Tablas de 

Retención. 

 

OBSERVACIONES 

OBSERVACIÓN 01 -  POSIBLE MATERIALIZACIÓN DE RIESGO 

FINANCIERO - Contrato de Prestación de 

Servicios No. MADR-402-2023. 

OBSERVACIÓN 02 - DEBILIDADES EN LA PLANEACIÓN. 

OBSERVACIÓN 03 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA 

SUPERVISIÓN. 

OBSERVACIÓN 04  - VERIFICACIÓN PREVIA DE LAS MINUTAS, 

PRÓRROGAS, MODIFICACIONES, 

ETCÉTERA. 

 

5. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor verificó las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoría, observando 

que: 

( x ) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad. 

(  ) se evaluó la efectividad de las siguientes acciones de mejora: 

 

6. EVALUACIÓN DEL RIESGO 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

 

Con relación a este acápite es importante mencionar que, por parte de la OCI, se realizó verificación 
de la matriz de riesgos institucionales y de corrupción del proceso, evidenciándose con relación a 
esta auditoria lo siguiente, a saber; 

ACTIVIDAD DEL 
PROCESO 

DESCRIPCIÓN DEL CONTROL EVALUACIÓN OCI 
 

Realizar seguimiento y 
evaluación a la política, 
planes, programas y 
proyectos para el 
fortalecimiento de las 
cadenas productivas 
agrícolas y forestales. 

El supervisor designado realiza 
la verificación y seguimiento a 
los compromisos establecidos 
mediante la elaboración de 
informes de seguimiento técnico 
y financiero conforme a lo 
establecido en el Manual de 
Contratación, Supervisión e 
Interventoría (MN-GPC-01), a 
partir de visitas de campo para 
revisar avances y soportes 
documentales, de manera 
periódica, y con los informes de 
avance presentados por parte 
del ejecutor según la frecuencia 
establecida en el 
convenio/contrato, así como el 
plan operativo con información 
detallada de la ejecución técnica 
y financiera a la fecha. 

Si bien, se evidencia que los controles 
están presentes. No obstante, no 
resultan del todo efectivos. Como se 
indicó en las NC, se observa 
debilidades en los informes de 
supervisión. 
 
Por tanto, se sugiere a la dependencia 
revisar la Guía para la Administración 
del Riesgo y el diseño de controles en 
entidades públicas Versión 6, la cual 
incluye el paso a paso para el diseño y 
la ejecución de los riesgos y que el 
mismo resulte efectivo. 

ACCIONES ADICIONALES EN 
CASO DE DESVIACIÓN  

El supervisor asignado del 
convenio o contrato solicitará 
subsanaciones de las 
inconsistencias encontradas en 
los seguimientos realizados y si 
da lugar se informa a la instancia 
pertinente para la toma de 
decisiones. 

 

7. CONCLUSIONES 

 

En el presente ejercicio auditor se concluye lo siguiente, a saber; 

• Se evidencia en la etapa de control y seguimiento debilidades en el ejercicio de la supervisión 
teniendo en cuenta que no se están generando los informes de manera mensual que registre 
el cumplimiento de las obligaciones, no se evidencia la valoración de los informes 
presentados por el contratista, así mismo, no se evidenció un seguimiento respecto de los 
contratos, convenios y en general a toda relación contractual ejecutada por el contratista.  
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• Se evidencia un posible riesgo financiero teniendo en cuenta que se desembolsó la totalidad 
del valor del contrato con el 62% de las obligaciones cumplidas. 
 

• Se observa debilidades en la planeación teniendo en cuenta que, los informes de supervisión 
indica que la ejecución técnica de todos los programas es baja, teniendo en cuenta que una 
de las causas principales es la dificultad en los procesos de identificación y selección de los 
beneficiarios.  
 

 

8. RECOMENDACIONES 

 

Se sugiere a la dependencia en el marco de la presente auditoria, las siguientes, a saber; 

1.  Fortalecer el Ejercicio de Control y Seguimiento de los Convenios y/o Contratos 

 

• Capacitar y sensibilizar a los supervisores designados sobre la importancia de 

cumplir estrictamente con el Manual de Supervisión, Contratación e Interventoría del 

MADR con el fin de asegurar un control efectivo de la ejecución contractual. 

 

2. Gestión Documental 

 

• Fortalecer los procesos de gestión documental, tanto físicos como electrónicos, 

garantizando la integridad, trazabilidad y cumplimiento normativo. 

 

3. Transparencia y Publicación Oportuna en el SECOP II  

 

• Dar estricto cumplimiento con lo establecido en el Decreto 103 de 2015 y otras 

normas aplicables. Para ello, la supervisión realiza el seguimiento a través de la 

página del SECOP II con el fin de que la información esté disponible para su consulta 

pública de manera oportuna. 

 

4. Componente Financiero 

 

• Evaluar la posibilidad de realizar pagos por avance en el cumplimiento de 

obligaciones contractuales con el fin de buscar un equilibrio técnico-financiero o en 

su defecto hacer desembolsos en contrapartida al avance de ejecución de cada 

contrato. 
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5. Mecanismos de Control 

 

• Se sugiere implementar mecanismos de control y rendición de cuentas para los 

supervisores, que incluyan la revisión periódica de su desempeño y la verificación 

de la correcta elaboración y publicación de informes. 

 

6. Liquidación del Contrato  

 

• Se sugiere dar aplicación a lo establecido en la “CLÁUSULA VIGÉSIMA PRIMERA: 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. De conformidad con el artículo 217 del Decreto 

019 de 2012, modificatorio del artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y 32 de la ley 1150 

de 2007, el contrato será objeto de liquidación. Una vez cumplidas las obligaciones 

surgidas del contrato de conformidad con lo señalado por el artículo 11 de  la Ley 

1150 de 2007, LAS PARTES de común acuerdo procederán, dentro de los seis (6) 

meses siguientes a la terminación del plazo de ejecución o a la expedición del acto 

administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga, 

a la  liquidación por parte del MINISTERIO, mediante acta en la cual constarán las 

sumas de  dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestación de éste. En 

el acta se hará constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de 

LAS PARTES de acuerdo con lo estipulado en el contrato. El Acta Final de 

Liquidación llevará la firma de LAS PARTES y en vigencia de la garantía única de 

cumplimiento.” 

 

9. ANEXOS 

 

Carpeta evidencias de este informe. 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma 

 
 

  

Nombre Ana Marlenne Huertas López Ana Y. Cabrera Jara 

 


