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1. INFORMACION GENERAL
: : . . Fecha de
Tipo de informe Preliminar ( ) Final ( X) . 19 12 2024
emision
Direccion,
Proceso y/o . L, .
y Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.

Proyecto

Auditado

Titulo de la

actividad Auditoria de Gestién de Cadenas Agricolas y Forestales.
Verificar una muestra de los convenios y/o contratos a través de los
cuales se ejecutan los Programas de fortalecimiento de la actividad
productiva en pequefios productores agricolas ubicados en los

I departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander y el Programa de

Objetivo .
apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o
su equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el
segundo semestre del 2023, en la etapa de control y seguimiento de la
vigencia 2023.
La auditoria se realizara entre el 01 de octubre y el 13 de diciembre de
2024, en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Alcance ubicado en Bogota D.C., Direccién Cadenas Agricolas y Forestales de
conformidad con lo determinado en los criterios de la Auditoria.
Incluyendo todos los documentos internos asociados al proceso.

Limitaciones N/A

2. CRITERIOS

e Convenios y/o contratos de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.
e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”.
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e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

e Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural.

e Mapa de Riesgo de gestion y corrupcion del proceso.

3. METODOLOGIA

Con el fin de alcanzar el objetivo del presente seguimiento, se procedioé a efectuar las siguientes
actividades, a saber;

3.1. RECOLECCION DE LA INFORMACION

La Oficina de Control Interno procedio a solicitar informacion a la Direccién de Cadenas Agricolas 'y
Forestales el dia 15 de octubre de 2024, relacionada con la etapa de control y seguimiento efectuada
al programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas
ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander y programa de apoyo al
costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su equivalente en arroz integral o
arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre del 2023. De conformidad con lo anterior la
dependencia suministra la respectiva informacion los dias 17 y 21 de octubre de 2024. Ahora bien,
la Oficina de Control Interno dando alcance a la informacién previamente suministrada por la
dependencia solicita el dia 21 de octubre de 2024, los productos o evidencias que hacen parte de
los informes de supervision, se procede a reiterar la solicitud el dia 21 de noviembre de 2024, en el
cual se da acceso al siguiente link
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/Allltem
s.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSopo
rtes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1, asi mismo, se da alcance el dia 22 de noviembre del 2024,
al correo de fecha 17 y 21 de octubre de 2024, con el fin que la dependencia suministre las bases
de datos de los beneficiarios con abonados telefénicos.

3.2. DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO EFECTUADO AL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS AFECTADOS POR
DESFAVORABLES CONDICIONES CLIMATICAS, PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN PEQUENOS
PRODUCTORES AGRICOLAS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAUCA,
NARINO Y NORTE DE SANTANDER Y PROGRAMA DE APOYO AL COSTO DE


https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR&p=true&ga=1
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ALMACENAMIENTO DE EXCEDENTES DE ARROZ PADDY SECO O SU
EQUIVALENTE EN ARROZ INTEGRAL O ARROZ BLANCO, QUE SE COSECHE EN
EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2023.

DEL RESUMEN CONTRACTUAL

La Oficina de Control Interno procede a verificar el enlace en el SECOP I,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true,observandose lo
siguiente, a saber;

CONTRATO N° MADR -402-2023

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios

“Prestar servicios para brindar apoyo a los productores del sector
agropecuario, a través de la puesta en marcha de programas que
permitan incentivar la competitividad y la reactivacién productiva con la
finalidad de mejorar las condiciones de comercializaciéon en las zonas

OBJETO - ) L. o
afectadas por condiciones socio econdmicas y/o climaticas adversas, de
conformidad con el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL”
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.

CONTRATISTA
860.071.250-9

NIT

NOMBRE DEL | Maria Inés Agudelo Valencia

REPRESENTANTE LEGAL DEL

CONTRATISTA

NUMERO DE IDENTIFICACION | 35:502.242 de Bogota D.C.
DEL REPRESENTANTE LEGAL

VALOR INICIAL $79.500.000.000

FORMA DE PAGO Para la realizacion y adecuado cumplimiento del objeto del contrato, EL
MINISTERIO pagard a LA BOLSA - BMC, la suma de SETENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($79.500.000.000) de
la siguiente manera:

a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) perfeccionamiento del
contrato; (ii) aprobacién del Plan Operativo del contrato por parte del
Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los
documentos soporte: 1) Andlisis y diagnostico del programa del
almacenamiento de arroz, 2) Documento de andlisis de indicadores



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las Direcciones de
Cadenas Agricolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

b. Un segundo desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditacion de una ejecucién
financiera del 80% del primer desembolso; (i) entrega de un informe
pormenorizado de la ejecucion técnica de los programas entregados por
parte de LA BOLSA - BMC y (iii) la aprobacion del informe de actividades
por parte de la Supervision Integral.

c. Un tercer desembolso, por valor de QUINCE MIL NOVECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.900.000.000), previo cumplimiento de
los siguientes requisitos: (i) acreditacion de una ejecucion financiera del
90% del total desembolsado; (ii) entrega de un informe pormenorizado de
la ejecucion técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA -
BMC vy (iii) la aprobacién del informe de actividades por parte de la
Supervision Integral.

PARAGRAFO PRIMERO. Los desembolsos se realizaran previa
presentacion del correspondiente informe de ejecucion del contrato suscrito
por la supervision integral, certificacion de cumplimiento de la supervision
integral y certificacion del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema
general de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la normatividad
vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los desembolsos se realizaran con sujecion al
PAC de la Gestién General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por
la demora que pueda presentarse en dichos desembolsos, por lo tanto, LA
BOLSA - BMC debera cumplir con todas las obligaciones con excepcién a
la entrega del incentivo y no podra aducir como justificacion alguna para su
no realizacion, demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO. EL MINISTERIO haréa las retenciones a que
haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, cuando aplique.

PARAGRAFO CUARTO. Los servicios se prestaran y pagaran hasta la
concurrencia de los recursos que se asignen al contrato, o a la vigencia de
este, lo que ocurra primero; en cualquier caso, la vigencia no podra exceder
el 15 de diciembre de 2023.

PARAGRAFO QUINTO. El valor de la comisién se cancelara de
conformidad con los informes de ejecucion presentados por LA BOLSA -
BMC, de acuerdo con la ejecucion de las actividades previstas en el plan
operativo y su respectivo cronograma, previa acreditacion de los soportes
documentales a que haya lugar. En caso de terminacion anticipada, solo
habré lugar al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados en
forma proporcional a los servicios efectivamente recibidos a satisfaccion
por EL MINISTERIO.
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La Comision de LA BOLSA sera del 2,5% del valor ejecutado con cargo a
los recursos del contrato. Se entiende como valor ejecutado del contrato,
el monto que resulte de la gestién de los apoyos a los intermediarios,
entidades o productores, incentivos y compensacion a los productores
beneficiados, entre otras de las actividades a cargo de LA BOLSA - BMC.
Esta comision cubre los costos de la operacion en términos administrativos,
infraestructura, equipos de cémputo, operatividad, soporte,
comunicaciones, pdlizas, y Know How (seleccién abreviada, subastas, etc.)
de la entidad.

PARAGRAFO SEXTO. En caso de que la cuenta bancaria designada por
LA BOLSA para efectuar los desembolsos por parte de la Direccién de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sea cuenta de ahorros, LA BOLSA — BMC deber& consignar a
favor del Tesoro Nacional los rendimientos financieros generados. Asi
mismo, debera realizar el reintegro a favor del Tesoro Nacional de los
recursos que fueron desembolsados y no se ejecutaron en el desarrollo del
contrato.

PLAZO

Seré hasta el 15 de diciembre de 2023, contado a partir de la aprobacion
de la garantia Unica, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

INFORMACION DEL CDP

CDP N° 56223 del 28 de julio de 2023.

INFORMACION DEL REGISTRO
PRESUPUESTAL

143823 del 2023-07-28

FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

28 de julio de 2023

FECHA DE INICIO

01 de agosto de 2023

FECHA DE TERMINACION

15 de diciembre de 2023

PRORROGA 1

Fecha de la suscripcion: 14 de diciembre de 2023

Fecha de expedicion de pdlizas: 15 de diciembre de 2023

Prorroga hasta el 30 de abril de 2024.

ADICION Y MODIFICACION 1

Fecha de la suscripcion: 29 de diciembre de 2023

Fecha de expedicion de polizas: 03 de enero de 2024

e Adiccion del contrato por la suma de $5.300.000.000,00
e Madificacion forma de pago
e Valor total del contrato por valor de $ $84.800.000.000,00

CDP QUE
OTROSI

RESPALDA EL

CDP N° 56223 del 28 de julio del 2023, adicionando el 27 de diciembre
de 2023 los recursos.

Fecha Emision: 11-12-2023
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Fecha de suscripcion: 30 de abril de 2024
PRORROGA 2 Fecha de expedicion de pdlizas: 06 de mayo de 2024

Hasta el 30 de junio de 2024.

VALOR FINAL DEL CONTRATO $ 84.800.000.000,00

FECHA DE TERMINACION 30 de junio de 2024

Fuente: Elaborado por el equipo auditor, informacion del SECOP I

DEL VALOR DEL CONTRATO MADR-402-2023

Se observo la asignacion de recursos a los siguientes programas, tal como se detalla a continuacion,
de manera grafica, a saber;

« Programa de fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por desfavorables
condiciones climaticas.

< Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas

ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander.

Programa de apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su

equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre de

X3

%

2023.
PRESUPUESTO DE GASTOS CONTRATO 402 DE 2023 '
ontrol Actividad o Componente APORTE MADR PRE:EIF(’:I!ICI;:T AL TOTAL
1.1.1 Otorgar apoyos a los productores agropecuarios afectados por desfavorables condiciones climaticas
! A |Programa de apoyo a productores para la gestion del agua § 40.218.919.384 | § 2439.024.390 | § 42.657.943.774

1.1.3. Realizar acompafiamiento t&cnico, y apoyo en la implementacion de buenas practicas agropecuarias

2 Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas ubicados en los

27 342 056.226 2731707317 | § 30073763543
departamentos de Cauca, Narifio , Norte de Santander y Choco s $ s

2.1.2. Apoyar el mejoramiento de la infraestructura y logistica para la comercializacion de productos

3 Programa de Apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de amoz paddy seco o su equivalente en

A arroz integral o amoz blanco, que se coseche en el segundo semestre del 2023. $10.000.000.000 $ 10.000.000.000
Comigion BMC 2.5% $ 1939024390 % 129.268.293 | §  2.068.292.683
Total $ 79.500.000.000 | § 5.300.000.000 | $ 84.800.000.000

Fuente. Plan Operativo 02/08/202 — MADR 402-2023

Asi mismo, se observé una reclasificacion presupuestal de la siguiente manera, a saber;
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONTRATO 402 DE 2023
RECLASIFICACION
ontrol Actividad o Componente APORTE MADR PRESUPUESTAL TOTAL
1.1.1 Olomgar apoyos a los produciores agropecuanos aleclados por desfavorable s condiciones climéticas
" | A |Programa de apoyo a productores para la gesion del agua § 30250452588 | § 9968426 796 | § 40218 919 384

113 Redlizar scompanamiento técnico, y apoyo enla implementacion de buenas practicas agropecusrias

2 Programa de fortalecimierto ds la actvidad productva en pequefios productores agricolas ubicados en los
depatamenios de Cauca, Nanfio y Norle de Sartender

>

§ 22310483022 | $ 5.031.573.204 | § 27.342.056.226

212 Apoyar el mejoramiento de |a infrasaiructura v logistica para la comercidizacion de productos

Pt e - =namiento d entas de amo dy seco o st nte &
3 A f mgr’ﬁmad Apoyo al eosto de dmacenamiento de excedentas de anoz praddfse o 0 suequalente en S 96 000000.000 | 15000000000 | 8 40000 000000
aroz integral o amoz blanco, qus se coseche en el sagundo semestre dal 2023
Comision BMC 2.5% §  1.959.024.390 §  1.939.024.390
Total $ 79.500.000.000 | $ - | § 79.500.000.000

Fuente. Acta No. 03 de fecha 23 de noviembre de 2023 — MADR 402-2023

EVALUACION OCI. Se observa en la minuta del Contrato de Prestacion de Servicio MADR-
402-2023, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Bolsa Mercantil de
Colombia S.A,, en la clausula sexta la siguiente forma de pago:

“CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Para la realizacion y adecuado cumplimiento del
objeto del contrato, EL MINISTERIO pagara a LA BOLSA - BMC, la suma de SETENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($79.500.000.000) de la siguiente
manera:

a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i)
perfeccionamiento del contrato; (ii) aprobacién del Plan Operativo del contrato por parte del
Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los documentos soporte:
1) Andlisis y diagnéstico del programa del almacenamiento de arroz, 2) Documento de andlisis
de indicadores sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las Direcciones de
Cadenas Agricolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

b. Un segundo desembolso, por valor de TREINTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i)
acreditacion de una ejecucion financiera del 80% del primer desembolso; (ii) entrega de un
informe pormenorizado de la ejecucién técnica de los programas entregados por parte de LA
BOLSA - BMC y (iii) la aprobacion del informe de actividades por parte de la Supervision Integral.

c. Un tercer desembolso, por valor de QUINCE MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($15.900.000.000), previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditacion de
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una ejecucion financiera del 90% del total desembolsado; (ii) entrega de un informe
pormenorizado de la ejecucion técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA -
BMC vy (iii) la aprobacién del informe de actividades por parte de la Supervision Integral”.

Ahora bien, a través de acta No. 03 del Comité Administrativo de fecha 23 de noviembre de
2023, se aprueba el ajuste al plan operativo en los siguientes términos: 1) Reduccion de $ 15.000
millones del programa del incentivo para el manejo de excedentes de arroz. 2) Traslado de $
5.031.573.204 al programa fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores
agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander y 3) traslado
de $9.968.426.796 programa de Fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por
desfavorables condiciones climéticas.

Finalmente, a través de la adicién y modificacién 1 al Contrato de Prestacién de Servicios No.
MADR-402-2023, se adiciona recursos y se modifica la forma de pago de la siguiente manera;

“CLAUSULA PRIMERA. — ADICION PRESUPUESTAL: Adicionese la suma de CINCO MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000,00) al valor total del Contrato
de Prestacion de Servicios No. MADR402-2023, quedando la Clausula Quinta de la siguiente
forma:

“CLAUSULA QUINTA. - VALOR DEL CONTRATO. Los recursos del contrato corresponden a la
suma de OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($84.800.000.000,00), incluidos todos los impuestos, costos y gastos directos e indirectos a los
que haya lugar.

PARAGRAFO. El valor del contrato se encuentra financiado mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 56223 del 28 de julio de 2023, Rubro C-1709-1100-4-0-
1709105-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO A LA
PRODUCCION DE LAS CADENAS AGRICOLAS, FORESTALES, PECUARIAS, PESQUERAS
Y ACUICOLAS - FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL, Gasto 10, adicionado en CINCO MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000,00) el 27 de diciembre de
2023.”

CLAUSULA SEGUNDA. — MODIFICACION: Modificar la CLAUSULA SEXTA- FORMA DE
PAGO del Contrato de Prestaciéon de Servicios No. MADR-402-2023, ajustando el tercer
desembolso planteado, teniendo en cuenta la adicién presupuestal que se realiza mediante el
presente documento, quedando de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Para la realizacién y adecuado cumplimiento del
objeto del contrato, EL MINISTERIO pagard a LA BOLSA - BMC, la suma de OCHENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($84.800.000.000,00) de la
siguiente manera: (...)

c. Un tercer desembolso, por valor de VEINTIUN MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($21.200.000.000), previo cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) acreditacion de
una ejecucion financiera del 90% del total desembolsado; (i) entrega de un informe



EoTENaIN BE A Formato "
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

pormenorizado de la ejecucion técnica de los programas entregado por parte de LA BOLSA —
BMC y (iii) la aprobacién del informe de actividades por parte de la Supervision Integral. (...)".

NO CONFORMIDAD. De acuerdo con lo previamente indicado se evidencia que, en el pago
numero dos (2) se desembolsé la suma de $ 31.800.000.000, cuyo avance técnico correspondia
al 32% y un tercer (3) pago que desembolso la suma de $ 21.200.000.000, cuyo avance técnico
correspondia al 62%, indicAndose en los dos informes de supervision “dificultades en el proceso
de identificacion y seleccion de beneficiarios”, que no fueron superados cuatro (4) meses
después, teniendo en cuenta que dicha observacién fue descrita en el segundo informe de fecha
12 de diciembre de 2023. Lo anterior podria generar un posible riesgo financiero, teniendo en
cuenta que se desembolsé a corte de abril de 2024, el cien por ciento (100%) de los recursos
con un avance técnico del 62%.

1. No obstante que la ejecucion técnica promedio de todos los programas es
relativamente baja (32%), no &s menos cierto que una de las causas principales
gue generan este nivel de ejecucion es la dificultad que se ha presentado en los

OBSERVACIONES procesos de identificacion y seleccion de beneficiarios de algunos de los

programas que conforman el POA, situacion que no puede de ninguna manera

atribuirse a la responsabilidad de la BMC o de sus operadores.

Fuente. Informe de supervisién No. 2 de fecha 12 de diciembre de 2023- MADR 402-2023

1. No obstante que la ejecucion técnica promedio de fodos los
programas alcanza un 62%, no es menos cierto que una de |as causas
principales que generan este nivel de ejecucion es la dificultad que se
ha presentado en los procesos de identificacion y seleccion de
beneficiarios de algunos de los programas que conforman el POA,
situacion gue no puede de ninguna manera atribuirse a la
responsabilidad de la BMC o de sus operadores.

OBSERVACIONES

Fuente. Informe de supervisién No. 3 de fecha 08 de abril de 2024- MADR 402-2023

DEL PLAN OPERATIVO

Se evidencia Plan Operativo de fecha 02 de agosto de 2023 con el fin de ejecutar los
programas:
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< Programa de fortalecimiento a los productores agropecuarios afectados por desfavorables
condiciones climaticas.

% Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas
ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander.

« Programa de apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su
equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el segundo semestre de
2023.

3;‘:332 FORMATO Codgo FOB-MN-GPC-01

e Plan Operativo TR T2z

DATOS GENERALES

El presente documento debera diligenciarse en su totalidad

Informacion General

Fecha Emision plan operativo: Agosto 2 de 2023 Canvenio No: 402-2023
No. Revision del plan Operativa: 1 Fecha aprobacian garantia 1/03/2023
Fecha dltima revision: 1/08/2023 Valor total del confrato & convenio $ 79.500.000.000

Presentacion General del Proyecto

Prestar servicios para brindar apoyo a los productores del sector agropecuano, a través de la puesta en marcha de programas que permitan incentivar la competiividad v la reactivacion
productiva con |a finalidad de mejorar las condiciones de comercializacion en las zonas afectadas por condiciones socio econdmicas y/o climaticas adversas, de conformidad con el
proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL™

Estrategia que va en linea con la misionalidad de las Direcciones de Cadenas del MADR vy sobre la cual se han planteado las diferentes acciones de intervencion a implementar, a través
del proyecto de inversion y de esta manera coadyuvar a cumplir el objetivo propuesto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, mediante los siguientes fres programas especificos:

Actividad 1. Otorgar apoyos a los productores agropecuarios afectados por desfavorables condiciones climaticas

El cual tiene por objeto apoyar a los productores agropecuarios a fravés de adecuaciones intraprediales que permitan llevar a cabo acciones para la gestion del agua en el marco del

Fendmenao del Nifio 2023-2024.

Actividad 2. Programa para el fortalecimiento de la actividad productiva agropecuaria en pequefios productores agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de

Santander

El cual tiene por objeto promaver la reactivacidn productiva de pequefios productores agropecuarios de 16 municipios de los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander,
mediante el acompariamiento t&cnico v la entrega de insumos y equipos que mejoren la productividad y que contribuyan a la seguridad alimentaria
Actividad 3. Programa de Apoyo al costo de almacenamiento de excedentes de arroz paddy seco o su equivalente en arroz integral o arroz blanco, que se coseche en el segundo

semestre del 2023

El cual tiene por objeto apoyar el almacenamiento de excedentes de produccion del pico de la cosecha, con el objeto de generar la estabilidad en los ingresos de los productores,

normalizar los niveles de |a oferta nacional en el periodo y garantizar la sostenibilidad del sector

Con cargo a los recursos del confrato, con cargo al presupuesto de INVERSION, proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS

AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL", Codigo 2018011000233
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Fecha de Inicio 8/08/2023
Fecha de terminacion  15/12/2023
Afio
Actividad
ctivica Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
1 |Aprobacién del Plan Cperativo
2 |Entrega de los documentos por parte de la BMC
3 |Enfrega de los lineamientos de los programas por parte del MADR
4 |Ejecucion programa almacenamiento de amoz
§ |Contratacion operadores programas - BMC
6 |Actividades de ejecucion de los programas - BMC
7 |Seguimiento y supervision a los contratos derivados - BMC
8 Elaboracién de informes mensuales de ejecucion y de supervision -
BMC
9 |Supervision por parte del MADR
10
En repr tacion de l:l Tiempo requerdo
I l:l Tiempo que no sera empleado en la actividad

Fuente: Plan Operativo — Contrato MADR 402-2023 del 02 de agosto de 2023

EVALUACION OCI. Se evidencia que el plan operativo fue ajustado a través de Acta No. 3 del
Comité Administrativo de fecha 23 de noviembre de 2024, Unicamente en la reclasificacién del
presupuesto. No obstante, se solicitd a la dependencia remitir el 6 de noviembre del 2024, los
ajustes al plan operativo, sin embargo, se envié nuevamente el que se encuentra relacionado. Ahora
bien, teniendo en cuenta que el contrato fue objeto de prérrogas dicho plan debia ajustarse.

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION
NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO

Se evidencia que, por parte de la supervision, no se dio aplicacion con lo establecido en el Manual
de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR version 10, el cual indica que debe realizar
seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo, lo cual incluye recomendar los ajustes necesarios.

DE LAS ACTAS DEL COMITE ADMINISTRATIVO

De conformidad con la informacion suministrada por la dependencia, se observan las siguientes
actas del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023, a saber;
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ACTA No. 01
ACTA No. 01

Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacién de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia S.A
Ciudad y Fecha: Bogota, Agosto 2 de 2023
Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre Cargo/Entidad
'Sofia Ortiz Abaunza Delegada Viceministra de Asuntos Agropecuarios
Wannia Teresa Gomez Directora de Cadenas Agricolas y Forestales

Ingritts Marcela Garcia Nifio Directora de Cadenas Pecuarias, Pesgueras y Acuicolas

: ; Representante Legal suplente Bolsa Mercanfii de
Lina Maria Heméandez Suarez Colombia

Diana Jiménez Rojas Secretaria Técnica

Conclusiones de la Reunién
Agotado el orden del dia se concluye:
+ Se aprueba por parte de los miembros los programas presentados y descritos

en el plan Operativo.
« Se aprueba el Plan Operativo Anual, incluyendo el presupuesto de gastos.

Fuente. Acta de Comité No. 01 MADR-402-2023

ACTA No. 02

ACTA Mo. 02
Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural vy la Bolsa Mercantil de Colombia S.A
Ciludad y Fecha: Bogota, octubre 25 de 2023
Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre Cargo/Entidad
Miguel Angel Ardila Ardila Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios
lJannia Teresa Gamez Maojica Directora de Cadenas Aqgricnlas v Forestales
Ingritts Marcela Garcia Nifio Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras vy Acuicolas
Lina Maria Hernandez Suarez [Representante Legal suplente Bolsa Mercantil de Colombia
Diana Patricia Jiménez Rojas [Secretaria Técnica
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Conclusiones de la Reunién

Agotado el orden del dia se concluye:

+ Se realiza sequimiento a la ejecucién técnica y financiera.
+ Se debe evaluar la pertinencia para la financiacién de nuevas intervenciones
considerando los tiempos de ejecucion de este_.u?

Fuente. Acta de Comité No. 02- MADR-402-2023

ACTA No. 03

ACTA No. 03

Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia S.A

Ciudad y Fecha: Bogota, noviembre 23 de 2023

Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre

Cargo/Entidad

Miguel Angel Ardila Ardila

Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Jannia Teresa Gomez Maojica

Directora de Cadenas Agricolas y Forestales

Ingritts Marcela Garcia Nifio

Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Lina Maria Hermandez Suarez

Representante Legal suplente Bolsa Mercantil de Colombia

Diana Patricia Jimenez Rojas

Secretaria Tecnica Comité Administrativo
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Una vez finalizadas estas intervenciones, se presenta la nueva distribucién presupuestal
propuesta y aprobada por Comité:

Cuadro N°1. Presupuesto de Gastos del Plan Operativo.

SR FORMATO Cédlgr.l FO6-MN-GPC1
ClviDA . Version: 3
et Plan Operativo Fecha Emision: 1H07:2023
PRESUPUESTO DE GASTOS CONTRATO 402 DE 2023
.. RECLASIFICACION
trol Actividad o Col nte APORTE MADR TOTAL
" vifac o empone PRESUPUESTAL
1.1.1 Otorgar apoyos a los preduciores agropecuanos afkecdos por desfvorables condiciones cimaicas
1
A& |Programa de apoyo a produciores para la gestion del agua § 30250492588 |8 9968426.796 | § 40.216.919.364

1.1.3. Realizar acompafiamienio tcnico, y apoyo en la implementacion de busnas pracicas agropecuanas

2 Programa de foralecimiento de la actvidad productva en pequefios productores agricolas ubicadoz en los
deparamenios de Cauca, Nanfio y Norte de Santander

§ 2231048302218 5031573204 |§ 27.342.0%6.226

2.1.2 Apayar el mejoramienio de la infraestnictura y logistica para la comercializacion de producios

3 Programa de Apoyo al costo de almacenamients de excedentes de amoz paddy seco o su equivaleni en

amoz inegral o amoz blanco, que se coseche en el sequndo semestre del 2023 § 25.000.000.000 f$ 15.000.000.000 1§ 10.000.000.000
Comision BMC 2.5% §  1.939.024.3%0 § 1.939.024.3%0
Total § 79.500.000.000 | § § T9.500.000.000

Conclusiones de la Reunion
Agotado el orden del dia se concluye:
e Se aprueba el ajuste al Plan Operativo Anual: 1) reduccién de $15.000 millones del

programa de incentivo para el manejo de excedentes de arroz, 2) traslado de
$5.031.573.204 al programa fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios JJ{)

productores agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de
Santander y 3) traslado de $9.968.426.796 programa de Fortalecimiento a los
productores agropecuarios afectados por desfavorables condiciones climaticas.

Fuente. Acta de Comité No. 03- MADR-402-2023
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ACTA No. 04.

ACTA No. 04

Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ia Bolsa Mercantil de Colombia S.A

Ciudad y Fecha: Bogota, diciembre 11 de 2023
Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre Cargo/Entidad
Miguel Angel Ardila Ardila Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios
Jannia Teresa Gomez Mojica  Directora de Cadenas Agricolas y Forestales
Ingritts Marcela Garcia Nifio Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Lina Maria Hernandez Suarez Representante Legal suplente Bolsa Mercantil de Colombia
Diana Patricia Jiménez Rojas Secretaria Técnica ) ]

Conclusiones de la Reunion
Agotado el orden del dia se concluye:

« Se realiza la presentacion de los avances en la ejecucion de los programas del
contrato 402-2023.

« Se aprobo¢ la solicitud de prérroga del contrato 402-2023 suscrito entre MADR y
BMC hasta el 30 de abril 2024.

Fuente. Acta de Comité No. 04- MADR-402-2023
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ACTA No. 05.
ACTA No. 05
Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia S.A
Ciudad y Fecha: Bogota, diciembre 20 de 2023
Asistentes:
Miembros del Comité
Nombre Cargo/Entidad
Miguel Angel Ardila Ardila Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios
Jannia Teresa Gomez Mojica  |Directora de Cadenas Agricolas y Forestales
Ingritts Marcela Garcia Nifio Direciora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras vy Acuicolas
Lina Maria Hermandez Suarez |Representante Legal suplente Bolsa Mercantil de Colombia
Diana Patricia Jiménez Rojas |[Secretaria Técnica

Tabla 1. Resumen General ejecucion por operador

PROCGIRAMA

S OLUCHGINES ¥ . 5 245
SUMINISTROS & =0 -
Brogr o
1 il FEMALCE " 23% T
FEMOMEND BEL NIND — FONA 3 0
e roa. Boyacs ¥ FEDERAMELA ) 24 3%
ntander|
2 YEMSER & 13% 4%
¥)
g B &3 2 S

Fuente: Presentacion BMC

Una vez finalizadas estas intervenciones, se presenta la nueva distribucidon presupuestal
propuesta y aprobada por Comité,

Cuadro N°1. Presupuesto de Gastos del Plan Operativo.

E BT FORMATO hg0 FENN-GPL]
LC DA F Versdnd ]
i Plan Operative Fecha Emisian, 12-07-2023
PRESUPUESTD DE GASTDS CONTRATD 402 DE 2023
s ADICION
nirol Actividad o Coy nte APORTE MADR TOTAL
1 widad o Compons PRESUPUESTAL
111 Ctargar 20008 & 105 DOCUCIORES Bgopecuaias akciades por destavarebies condiciones climaticas
" | & [Programa de apoyo @ produdiones para 3 gestidn del ague 5 407218919384 | & 2438074380 | 5 47 BST 843 774

113 Reﬂlza}acnrr\iﬁﬁerh Bcnica, ¥ apoyn an 'a-r;mlam'eﬁmim de tusnas pm':ﬂcas anrnpenm'-'és

grama de o de la achwidad produciiva en pequefios productes g rcolas uhicades en s

T 342 056 F TOT. 377 | & 30072763
pareEmenos de Cauca, Manfo | Nore de Sartender y Chocd ek U FALIILAN (B

HiES Apoya el mejt no de la wiasshuchia y logistca pars s comemealizacion de producis
3 |9ID;rar|a de Apoyo al cosio de dmacenameni de excedemes de oz paddy sece 05U equivalome en
[ s OO L3R [ 3000
ik 2 megrel o @m0z blanco, que s¢ coseche 2nal segund o semeste del 2023 3 A0 $:40.m1000.000.
Comision BMC 25% 5 13380247390 | 5 129268283 | § 2068 292683

Total § T9.500.000.000 | § 5.300.000.000 | § 54 B00.000.000
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Conclusiones de la Reunion

Agotado el orden del dia se concluye:

« Se realiza la presentacion de los avances en la gjecucion de los programas del

contrato 402-2023.

¢« Se aprobo la solicitud de adicion de $5.300.000.000 al valor del contrato 402-
2023 suscrito entre MADR y BMC, quedando con un valor total de
$84.800.000.000, los cuales se dirigiran para los programas de fortalecimiento
de la actividad productiva en pequefios productores agricolas ubicados en los
departamentos de Cauca, Narifio, Norte de Santander y Chocé y apoyo a
productores para la gestion del agua.

Fuente. Acta de Comité No. 05- MADR-402-2023

ACTA No. 06.

ACTA No. 06

Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestaciéon de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia S.A

Ciudad y Fecha: Bogota, marzo 1 de 2024

Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre

Cargo/Entidad

Ingritts Marcela Garcia Nifio

Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

MNelder Parra

Director de Cadenas Agricolas vy Forestales

Miguel Angel Ardila Ardila

Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Lina Maria Hermmandez Suarez

Representante Legal suplente Bolsa Mercantil de Colombia

Diana Patricia Jiménez Rojas

Secretaria Tecnica
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RESUMEN GENERAL

FINALIZADO Y

contrato 402-2023.

Anavas

FROGRAMA ABREVIATURA OPERADOR EN PRORROGADO T'AEZANT:::; FE:::E:;:O
LIQUIDACION
8] IR0 - A1 . .
FENO.\HEN_O DELN .ND ZONA SOLUCIONES Y i
(Gualira, Cesar, Atlantico, Sucre, z 37,3% 53,4%
s ; L i SUMINISTROS
Bolivar, Magdalena y Cordoba)
Programa de fortalecimiento a los FENOMEND DEL NINIO - ZONA 2
productores agropecuarios afectados (Huila, Tolima, Cauca, Norte de
por desfavorables condiciones Siatandor A Clasanatey FENALCE & 34,5% 50,0%
climaticas. Meta)
FENOMENO DEL NINO - ZONA 3
(Cundinamarca, Boyaca y FEDEPANELA & 50,4% 90,0%
Santander)
Programa de fortalecimiento de la
actividad productiva en peguenios
f A RO S
productores agricolas ubicados en los ; 'MBR\E C_IT_RD \Nowse Oe ) VENSER 36,5% 44, 5%
= Santander, Narifo, Cauca y Chocd)
departamentos de Cauca, Narifio y
Norte de Santander
Programa de incentivo para el manejo
de excedentes de arroz paddy seco o su|  INCENTIVO EXCEDENTES DE
iC % 93,5%
equivalente en arrozintegral o arroz ARROZ i %b L 35
blanco a los productores
Conclusiones de la Reunién
Agotado el orden del dia se concluye:

Se realiza la presentacion de los avances en la ejecucion de los programas del

Fuente. Acta de Comité No. 06- MADR-402-2023
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ACTA No. 07.
ACTA No. 07

Acta del Comité Administrativo del Contrato de Prestacion de Servicios 402-2023
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia S.A

Ciudad y Fecha: Bogota, Abril 23 del 2024

Asistentes:

Miembros del Comité

Nombre

Cargo/Entidad

Miguel Angel Ardila

Delegado Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Nelder Parra

Director de Cadenas Agricolas y Forestales

Ingritts Marcela Garcia

Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Lina Maria Hemandez Suarez (F:lg Jr?]sbc?gtante Legal suplente Bolsa Mercantili de
Diana Jiménez Rojas Secretaria

Tabla 1. Resumen General ejecucion por operador

PRORROGA

AVANCE | AVAMCE
CHAMA ARREATRO OPERADOR | FINALZADO | A31DE | TECNICO | FINANGIERO
FENOMEND DEL
NINO — ZONA 1
oL A, SOLUCIONES
CEBAR, Y 5 BT 514%
ATLANTICO.
SUCRE, BOLWVAR. | SUMINISTROS
PROGRAMA DE MAGDALENA Y
FORTALECIMENTD CORDOBA)
ALDS FENOMEND DEL
PRODUCTORES | MINO—ZONA2
{HUILA, TOLIMA,
AFECTADOSPOR | CAUCA NORTE .
DESFAVORABLES | DE SANTANDER, RIS 3l X 80
CONDICIONES ARALICA.
CLIMATICAS CASANARE. ¥
META}
FENOMENC DEL
MIND - ZOMA 3
(CUNDIMAMARCA, | FEDEPANELA ) BT B00%
BOYACA Y
SANTANDER)
PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO
DE LA ACTIVIDAD
FRODUCTIVAEN | HaMERE CERD
(NORTE DE
P TS SANTANDER, VENSER 3| B2EL &P
UBICADOS EN Lo | NARIND. CAUCAY
CHOCO)
DEFARTAMENTOS
DE CALICA,
NARINO Y NORTE
DE SANTANDER.
PROGRAMA DE
INCENTIVO FARA
EL MANED DE
EXCEDENTES DE
ARROZ PADDY INCENTIVO
SECO 05U EXEDENTE DE BYC sl NO 100% 5%
EQUIVALENTE EN ARROZ
ARROZ INTEGRAL
O ARROZ BLANCO
ALOS
PRODUCTORES

Fuente: Presentacion BM
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Conclusiones de la Reunion

Agotado el orden del dia se concluye:

o Se aprueba por parte de los miembros la solicitud de promoga del contrato 402-

2023 suscrito entre MADR y BMC hasta el 30 de junio 2D:24__L¢._

Fuente. Acta de Comité No. 07- MADR-402-2023

EVALUACION OCI. Se observa siete (7) actas de Comité Administrativo. Sin embargo, se
evidencia que en el comité de fecha 23 de noviembre de 2023, se sugiere incluir al Departamento
de Choco en el programa fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores
agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander. No obstante, en
el expediente contractual, no se indica la justificacién técnica ni juridica por la cual se incluye al
Departamento del Chocé en el programa, teniendo en cuenta que los recursos tienen una
destinacion especifica que, para el caso particular, y de conformidad con el Programa estaba dirigido
a los departamentos sefialados en el programa, es decir, Cauca, Narifio y Norte de Santander.

ACTA No. 03

Posteriormente, la secretaria del comité da paso al secretario técnico de la cadena de
platano, Oscar Ardila quien realiza la presentacion de la solicitud de adicion al programa
fortalecimiento de la actividad productiva en pequenos productores agricolas
ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander.

En el desarrollo del programa se identificd que algunos municipios de los departamentos
del Cauca y Choco presentaban situaciones similares a las que determinaron la
justificacion del proyecto: zonas de presencia de cultivos ilicitos, baja productividad de
cultivos, riesgo a la seguridad alimentaria y dificultades en la comercializacion de los
productos.

El traslado de recursos permitira incluir beneficianios del Departamento del Choco vy de
los municipios de Argelia, el Tambo y Lopez de Micay del Departamento del Cauca en el
alcance del proyecto. Pasando de un meta de 5.216 potenciales beneficiarios a 6.315. El
presupuesto adicionado sera de cinco mil treinta y un millones quinientos setenta vy tres
mil doscientos y cuatro pesos $5.031.573.204, para un total de $27.342.056.226.

Fuente. Acta de Comité No. 03- MADR-402-2023

NO CONFORMIDAD. No se evidencio la justificacion técnica ni juridica, por la cual se incluia en el
Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas ubicados
en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander al Departamento de Chocb.
Reiterando que los recursos tienen una destinacion especifica que, para el caso particular, y de
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conformidad con el Programa estaba dirigido a los departamentos sefialados en el programa, es
decir, Cauca, Narifio y Norte de Santander.

DE LOS INFORMES DE SUPERVISION

De conformidad con la informacién suministrada por la dependencia se observa tres informes de
supervision, a saber;

DEL PRIMER INFORME DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2023 AL 03 DE AGOSTO DE 2023

Contrato yio Convenio No MADR-402.2023
A MERC [ SOLOMBIA —BMCG
Nombre del Contratists yio BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A —B

| Rowresentante Legal Rearesentante Legal: Maria Inbs Aoudelo Valeacia

DANIEL MAURICIO AGUILLON MAYORGA -
Nomixe del supervisar yio interventor MALRICSO CUESTAS

DIRECCION

Dependencia FORESTALES Y CAD!
PSQUERAS Y ACUIC
Pres

GRICOLAS ¥
FECUARIAS,

Objoto del contrato

inaco -
COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVAS  AGRO

| NACIONAL
Fecha de inicio martes, 01 Ge agosto de 2023
- 03 de agosto de 2023

Periodo objato del Informe:
Informe supervisado: Informe ndmero 1

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION YO INTERVENTORIA
De conformidad <on &l SequImiento 3 13 efecucion del contralo, cenmco que:

1. E contrstista durante el
2 e

oo sefialado, st {X) mo ( desamoBd y cumplié las
23, OF producios o n el C

el Contralo en mencitn, por 1o

15I6n del Conrato de Prestaciin oe
spondients al primer desembotzo del

M. OCHOCIENTC

Fuente. Informe 1 de supervision- MADR-402-2023

EVALUACION OCI. Se evidencia por parte de la OCI que el presente informe se realizé por parte
de la supervision con el fin de dar tramite correspondiente al primer desembolso del contrato, el cual
cita al tenor de su literal; (...) “a. Un primer desembolso, por valor de TREINTA'Y UN MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($31.800.000.000) previo cumplimiento de los
siguientes requisitos: (i) perfeccionamiento del contrato; (ii) aprobacion del Plan Operativo del
contrato por parte del Comité Administrativo, y (iii) entrega por parte de LA BOLSA - BMC de los
documentos soporte: 1) Analisis y diagnostico del programa del almacenamiento de arroz, 2)
Documento de andlisis de indicadores sectoriales de los municipios a intervenir priorizados por las
Direcciones de Cadenas Agricolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.’(...).
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DEL SEGUNDO INFORME DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2023 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023

COILORAE L,
] Formato
WiDA Codigo: F36-PR-GPC-0M
. - - wersion: 2
Gestion para la Informe parcial de supervision contratos v
Contratacion convanos Fecha Emision: 13072023
Contrato y/o Convenio NMo. MADR-402-20023

Mombre del Contratista y/o BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S A — BMC

Representante Legal Representante Legal: Maria Inés Agudelo Valencia

DAMIEL MAURICIO AGUILLOMN MAY ORGA —
Momibre del supervisor ywo interventor MALRICIO CUESTAS

DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y
Dependencia FORESTALES ¥ CADENAS PECUARIAS,
PSQUERAS Y ACUICOLAS.

Prestar servicios para brnndar apoyo a los
productores del sector agropecuario, a travées de la
puesta en marcha de programas que pemitan
inmcentivar la competitividad v k& reactivacion
productiva con i finalidad de mejorar las
condiciones de comercializacion en las zonas
afectadas por condicionses socio econdmicas wo
climaticas adwversas, de conformidad con el proyecto

Objeto del contrato

denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIWEL
MNACTOMAL

Fecha de inicio martes, 01 de agosto de 2023

Periodo objeto del infonme: 01 de agosto de 2023 - 21 de noviembre de 2023

Infornme supervisado: Informe numero 2

Fuente. Informe 2 de supervision- MADR-402-2023
EVALUACION OCI. Se evidencia por parte de la OCI, los siguientes aspectos, a saber;

Indica el presente informe en su titulo denominado “INFORME PARCIAL DE SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA” numeral 2 “Se precisa que, el presente informe parcial de supervision del
Contrato de Prestacion de Servicios MADR-402-2023, se realiza para dar trdmite correspondiente
al segundo desembolso del Contrato”. En este sentido, es importante indicar gue los informes
de supervision _se deben emitir_de forma mensual y no_solamente para realizar_los
desembolsos a gue haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia vy
control del contrato.

Obligacion No. 02 que, corresponde a ‘“Implementar programas de coyuntura socioeconémica y
climatica mediante instrumentos de fortalecimiento productivo y comerciales, siguiendo el Plan
Operativo aprobado por el Comité Administrativo, y las resoluciones expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervision cita en las observaciones lo siguiente; Programa de
apoyo a los productores para la gestion del agua “Se estima un avance técnico del 25%. La
Supervision Integral ve con preocupacion el bajo nivel de avance de ejecucion técnica y financiera
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del Contrato e insta a la BMC a que se adopten todas las medidas necesarias que permitan agilizar
los procesos, de tal manera que se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecucion actual’
y Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en pequefios productores agricolas
ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander “Se estima un avance
técnico del 18%. La Supervision Integral ve con preocupacion el bajo nivel de avance de ejecucion
técnica del Contrato e insta a la BMC a que se adopten todas las medidas necesarias que permitan
agilizar los procesos, de tal manera que se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecucion
actual”. Si bien, por parte de la supervision indica en el presente informe ‘preocupacién” frente al
primer programa mencionado por la baja ejecucién técnica y financiera. Con relacion al segundo
programa ‘preocupaciéon” por la baja ejecucion técnica. El mismo, no denota los requerimientos
efectuados al contratista por parte de la supervisién del MADR frente a la baja ejecucion técnica y
financiera del contrato.

Obligacion No. 03 que, corresponde a “Conceder los apoyos directos a productores nacionales por
afectaciones de indole climatica, productiva o comercial conforme a los lineamientos entregados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervision cita en las observaciones lo
siguiente; “(...) el Ejecutor menciona en sus informes que los programas iniciaron la ejecucion de
las actividades técnicas previstas en cada uno de ellos”. Ahora bien, se evidencia por parte de la
OCI gue respecto de esta obligacion la supervision del MADR hace referencia a los programas que
se ejecutan a través del presente contrato e indica que el ejecutor en los informes que presento
inicié las actividades de indole técnico. No obstante, por parte de la supervision del MADR no se
evidencia una valoracion de los informes presentados por el contratista.

Obligacién No. 04 que, corresponde a “Contribuir al mejoramiento de actividades econémicas de
importancia en la agricultura nacional, a través de instrumentos que permitan entregar los apoyos
correspondientes a los productores”, la supervision cita en las observaciones lo siguiente; “E/
desarrollo de los programas relacionados en las obligaciones contractuales 2 y 5, evidencian la
priorizacion de algunas de las actividades agricolas mas importantes, asi mismo, el desarrollo de
los objetos y actividades de los programas permiten la entrega a los productores agropecuarios”.
Ahora bien, la supervision del MADR indica en el presente informe que se “evidencian la priorizacion
de algunas actividades agricolas”. No obstante, por parte de la OCI no se observa en el informe la
priorizacion a la cual hace alusion la supervision del MADR.

(...)

Obligacion No. 08 que, corresponde a “Concertar con los operadores de los diferentes programas
que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual, mediante la celebracion de contratos
derivados”, la supervision cita en las observaciones lo siguiente; “La BMC, en sus informes
menciona la realizacion de procesos precontractuales y contractuales propios para la celebracion
de contratos derivados, asi: « Soluciones y Suministros S.A.S. Contrato No. 2023-013 23/10/2023 «
FENALCE. Contrato No. 2023-014 23/10/2023 - FEDEPANELA. Contrato No. 2024-015 24/10/2023
* Corporacion Escuela de Ventas y Servicio — VENSER Contrato No. 2023-011 18/10/2023”. Ahora
bien, por parte de la OCI, no se evidencia que la supervision del MADR haya realizado acciones de
seguimiento, respecto de los contratos, convenios y en general a toda relacién contractual ejecutada
por el Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecucion del
objeto pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION,
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SUPERVISION E INTERVENTORIA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5
Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados.

(...)

Obligacion No. 11 que, corresponde a “Disponer y entregar la informacion que sea solicitada por
el Ministerio de Agricultura con relacién al objeto contractual, incluidas las bases de datos de
beneficiarios, soportes de entregas de los apoyos, informacién de los contratos derivados e
indicadores de resultados”, la supervision cita en las observaciones lo siguiente; “El Ejecutor a la
fecha presento cinco documentos de informe parcial de ejecucion de contratos y convenios, sujetos
a revision y aprobacion por parte de la Supervision Integral del Contrato 402- 2023: 1. 02/08/2023
a 21/09/2023, 2. 22/09/2023 a 23/10/2023, 3. 23/10/2023 a 31/10/2023, 4. 01/11/2023 a 21/11/2023
y 5. 22/11/2023 a 30/11/2023”. Ahora bien, por parte de la OCI se evidencia que, a la fecha del
presente informe, es decir, 12 de diciembre de 2023, por parte de la supervision no se habia
realizado la revision de los informes presentados por el ejecutor desde el inicio del contrato.

Obligacion No. 14 que, corresponde a “Entregar al MINISTERIO informes de ejecucion técnica y
financiera de forma detallada y los informes de supervision de los contratos derivados de manera
mensual, asi como los informes que le indique el supervisor, incluyendo conclusiones y lecciones
aprendidas y adjuntando los debidos soportes”, la supervisién cita en las observaciones lo siguiente;
“El Ejecutor a la fecha presenté cuatro documentos de informe parcial de ejecucién de contratos y
convenios, sujetos a revisién y aprobacion por parte de la Supervisién Integral del Contrato 402-
2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023, 2. 22/09/2023 a 23/10/2023, 3. 23/10/2023 a 31/10/2023, 4.
01/11/2023 a 21/11/2023, 5. 22/11/2023 a 30/11/2023, La BMC, presento un informe financiero con
corte a 21/11//2023. (...) Sin embargo, a fecha del presente informe no se han presentado los
informes de supervision por parte de la BMC a los contratos derivados”. Ahora bien, por parte de
la OCI, se evidencia que, a la fecha del presente informe, es decir, 12 de diciembre de 2023, por
parte de la supervision del MADR no se habia realizado la revision de los informes presentados por
el ejecutor desde el inicio del contrato. Si bien, cita que a la fecha el ejecutor no ha presentado los
informes de supervisién de los contratos derivados, no se indica que por parte de la supervision del
MADR se haya requerido al mismo, con el fin de solicitar los informes y realizar la respectiva
valoracion.

Ahora bien, en el acépite denominado “OBSERVACIONES” la supervision indica frente a la
ejecucion técnica en el numeral 1. (...) la ejecucion técnica promedio de todos los programas es
relativamente baja (32%), no es menos cierto que una de las causas principales que generan este
nivel de ejecucion es la dificultad que se ha presentado en los procesos de identificacion y seleccion
de beneficiarios de algunos de los programas que conforman el POA, situacién que no puede de
ninguna manera atribuirse a la responsabilidad de la BMC o de sus operadores”. No obstante, por
la OCI se evidencia prorroga 1 de fecha 14 de diciembre de 2024, por tanto, se procede a consultar
la solicitud de modificacion contractual que acompafia el radicado No. 2023-520-007226-3 de fecha
12 de diciembre de 2023, en la cual se observa la justificacion de la prorroga como se detalla a
continuacion,
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7. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

1. La solicitud de promoga se adelanta por solicitud de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.— BMC,
mediante oficio remitido con el asunto: “Solicitud promoga del contrato 402-2023", enviado a través de
correo electronico al Comité Administrativo del Contrato, el dia 6 de diciembre de 2023.

2. Los hechos sobrevinientes que afectan la ejecucion del contrato y por ende dan lugar a la modificacion
solicitada, han sido allegados por a la BMC por cuatro operadores de los programas en ejecucion y, a
su vez, la BMC los ha allegado como anexos a la solicitud enviada. Estos hechos se enuncian a
continuacion:

3.1 Situaciones que afectan la ejecucion del Programa de fortalecimiento a los productores agropecuarios

afectados por desfavorables condiciones climaticas:

+ Alerta temprana emitida por la Defensoria del Pueblo, en la cual se identifican riesgos de viclaciones a
los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades civiles y politicas en 676 municipios, en
donde los departamentos objeto del contrato estan catalogados con Riesgo Alto (Bolivar y Cesar) y riesgo
medio (Atlantico, Cordoba, La Guajira y Magdalena). Esta situacion origina que el departamento de Bolivar
tomara medidas de seguridad en 17 municipios de los cuales 11 pertenecen al programa.

+ Situaciones de orden publico al sur de Bolivar, dados los enfrentamientos que hasta el momento han
dejado mas de 400 personas desplazadas, se presentan por la disputa y control de las economias ilegales
del territorio.

+ Situaciones de orden publico que afecta a bananeros del Magdalena y La Guajira, problematica que se
viene presentando y que se agudizd con los atagues de grupos armados que irmumpieron en fincas
bananeras de los departamentos del Magdalena y La Guajira.

+ Protestas por parte de la comunidad en el sector de Colorados al norte de Bucaramanga, hecho que
restringe el paso a la costa.

+ Desabastecimiento por alta demanda de los elementos que conforman los kits, tales como los motores,
bombas y demas insumos que integran sistemas de riego, equipos que preparan al sector agropecuario
ante los posibles desabastecimientos de agua que se pueden presentar a causa de la incidencia del
“Fendmeno del Mific" anunciado por el Gobierno Macional, con mayor intensidad esperada en el mes de
diciembre y que podra extenderse durante los primeros meses del 2024.

= Aumento en los ditimos meses de las dificultades para hacer presencia regional debido a las condiciones
de orden plablico que se da por la disputa temritorial de grupos armados, situacion evidenciada con mas
enfasis en zonas de los departamentos de Cauca, Norte de Santander y Arauca.

+ Retrasos en los procesos de importacion de bienes en el pais de tipo logistico.

* Durante el mes de noviembre hubo disminucion de mano de cobra por final de la cosecha cafetera, lo que
dificultd la molienda de cafa para elaboracion de miel panelera.

2.2 Situaciones gue afectan la ejecucion del Programa de fortalecimiento de la actividad productiva en
pequenos productores agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, MNarifio y Morte de
Santander.

+ Bloqueo de la via Panamericana por protestas realizadas por habitantes de Cajibio y otras comunidades

del departamento del Cauca. que se ha extendido al departamento de Marifio, lo gue ha ocasionade que

la movilidad se vea visiblemente afectada, impidiendo la realizacion de visitas de diagndstico y demas
actividades en esos departamentos.

« Afectaciones al orden publico en el municipio de Tumaco, Marifio por lo cual no ha sido posible realizar

las visitas técnicas debido al riesgo de la integridad del personal encargado.

+ Alerta temprana emitida por la Defensoria del Pueblo, en la cual se valoran las dinamicas del conflicto

armado, donde se verifica el incremento de conductas en contra de la poblacion, estando en alerta roja el

departamento de Morte de Santander.

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true
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En este sentido, lo que se indica en la solicitud de prorroga y lo sefialado en el informe de
supervision va en contravia. Lo anterior teniendo en cuenta que en la prorroga se solicita por
situaciones de orden publico, bloqueos de vias, alertas tempranas de la Defensoria, etcétera. Sin
embargo, la supervisién hace alusion a que la baja ejecucion técnica de todos los programas
obedece a la identificacion y seleccién de los beneficiarios.

DEL TERCER INFORME DE SUPERVISION DEL 01 DE MARZO DE 2024 AL 04 DE ABRIL DE
2024

coLoREm A
i Formato
wviDA Cadigo: FABPR-GPC-01
2 N X Versidn: 2
Gestion para la Informe parcial de supervisién contratos y
Contratacicn convenios Fucha Ermision: 13/07T/2023
Contrato y/o Caonvenio No. MADR-402-2023

Nombre del Contratista yfo BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S A — BMC

Ropresontante Logal Representante Legal: Maria Inés Agudelo Valencia

DANIEL MAURICIO AGUILLON MAYORGA —
MNombre del supervisor y/o interventor MAURICIO CUESTAS

DIRECCION DE CADEMNAS AGRICOLAS ¥
Dependencia FORESTALES ¥ CADENAS PECUARIAS,
PSQUERAS Y ACUICOLAS

Prestar servicios para brindar apoyo a los
productores del sector agropecuario, a traves de la
puesta en marcha de programas que permitan
incentivar  |la competitividad vy  la reactivacidn
productiva con la finalidad de mejorar las condiciones
de comercializacién en las zonas afectadas por
condiciones socio econamicas ylo climaticas
adversas, de conformidad con al proyecto
denominado FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL
MACIOMNAL .

Objeto del contrato

Fecha de inicio martes, 01 de agosto de 2023
Pericodo objeto del informe: 01 de marzo de 2024 - 04 de abril de 2024
Informe supervisado: Informe ndmero 3

Fuente. Informe 3 de supervision- MADR-402-2023

EVALUACION OCI. Se evidencia por parte de la OCI, los siguientes aspectos, a saber;

Indica el presente informe en su titulo denominado “Descripcion de actividades” numeral 2 “Se
precisa que, el presente informe parcial de supervision del Contrato de Prestacion de Servicios
MADR-402-2023, se realiza para dar tramite correspondiente al tercer desembolso del Contrato”.
En este sentido, es importante indicar que los informes de supervisidon se deben emitir de
forma mensual y no solamente para realizar los desembolsos a gue haya lugar. Lo anterior
con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato.

Obligacion No. 02 que, corresponde a “Implementar programas de coyuntura socioeconémica y
climatica mediante instrumentos de fortalecimiento productivo y comerciales, siguiendo el Plan
Operativo aprobado por el Comité Administrativo, y las resoluciones expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervision cita en el titulo Descripcion de la actividad desarrollada
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lo siguiente; Programa de apoyo a los productores para la gestion del agua “Se estima un avance
técnico de 44%. La Supervision Integral reitera con preocupacion el bajo nivel de avance en la
ejecucién técnica las actividades del Programa e insta a la BMC a que se adopten todas las
medidas necesarias que permitan agilizar los procesos, de tal manera que se incida positivamente
en la mejora del nivel de ejecucion actual.” y Programa de fortalecimiento de la actividad productiva
en pequefios productores agricolas ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio y Norte de
Santander “Se estima un avance técnico de 46%. La Supervision Integral reitera con preocupacion
el bajo nivel de avance en la ejecucion de las actividades técnica del Programa e insta a la BMC a
gue se adopten todas las medidas necesarias que permitan agilizar los procesos, de tal manera que
se incida positivamente en la mejora del nivel de ejecucion actual”. Por parte de la OCI se evidencia,
si bien, por parte de la supervisién del MADR indica en el presente informe “preocupaciéon” frente al
primer programa mencionado por la baja ejecucién técnica y financiera. Con relacion al segundo
programa ‘preocupacion” por la baja ejecucion técnica. El mismo, no denota los requerimientos
efectuados por parte de la supervision del MADR frente a la baja ejecucion técnica y financiera del
contrato.

Obligacion No. 03 que, corresponde a “Conceder los apoyos directos a productores nacionales por
afectaciones de indole climatica, productiva o comercial conforme a los lineamientos entregados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, la supervision cita en el titulo descripcion de la
actividad desarrollada lo siguiente; “(...) el Ejecutor menciona en sus informes que los programas 1
y 2 continlan con la ejecucién de las actividades técnicas previstas en cada uno de ellos. Asi mismo,
gue el programa 3 finalizé su ejecucion.”. Ahora bien, se evidencia por parte de la OCI que respecto
de esta obligacion la supervision del MADR hace referencia a los programas que se ejecutan a
través del presente contrato e indica que el ejecutor en los informes que present6 inicio las
actividades de indole técnico. No obstante, por parte de la supervision del MADR no se evidencia
una valoracion de los informes presentados.

Obligacién No. 04 que, corresponde a “Contribuir al mejoramiento de actividades econémicas de
importancia en la agricultura nacional, a través de instrumentos que permitan entregar los apoyos
correspondientes a los productores”, la supervision cita en el titulo descripcién de la actividad
desarrollada lo siguiente; “El desarrollo de los programas relacionados en las obligaciones
contractuales 2 y 5, evidencian la priorizacion de algunas de las actividades agricolas mas
importantes, asi mismo, el desarrollo de los objetos y actividades de los programas permiten la
entrega a los productores agropecuarios”. Ahora bien, la supervision del MADR indica en el presente
informe que se “evidencian la priorizacién de algunas actividades agricolas”. No obstante, por parte
de la OCI no se observa la priorizacion a la cual hace alusion la supervision del MADR.

Obligaciéon No. 08 que, corresponde a “Concertar con los operadores de los diferentes programas
que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual, mediante la celebracion de contratos
derivados”, la supervision cita en el titulo descripcion de la actividad desarrollada lo siguiente; “La
BMC, en sus informes menciona la realizacién de procesos precontractuales y contractuales propios
para la celebracion de contratos derivados, asi: * Soluciones y Suministros S.A.S. Contrato No.
2023-013 23/10/2023 « FENALCE. Contrato No. 2023-014 23/10/2023 « FEDEPANELA. Contrato
No. 2024-015 24/10/2023 + Corporacion Escuela de Ventas y Servicio — VENSER Contrato No.
2023-011 18/10/2023”. Sin embargo, por parte de la OCI, no se evidencia que por parte de la
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supervision del MADR se haya realizado acciones de seguimiento, respecto de los contratos,
convenios y en general a toda relacién contractual ejecutada por el Contratista, Cooperante o
Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecucion del objeto pactado de conformidad con
lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA de fecha
13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de vigilancia respecto de los
derivados.

Obligacién No. 11 que, corresponde a “Disponer y entregar la informacién que sea solicitada por
el Ministerio de Agricultura con relacién al objeto contractual, incluidas las bases de datos de
beneficiarios, soportes de entregas de los apoyos, informacién de los contratos derivados e
indicadores de resultados”, la supervision cita en el titulo descripcién de la actividad desarrollada lo
siguiente; “El Ejecutor a la fecha presentd nueve documentos de informe parcial de ejecucién de
contratos y convenios, sujetos a revision y aprobacion por parte de la Supervision Integral del
Contrato 402-2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023 2. 22/09/2023 a 23/10/2023 3. 23/10/2023 a
31/10/2023 4. 01/11/2023 a 21/11/2023 5. 22/11/2023 a 30/11/2023 6. 01/12/2023 a 31/12/2023 7.
01/01/2024 a 31/01/2024 8. 01/02/2024 a 29/02/2024 9. 01/03/2024 a 04/04/2024 La BMC, presento
un informe financiero con corte a 31/2023. Asi mismo, se presenta a la Supervision Integral, nueve
(9) informes técnicos detallados denominados: INFORME DE AVANCE DEL CONTRATO 402 DE
2023 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A., (...)”. No obstante, por parte de la OCI, no se evidencia
gue la supervision del MADR haya realizado una valoracién de los informes de conformidad con lo
establecido por el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del MADR que sefiala en el
numeral 5.7.5. Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados; “Solicitar informes periédicos
al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en la ejecucion de los contratos o
convenios derivados y realizar una valoracion de los mismos”.

Obligacion No. 14 que, corresponde a “Entregar al MINISTERIO informes de ejecucion técnica y
financiera de forma detalla y los informes de supervision de los contratos derivados de manera
mensual, asi como los informes que le indique el supervisor, incluyendo conclusiones y lecciones
aprendidas y adjuntando los debidos soportes”, la supervision cita en el titulo descripciéon de la
actividad desarrollada lo siguiente; “El Ejecutor a la fecha presenté nueve documentos de informe
parcial de ejecucion de contratos y convenios, sujetos a revision y aprobacion por parte de la
Supervision Integral del Contrato 402-2023: 1. 02/08/2023 a 21/09/2023 2. 22/09/2023 a 23/10/2023
3. 23/10/2023 a 31/10/2023 4. 01/11/2023 a 21/11/2023 5. 22/11/2023 a 30/11/2023 6. 01/12/2023
a 31/12/2023 7. 01/01/2024 a 31/01/2024 8. 01/02/2024 a 29/02/2024 9. 01/03/2024 a 04/04/2024
La BMC, presentd un informe financiero con corte a 31/2023. Asi mismo, se presenta a la
Supervision Integral, nueve (9) informes técnicos detallados denominados: INFORME DE AVANCE
DEL CONTRATO 402 DE 2023 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A, con corte a 21/09/2023;
23/10/2023; 31/10/2023; 21/11/023; 30/11/2023; 31/12/2023, 31/01/2024; 2/02/2024; 04/04/2024".
No obstante, por parte de la OCI, no se evidencia que la supervision del MADR haya realizado una
valoracion de los informes de conformidad con lo establecido por el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria del MADR que sefiala en el numeral 5.7.5. Obligaciones de vigilancia
respecto de los derivados; “Solicitar informes periédicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor
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sobre el avance en la ejecucion de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracion de
los mismos”.

Ahora bien, en el acépite denominado “OBSERVACIONES” la supervision indica frente a la
ejecucion técnica en el numeral 1. “No obstante que la ejecucion técnica promedio de todos los
programas alcanza un 62%, no es menos cierto que una de las causas principales que generan
este nivel de ejecucién es la dificultad que se ha presentado en los procesos de identificacion y
seleccion de beneficiarios de algunos de los programas que conforman el POA, situacion que no
puede de ninguna manera atribuirse a la responsabilidad de la BMC o de sus operadores”. Sin
embargo, por parte de la OCI se evidencia prorroga 2 de fecha 30 de abril de 2024, por tanto, se
procede a consultar los documentos anexos evidenciandose el radicado No. 2024-520-003604-3 de
fecha 26 de abril de 2024, observandose que la justificacion de la prérroga obedece a situaciones
de indole climético, bloqueos en vias, situaciones de conflicto armados, etcétera. No obstante, lo
que se indica en la solicitud de prérroga y lo sefialado en el informe de supervision va en contravia.
Lo anterior teniendo en cuenta que en la prorroga se solicita por situaciones previamente
mencionadas. Empero, la supervision hace alusién a que la baja ejecucion técnica de todos los
programas obedece a la identificacion y seleccién de los beneficiarios.

NO CONFORMIDAD — DEBILIDADES EN LA PLANEACION

Se observa en el segundo informe de supervision del 01 de agosto de 2023 al 21 de noviembre de
2023 y en el tercer informe de supervision de 01 de marzo de 2024 al 04 de abril de 2024, citan que
una de las “causas principales que generan el bajo nivel de ejecucién obedece a la dificultad que
se ha presentado en los procesos de identificacion y seleccion de los beneficiarios”. No obstante,
verificadas las solicitudes de prérroga describen situaciones diferentes por las cuales se extendio
en el plazo el contrato, yendo en contravia lo plasmado en el informe de supervision con las
justificaciones de prérroga. Existiendo una debilidad en la planeacion frente a la identificacion de
los futuros beneficiarios.

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION
> NO GENERAR INFORMES MENSUALES

Se evidencia que por parte de la supervision del MADR no se han generado informes de manera
mensual que registre el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y/o ejecutor de
conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR
version 10, el cual cita “Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas juridicas como
resultado del ejercicio de vigilancia y control, el supervisor debera emitir informes mensuales y final
por escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista (...)”. Asi mismo, los informes generados por la supervision indicaban que los mismos
se realizaban para dar tramite a los respectivos desembolsos. En este sentido, es importante reiterar
que los informes de supervision se deben emitir de forma mensual y no solamente para realizar los
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desembolsos a que haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del
contrato.

> NO SE EVIDENCIA LA VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA

Se evidencia que por parte de la supervisién del MADR no se ha realizado la valoracion de los
informes presentados por el contratista de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR versién 10, el cual cita al tenor de su literal
“Solicitar informes periédicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en la
ejecucion de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracion de los mismos”.
(subrayado y negrilla fuera del texto original).

> NO GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015

Verificado el enlace del SECOP I,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4
787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, no se evidencio la totalidad de
los informes generados por el ejecutor.

Documentos de ejecucion del confrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

1. Informe detallada Sep 21 2023 pdf 1. Informe defallado Sep 21 2023 pdf Proveedor Descargal
2. Informe detallado Oct 21 2023 pdf 2. Informe detallado Cct 21 2023, pdf Proveedor Descargal
3. Informe detallado Oct 31 2023.pdf 3 Informe detallado Oct 31 2023 pdf Proveedor Descargal
4. Informe detallado Nov 21 2023 pdf 4. Informe detallado Nov 21 2023 paf Proveedor Descargal

5. Informe detallada Nov 30 2023 pdf 5. Informe detallado Nov 30 2023 pdf Proveedor Descargal

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true

DE LA CONTRATACION DERIVADA

De conformidad con la informacion suministrada por la dependencia se evidencia trece (13)
elementos de contratacidon derivada como se ilustra a continuacion;


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

coLomeia Formato e
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

Documentos * BMC_Soportes_Bolsa_ MADR CONTRATO 402-2023

Mombre Modificado
Contrato No. 2023-0011 - VENSER_HAMER... 21/11,/2023
Contrato No. 2023-013 - SOLUCIOMES_FEN... 21/11,/2023

Contrato No, 2023-014 - FENALCE_FENOM.., 21/11,/2023

Contrato No. 2023-015 - FEDEPANELA_FEN...  21/11/2023

Otrosi Mo. 1 2023-0011 VENSER - HAMBRE ... 11 de enero
Otrosi No. 1 2023-013 SOLUCIONES - Fend... 11 de enerc
Otrosi No. 1 2023-014 FENALCE - Fenémen... 11 de enero
Otrosi Mo. 1 2023-015 FEDEPANELA - Fend... 11 de enero
Otrosi Mo. 2 2023-0011 VENSER - HAMBRE ... 1de abri
Ctrosi No. 2 2023-013 SOLUCIONES - Fend...  1deabri
Otrosi Mo. 2 2023-015 FEDEPANELA - Fend... 1 de abri
Otrosi Mo. 3 2023-0011 VENSER. - HAMBRE ... 1de abri
Otrosi No. 3 2023-013 SOLUCIONES - Fend...  1deabri
Fuente.

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/Allitems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr
alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FM
INUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01

EVALUACION OCI. Por parte de la OCI se observa las minutas de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la Bolsa Mercantil de Colombia y contratistas. No obstante, por parte de la
supervision del MADR no ha realizado acciones de seguimiento, respecto de los contratos,
convenios y en general a toda relacion contractual ejecutada por el Contratista, Cooperante o
Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecucion del objeto pactado.

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL A TODA
RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA, COOPERANTE O
COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA)

Se evidencia que por parte de la supervision del MADR no ha realizado acciones de seguimiento,
respecto de los contratos, convenios y en general a toda relacién contractual ejecutada por el
Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecucion del objeto


https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FMINUTAS%20CONTRATOS%20DERIVADOS&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION
E INTERVENTORIA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de
vigilancia respecto de los derivados.

DE LOS SOPORTES DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA BMC

De conformidad con la informacién suministrada por la dependencia se evidencia dieciséis (16)
elementos denominados “soporte informe de obligaciones” como se ilustra a continuacion;

Documentos » BMC_Soportes_Bolsa_ MADR CONTRATO 402~

] Nombre ™ Modificado
Soportes Inf Ne. 13 1 de octubre
Soportes Inf Mo, 14 1 de octubre
Soportes Inf Mo, 15 4 de octubre
Soportes Inf Mo. 16 15 de novismbre
Soportes No. 1 1 de octubre
Soportes No. 10 1 de octubre
Sopertes No. 11 1 de octubre
Sopertes No. 12 1 de octubre
Soportes No, 2 1 de octubre
Soportes No. 3 1 de octubre
Soportes No. 4 1 de octubre
Soportes No. 5 1 de octubre
Soportes No. & 1 de octubre
Soportes No. 7 1 de octubre
Soportes No. & 1 de octubre
Soportes No. 9 1 de octubre

Fuente.

https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr
alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FS
OPORTES%20INFORMES%20DE%200BLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d0

1.
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https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023%2FSOPORTES%20INFORMES%20DE%20OBLIGACIONES%20BOLSA&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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EVALUACION OCI.

Nro. Obligacién Contractual Soportes Evaluaciéon OCI

1 Entregar los documentos soporte | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
de i) No. 17, cuenta con 13 elementos, | documentales que reposan en la
Analisis y diagnostico  del | observandose, diez (10) correos | carpeta conexa con esta actividad,
programa del electronicos y tres (3) documentos | no se evidencia relacion con la
almacenamiento de arroz y ii) en formato PDF que corresponde a; | misma, es decir, nho se aportan los
Documentos de andlisis de | un formato de inscripcion como | documentos técnicos.
indicadores productor de semilla de arroz, acta
sectoriales de los No. 1 de Comité Administrativo de
municipios a intervenir priorizados | fecha 2 de agosto de 2023 y
por memorial del Banco de Bogota.
las Direcciones de Cadenas
Agricolas,

Forestales,

Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas,

dentro de los cinco dias (5)
siguientes

al cumplimiento

de los requisitos de
perfeccionamiento

del contrato.

2 Implementar programas de | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
coyuntura No. 27, cuenta con 9 elementos, | documentales que reposan en la
socioeconémica y  climatica | observandose, siete (7) correos | carpeta conexa con esta actividad,
mediante electronicos y dos (2) documentos | no se evidencia relacion con la
instrumentos de fortalecimiento en formato PDF que corresponde a; | misma, es decir, no se encuentran
productivo y comerciales, | dos actas de visita de supervision | los instrumentos de fortalecimiento
siguiendo el de fecha 26/09/2023 y 27/09/2023. | productivo y comerciales.

Plan Operativo aprobado por el
Comité

Administrativo, y las resoluciones
expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3 Conceder los apoyos directos a
productores nacionales por
afectaciones de indole climatica,
productiva o comercial conforme a
los

lineamientos entregados por el
Ministerio de  Agricultura vy

La carpeta denominada “Soportes
No. 3”, cuenta con 7 elementos,
observandose, dos (2) correos
electrénicos y cinco (5) documentos
en formato PDF que corresponde a;
cuatro (4) minutas de contratos de
prestacion de servicios de la BMC y

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta relacionada con esta
actividad, no se evidencia como se
concede el apoyo directo a
productores nacionales por
afectaciones de indole climatica,

Desarrollo contratistas, y un (1) acta de visita | productiva o comercial.
Rural. de supervision de fecha
31/10/2023.
4 Contribuir al mejoramiento de La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes

actividades econoémicas de
importancia en la agricultura
nacional,

No. 47, cuenta con diez (10)
elementos, observandose, una
subcarpeta 8.1., que contiene

documentales que reposan en la
carpeta relacionada con esta
actividad, no se evidencia como se
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a través de
permitan
entregar los
correspondientes
a los productores.

instrumentos que

apoyos

cuatro (4) documentos en formato
PDF correspondientes a minutas de
contratos de prestacion de servicios
de la BMC vy contratistas. Asi
mismo, contiene tres (3) correos
electrénicos y cinco (5) documentos
en formato PDF que corresponde a
cuatro (4) cuentas de cobros de los
contratistas contratados por la BMC
y un (1) acta de visita de
supervision de fecha 07/11/2023 y
documento en formato Word que
contiene un (1) acta de visita de
fecha 21/11/2023.

contribuye al mejoramiento de

actividades econdémicas de
importancia en la agricultura
nacional.

Pagar los incentivos y apoyos a
los

intermediarios, entidades o
agricultores correspondientes a
las

actividades definidas en el Plan
Operativo y de acuerdo con las
reglamentaciones de estas.

La carpeta denominada “Soportes
No. 57, cuenta con diez (10)
elementos, observandose, una
subcarpeta 8.1., que contiene
cuatro (4) documentos en formato
PDF correspondientes a minutas de
contratos de prestacion de servicios
de la BMC vy contratistas. Asi
mismos, contiene cuatro (4) correos
electronicos y cuatro 4)
documentos en formato PDF que
corresponde a informe de visita de
supervision fecha 01/2/2023 vy
cuatro (4) cuentas de cobro
correspondientes a los contratistas
de prestacion de  servicios
contratados por la BMC para
ejecutar el contrato y un (1) formato
en Excel que relaciona datos de los
programas.

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta relacionada con esta
actividad, no se evidencia el pago
de los incentivos y apoyos a las
entidades o agricultores.

Dar apoyo permanente a las
estrategias de comercializacion
que

disefie EL MINISTERIO

para las Cadenas Productivas

La carpeta denominada “Soportes
No. 67, cuenta con once (11)
elementos, observandose, ocho (8)
correos  electrénicos, dos (2)
documentos en formato PDF que
corresponde a minutas de Otrosi de
los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la BMC y los
contratistas que ejecutan el
contrato y un (1) formato en Excel
gue contiene datos relacionados de
los programas.

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta relacionada con esta
actividad, no se evidencia como se
realiz6 el apoyo permanente a las
estrategias de comercializacion
que disefié EL MINISTERIO para
las Cadenas Productivas.

Verificar el estricto cumplimiento
de los

requisitos que se exijan en cada
uno de los programas que
implemente EL

MINISTERIO en desarrollo del
presente contrato.

La carpeta denominada “Soportes
No. 77, cuenta con once (11)
elementos, observandose, seis (6)
correos electrénicos, cuatro (4)
documentos en formato PDF que
corresponde a una (1) minuta de
Otrosi de la BMC del contrato de
prestacion de servicios suscrito por

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta relacionada con esta
actividad, no se evidencia como
se realiz6 el

el estricto cumplimiento de los
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la BMC y un contratista que ejecuta
el contrato, tres (3) a informes
quincenales que corresponde dos
al programa por desfavorables
condiciones climaticas y uno a
fortalecimiento de la actividad
productiva.

requisitos que se exigian en cada
uno de los programas que
implement6 EL

MINISTERIO en desarrollo del
presente contrato.

8 Concertar con los operadores de | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
los No. 8” cuenta con once (11) | documentales que reposan en la
diferentes programas que se | elementos, observandose, cuatro | carpeta conexa con esta actividad,
requieran (4) correos electronicos, dos (2) | no se evidencia relacion con la
para el cumplimiento del objeto documentos en Excel, uno (1) | misma, es decir, no se observan
contractual, mediante la | contiene datos relacionados de los | los contratos derivados.
celebracion de programas y un (1) informe
contratos derivados. quincenal del programa de

fortalecimiento de la actividad
productiva. Asi mismo, se observa
tres (3) documentos en formato
PDF de los cuales dos (2) son
informes quincenales

que corresponde al programa por
desfavorables condiciones
climaticas y una minuta de Otrosi
gue corresponde a un contrato de
prestaciébn de servicios suscritos
por la BMC, imagen en formato jpg
y video mp4.

9 Suministrar la infraestructura La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
administrativa, logistica y de | No. 9” cuenta con diez (10) | documentales que reposan en la
recurso elementos, observandose, cinco (5) | carpeta conexa con esta actividad,
humano para el manejo de los correos electrénicos, cuatro (4) | no se evidencia relacion con la
recursos, de acuerdo con las documentos en formato PDF de los | misma.
solicitudes del Comité | cuales dos (2) son minutas de
Administrativo Otrosi que corresponde a contratos
que permitan dar un | de prestacion de servicios suscritos
acompafiamiento por la BMC, un (1) informe
total, a los productores que | quincenal del programa por
participan desfavorables condiciones
en los diferentes programas. climaticas y un (1) informe

quincenal del programa de
fortalecimiento de la actividad
productiva.
10 Mantener actualizada la | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes

informacion de

la ejecucién de los programas en
la

herramienta tecnolégica dispuesta
por

LA BOLSA para suministrar
informacién en linea al
MINISTERIO

No. 10, cuenta con quince (15)
elementos, observandose, cinco (5)
correos electrénicos, tres (3)
documentos en formato Excel
relacionados dos (2) de ellos
informes quincenales del programa
de fortalecimiento de la actividad
productivo y uno (1) contiene datos
relacionados de los programas. Asi
mismo, se evidencia siete (7)

documentales que reposan en la
carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacién con la
misma.
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documentos en formato PDF
relacionados con cuatro (4) minutas
de Oftrosi que corresponde a
contratos de prestacion de servicios
suscritos por la BMC vy tres (3)
informes quincenales programa por
desfavorables condiciones
climaticas.
11 Disponer y entregar la informacién | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
que No. 117, cuenta con trece (13) | documentales que reposan en la

sea solicitada por el Ministerio de
Agricultura con relacion al objeto
contractual, incluidas las bases de
datos de beneficiarios, soportes
de

entregas  de los
informacién de
los  contratos
indicadores

de resultados.

apoyos,

derivados e

elementos, observandose, nueve
(9) correos electronicos, dos (2)
documentos en formato Excel uno
(1) que contiene datos relacionados
de los programas y uno (1) informe
quincenal del programa de
fortalecimiento de la actividad
productiva. Asi mismo, dos (2)
documentos en formato PDF que

corresponde a informes
quincenales programa por
desfavorables condiciones
climaticas.

carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacion con la
misma, es decir, que no se observa
la entrega de la informacion
contractual, incluidas las bases de
datos de beneficiarios, soportes de
entregas de los apoyos,
informacion de los contratos
derivados e indicadores de
resultados.

12 Proporcionar ~ recomendaciones
y/o alertas que contribuyan a la
ejecucion de los programas e
incentivos.

La carpeta denominada “Soportes
No. 127, cuenta con nueve (9)
elementos, observandose, cuatro
(4) correos electronicos, un (1)
documentos en formato Excel que
contiene datos relacionados de los
programas, Asi mismo, cuatro (4)
documentos en formato PDF que
obedece a una (1) solicitud de
Otrosi, y una (1) minuta de Otrosi
que corresponde a contratos de
prestacion de servicios suscritos

por la BMC, un (1) informe
quincenal del programa de
fortalecimiento de la actividad

productiva, y un (1) que contiene
dos informes quincenales programa
por desfavorables condiciones
climaticas.

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacion con la
misma.

13 Ejecutar seguimiento y
supervision en los contratos
derivados.

La carpeta denominada “Soportes
No. 13”, cuenta con ocho (8)
elementos, observandose, seis (6)
correos electronicos, y un (1)
formato en Excel que contiene
datos relacionados de los
programas y una (1) cuenta de
cobro de un contratista de la BMC.

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacién con la
misma, es decir, no se observa la
totalidad de documentos de
ejecucion, seguimiento y control
por parte de la supervision de los
contratos derivados por cada uno
de los programas.

14 Entregar al MINISTERIO informes
de ejecucion técnica y financiera

La carpeta denominada “Soportes
No. 14", cuenta con siete (7)

De conformidad con los soportes
documentales que reposan en la
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de forma detalla y los informes de
supervision de los contratos
derivados de manera mensual, asi

elementos, observandose, seis (6)
correos electronicos 'y un (1)
formato en Excel que contiene

carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacion con la
misma. Teniendo en cuenta que se

MINISTERIO en las publicaciones,
actividades y demas proyectos
que se realicen con ocasion del
presente contrato. Los derechos
de autor y/o patrimoniales deberan
ser del MADR. La imagen
corporativa de los operadores no
debera ser incluida en el material
desarrollado con recursos del

No. 15”7, cuenta con seis (6)
elementos, observandose, cinco (5)
correos electronicos 'y un (1)
formato en Excel que contiene
datos relacionados de los
programas.

como los informes que le indique | datos  relacionados de los | debe presentar informes de
el supervisor, incluyendo | programas. ejecucion técnica financiera de
conclusiones y lecciones forma detallada y los informes de
aprendidas y adjuntando los supervision de los contratos
debidos soportes. derivados de manera mensual.

15 Dar los respectivos créditos al | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes

documentales que reposan en la
carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relacién con la
misma. Teniendo en cuenta que los
soportes no indican nada respecto
de los créditos al MINISTERIO en
las publicaciones, actividades y
demés proyectos que se realicen
con ocasion del presente contrato.

encargado de suministrar todo tipo
de informacién relacionada con la

elementos, observandose, cinco (5)
correos electronicos 'y un (1)

contrato.
16 Designar a un funcionario de LA | La carpeta denominada “Soportes | De conformidad con los soportes
BOLSA, para que sea el|No. 16”7 cuenta con seis (6) | documentales que reposan en la

carpeta conexa con esta actividad,
no se evidencia relaciéon con la

ejecucion de los diferentes | formato en Excel que contiene | misma. Teniendo en cuenta que no
programas que se adelantaran | datos relacionados de los | hace referencia al funcionario
con el contrato. programas. designado por la BMC.

Fuente. Elaborado por el Equipo Auditor OCI

Ahora bien, respecto de las actividades especificas de la Bolsa -BMC 17, 18, 19, 20 y 21, no hay
elementos de soporte para la respectiva evaluacion.

NO CONFORMIDAD- DEBILIDADES EN LA SUPERVISION
FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE

LA BMC

De acuerdo con la verificacion de los soportes documentales por cada una de las obligaciones
especificas de la BMC, se evidencidé inexistencia de los documentos relacionados con las
actividades. Si bien, se observé documentos, los mismos, no estaban acordes con las obligaciones
a las que hacen referencia. lgualmente, es importante indicar que la informacién que se encontraba
en cada uno de los elementos estaba de manera parcial y no acorde a la actividad. Cabe precisar,
que la informacion debe reposar en cada expediente contractual de manera integra y ordenada por
cada uno los programas que se ejecutaron.
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DE OTROS DOCUMENTOS SOPORTES DE LA BMC

De conformidad con la informacién suministrada por la dependencia se evidencia cinco (5)
elementos denominados “BMC_Soportes_Bolsa_ MADR” como se ilustra a continuacion;

Documentos * BMC Soportes Bolsa MADR > CONTRATO 402-2023
™M MNombre Maodificado
INFORMES DE SUPERVISION CONTRATOS DERIVADOS 2171172023
MINUTAS CONTRATOS DERIVADOS 211172023
SOPORTE DESEMBOLSO CONTRATOS DERIVADOS 21/11/2023
SOPORTE DOCUMENTAL FENOMENO DEL NINO 31 de mayo
SOPORTES INFORMES DE OBLIGACIOMES BOLSA de actubre

Fuente.
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/Allitems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentr
alDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewi

d=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01

EVALUACION OCI.

CONTENIDO EVALUACION OCI

La carpeta contiene cuatro (4) | N/A
elementos en formato PDF que,
corresponde actas de la BMC.

La carpeta contiene trece (13)
elementos en formato PDF que,
corresponde a las minutas suscritas

ELEMENTO
Informes de supervision de contratos
derivados

Se evidencia que por parte de la
supervision del MADR no ha realizado
acciones de seguimiento, respecto de

Minutas Contratos Derivados

por la BMC respecto de los contratos
derivados por prestacion de servicios.

los contratos, convenios y en general
a toda relacion contractual ejecutada
por el Contratista, Cooperante o
Coejecutor principal (derivada), en el



https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
https://bna2.sharepoint.com/sites/CentralDocumentos/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FCentralDocumentos%2FDocumentos%20compartidos%2FBMC%5FSoportes%5FBolsa%5FMADR%2FCONTRATO%20402%2D2023&viewid=880a9571%2D201c%2D4fe8%2Daedc%2D70981ab73d01
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marco de la ejecucién del objeto
pactado de conformidad con lo
establecido en el MANUAL DE
CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA de fecha 13 de
julio de 2021, el cual cita en su
numeral 5.7.5 Obligaciones de
vigilancia respecto de los derivados.

Soporte  Desembolso  Contratos

Derivados

La carpeta contiene dos (2)
elementos, conformados por
subcarpetas denominadas “primer
desembolso” con 9 elementos y
‘segundo  desembolso” con 6
elementos, que contiene Cuentas de
cobro de los contratistas contratados

N/A

denominado ZONA1 -SOLUCIONES,
ZONA 2 FENACE - ZONA 3
FEDEPANELA.

por la BMC.
Soporte Documental Fenbmeno del | La carpeta contiene 3 elementos, | Se evidencia documentos tales como;
Nifio conformado por 3 subcarpetas, | actas de entrega de kit junto con

soportes y capacitaciones.

Soportes Informes de Obligaciones
Bolsa

Evaluado en el acapite anterior denominado “DE LOS SOPORTES DE LAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA BMC”

Fuente. Elaborado por el Equipo Auditor OCI

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN LA APLICACION DE LA LEY 594 DE 2000 (JULIO 14).
Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones y Tablas

de Retencion.

Existen debilidades en la organizacion, custodia, preservacién y control, de los documentos en el
expediente contractual. No se encuentran organizados de manera integral, coherente ni acorde a
las actividades de ejecucién del contrato MADR -402-2023, ni la totalidad de informes por
Programas de conformidad con lo establecido en el procedimiento del MADR para el efecto, ni se
evidencio la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y las tablas de retencion.

DE LA ADICION Y MODIFICACION 1 AL CONTRATO

Una vez verificada la adicién y modificacion al contrato No. 1, se evidencia una discrepancia en el
valor descrito en letras y el numérico, teniendo en cuenta que el valor en ndmero indica cinco
millones trescientos mil pesos mcte, como se observa a continuacion;
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COLOMELS,
ViDA
ADICION ¥ MODIFICACION 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS MNo. MADR-402-2023

CELEEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL ¥ LA BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA 5.A. — BMC-

9. Que mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 56223 del 28 de julio de 2023, adicionado en
CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000,00) el 27 de diciembre de la
presente anualidad, se cuenta con los recursos para financiar la presente Adicidn 1 al CONTRATO.

10. Que las partes declaran que tienen capacidad para celebrar la presente Modificacion Contractual, que no se
incurre en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés de las previstas en las Leyes B0 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, 1437 de 2011, Decreto 2106 de 2019 y demas normas constitucionales y legales.

11. Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las partes estan facultadas para
celebrar acuerdos gue se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

12. Que por lo anteriormente expuesto las partes acuerdan las siguientes,
CLAUSULAS:
CLAUSULA PRIMERA. — ADICION PRESUPUESTAL: Adicidnese la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS

MILLONES DE PESOS MICTE. ($5.300.000,00) al valor total del Contrato de Prestacidn de Servicios No. MADR-
402-2023, quedando la Clausula Quinta de la siguiente forma:

Fuente
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true

EVALUACION OCI. Por parte de la OCI se procedio a revisar la respectiva adicion y modificacion
namero 1 al contrato, observandose un error respecto de CLAUSULA PRIMERA, teniendo en
cuenta que el valor indicado numéricamente seflala una adicion de CINCO MILLONES
TRECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($5.300.000,00).

OBSERVACION. Se sugiere a la dependencia previo al perfeccionamiento de contratos, prorrogas,
modificaciones, etc; revisar las respectivas minutas con el fin de que no se generen discrepancias
en los valores.

DE LA MUESTRA AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
402-2023

De La Muestra Programa Fortalecimiento De La Actividad Productiva

Para el presente ejercicio auditor se procedio a tomar aleatoriamente del listado de beneficiarios del
Programa Fortalecimiento de la Actividad Productiva en los departamentos de CAUCA, NARINO,
NORTE DE SANTANDER Y CHOCO, la siguiente muestra, a saber;


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 6.785 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 5% F6rmu|a| 30 |
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza 9% Muestra Optima NSO
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,254

Formula para poblaciones infinitas

)
= w £= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precisidn)
N= Tamafio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcidn estimada
n= P*Q*:‘*N Q=1P
N*E'+Z2#P#Q

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

A continuacion, se detalla graficamente el nimero total de llamadas del control y seguimiento
efectuado al Programa Fortalecimiento De La Actividad Productiva, que realizadas 30 que
corresponde al 100%, respondieron la encuesta 03 que corresponde al 10%, que no fue posible
establecer comunicacion 27 que corresponde al 90% y 0 beneficiarios rechazaron la encuesta.

ENCUESTA DE SATISFACCION

10% 20%
30 3 27
%

TOTAL RESPONDIERON NO FUE POSIBLE ~ RECHAZARON LA
LLAMADAS LA ENCUESTA COMUNICACION ENCUESTA
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Ahora bien, frente al interrogante ;,como calificaria el impacto del proyecto en la produccién de su
finca? respondieron la encuesta 3, arrojando que 3 siendo este el 100% calificaron el proyecto

excelente.

¢COMO CALIFICARIA EL IMPACTO DEL PROYECTO EN LA
PRODUCCION DE SU FINCA?

100%
3
3
% %

MUESTRA EXCELENTE BUENO MALO

Respecto del interrogante ¢ ha recibido apoyo suficiente por parte del equipo técnico
durante la implementacion del proyecto? respondieron la encuesta 3, arrojando que 3 siendo este
el 100% calificaron el proyecto excelente.

¢HA RECIBIDO APOYO SUFICIENTE POR PARTE DEL EQUIPO
TECNICO DURANTE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO?

100%
3
3
{4 o3 {443

MUESTRA EXCELENTE BUENO MALO
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Ahora bien, frente a los interrogantes;

¢,Considera que los recursos técnicos y financieros proporcionados fueron adecuados para mejorar

los parametros de produccion?
consideraron que fueron adecuados.

respondieron la encuesta 3 arrojando como resultado que 3

¢, Recomendaria este proyecto a otros productores? respondieron la encuesta 3 arrojando como

resultado que 3 que lo recomendaria.

¢, El beneficio recibido le ayudd a solucionar la necesidad para la cual lo solicité? respondieron la
encuesta 3 arrojando como resultado que 3 que lo recomendaria.

100% 100%

100%

MUESTRA ¢Recomendaria
este proyecto a

otros productores?

éConsidera que los
recursos técnicos y
financieros
proporcionados
fueron adecuados
para mejorar los
parametros de
produccién?

¢ El beneficio
recibido le ayudod a
solucionar la
necesidad para la
cual lo solicito?

Por consiguiente, se indica lo siguiente;

» De manera general se observo que los beneficiarios manifestaron en la encuesta realizada

que se encuentran satisfechos con el proyecto.

» Asi mismo, manifestaron los beneficiarios que al momento de recibir los equipos, elementos
e insumos verificaron versus el acta que suscribieron e indicaron que efectivamente

correspondia a lo suscrito.

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS
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Frente a la base de datos denominada Listado Hambre Cero se identifico 116 registros con
el abonado telefénico igual a cero (0), 334 abonados telefénicos vacios, 7 abonados
telefénicos con el texto (no tiene), 4 abonados telefénicos con el texto (NA) y 2.878

duplicados.

DE LA MUESTRA AL PROGRAMA POR DESFAVORABLES CONDICIONES CLIMATICAS

Para el presente ejercicio auditor se procedié a tomar aleatoriamente del listado de beneficiarios
del Programa Por Desfavorables Condiciones Climéaticas, la siguiente muestra, a saber;

INGRESO DE PARAMETROS

TAMANO DE LA MUESTRA

Férmulal 35 |

Muestra Optima IS ]

Tamafio de la Poblacion (N) 7.009
Error Muestral (E) 8%
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza 97%
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,170

Formula para poblaciones infinitas

Formula para poblaciones finitas

n= B (]
N*EX+72*P*Q

Z=Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamafio de la Poblacidn

P= Proporcidn estimada

Q=1-P

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

A continuacién, se detalla graficamente el niumero total de llamadas del control y seguimiento
efectuado al Programa De Fortalecimiento A Los Productores Agropecuarios Afectados Por
Desfavorables Condiciones Climaticas, que realizadas 35 que corresponde al 100%, respondieron
la encuesta 10 que corresponde al 29%, que rechazaron la encuesta 2 que corresponde al 2% y
que no fue posible establecer comunicacion 23 que corresponde al 66%.
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ENCUESTA DE SATISFACCION

29% 6% 66%
35
10 2 23

TOTAL RESPONDIERON ~ RECHAZARON LA NO FUE POSIBLE
LLAMADAS LA ENCUESTA ENCUESTA COMUNICACION

Ahora bien, frente al interrogante ¢ cémo calificaria el impacto del proyecto en la produccién de su
finca? respondieron la encuesta 10, arrojando 10 siendo este el 100%, que calificaron el proyecto
excelente.

¢COMO CALIFICARIA EL IMPACTO DEL PROYECTO EN LA
PRODUCCION DE SU FINCA?

100%
10 10
s i)

MUESTRA EXCELENTE BUENO MALO

Respecto del interrogante ¢ ha recibido apoyo suficiente por parte del equipo técnico
durante la implementacion del proyecto? respondieron la encuesta 10, arrojando 10 siendo este el
100%, que calificaron el proyecto excelente.
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¢HA RECIBIDO APOYO SUFICIENTE POR PARTE DEL EQUIPO
TECNICO DURANTE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO?

100%
10 10
% %

MUESTRA EXCELENTE BUENO MALO

Ahora bien, frente a los interrogantes;
¢,Considera que los recursos técnicos y financieros proporcionados fueron adecuados para mejorar

los parametros de produccion?

consideraron que fueron adecuados.

¢, Recomendaria este proyecto a otros productores? respondieron la encuesta 10 arrojando como
resultado que 10 que lo recomendaria.

respondieron la encuesta 10 arrojando como resultado que 10

¢, El beneficio recibido le ayudd a solucionar la necesidad para la cual lo solicité? respondieron la
encuesta 10 arrojando como resultado que 10 que lo recomendaria.

100% 100% 100%
10
10 10 10

MUESTRA ¢ Considera que los
recursos técnicos y
financieros
proporcionados
fueron adecuados
para mejorar los
parametros de
produccion?

¢Recomendaria
este proyecto a
otros productores?

¢El beneficio
recibido le ayudé a
solucionar la
necesidad para la
cual lo solicité?
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Por consiguiente, se indica lo siguiente;

» De manera general se observo que los beneficiarios manifestaron en la encuesta realizada
que se encuentran satisfechos con el proyecto.

» Asi mismo, manifestaron los beneficiarios que al momento de recibir los equipos, elementos
e insumos verificaron versus el acta que suscribieron e indicaron que efectivamente
correspondia a lo suscrito.

NO CONFORMIDAD - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION
DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS

Frente a la base de datos denominada Listado Fenédmeno del Nifio Zonas 1, 2 y 3 se
identifico 17 abonados telefonicos vacios, 2 abonados telefénicos con el texto (no tiene), 1
abonado telefénico con el texto (N/A) y 797 duplicados.

Nota: No fue posible en este ejercicio auditor realizar visita a campo debido a que la entidad no
contaba con presupuesto para llevar a cabo esta actividad.

A continuacion, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios
establecidos para la auditoria:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria.

OBSERVACION 01 - POSIBLE MATERIALIZACION DE RIESGO FINANCIERO - Contrato de
Prestacion de Servicios No. MADR-402-2023.
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¢, Qué es?

¢, Coémo deberia
ser?

¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

Se evidencia que, en el pago numero dos (2) se desembols6 la suma de $
31.800.000.000, cuyo avance técnico correspondia al 32% y un tercer (3)
pago que desembolsé la suma de $ 21.200.000.000, cuyo avance técnico
correspondia al 62%, indicandose en los dos informes de supervision
“dificultades en el proceso de identificacion y seleccion de beneficiarios”, que
no fueron superados cuatro (4) meses después, teniendo en cuenta que dicha
observacion fue descrita en el segundo informe de fecha 12 de diciembre de
2023. Lo anterior podria generar un posible riesgo financiero, teniendo en
cuenta que se desembolsé a corte de abril de 2024, el cien por ciento (100%)
de los recursos con un avance técnico del 62%.

Realizar pagos por avance en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Podria generar un posible riesgo financiero, teniendo en cuenta que se
desembolsé a corte abril de 2024, el cien por ciento (100%) de los recursos
con un avance técnico del 62%.

e Inadecuada ejecucion fisica y financiera del contrato.
e Sanciones de indole disciplinario a la supervision.

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
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Recomendacion

Respuesta del
auditado

Ver acapite de recomendaciones.

RESPUESTA DCAF. Se recibi6 respuesta al informe preliminar el dia 16 de
diciembre de 2024, en el cual cita la DCAF respecto de la siguiente NC lo
siguiente “(...) la OCI desafortunadamente senalé que los desembolsos
fueron realizados sin el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato, (...) la supervision dio estricto cumplimiento para su autorizacion y
tramite. Asi las cosas, no es acertado sefialar un presunto riesgo financiero,
0 mas grave aun, que dentro de los requisitos se exigia algin porcentaje de
avance en la ejecucion técnica, cuando la realidad es que lo que se debia
acreditar era un porcentaje de ejecucion financiera del primer desembolso del
80 por ciento y no, se insiste, un porcentaje de ejecucion técnica.”.

OCI. En este sentido, es necesario aclarar que, por parte de la OCI, en ningn
momento se indicé que los desembolsos se hayan efectuado sin el
cumplimiento de los requisitos estipulados contractualmente. Lo que se
evidencio, conforme a los informes de supervision, fue que existieron
dificultades en el proceso de identificacion y seleccion de beneficiarios, lo
que, para la fecha del segundo desembolso, llevé a un avance técnico del
62%. Cabe destacar que, si bien no se requeria un avance técnico para
efectuar los desembolsos, desde la perspectiva de esta Oficina, es
fundamental mantener un equilibrio entre el avance técnico y financiero en
los proyectos. Por lo tanto, se sugiere a la dependencia que, en la etapa de
planeacion de futuros proyectos, se evalle la posibilidad de realizar pagos
conforme al avance en el cumplimiento de las obligaciones contractuales o,
en su defecto, hacer los desembolsos en funcién del avance de ejecucion de
cada contrato. Esto permitiria evitar una materializacion del riesgo financiero.

DECISION OCI. Modificacion de No Conformidad a Observacion O-01 —
Posible Materializacion del Riesgo Financiero. De conformidad con los
argumentos expuestos y la sugerencia indicada, se procede a cambiar la No
Conformidad por Observacion, quedando registrada como O-01: Posible
Materializacion del Riesgo Financiero — Contrato de Prestacion de Servicios
MADR-402-2023. Este cambio responde a la evaluacion realizada por la OCI,
donde se determin6 que, aunque no se evidencié el incumplimiento de los
requisitos contractuales para los desembolsos, se identificd un posible riesgo
relacionado con el equilibrio entre el avance técnico y financiero del proyecto.
Por ello, se sugiere a la dependencia considerar en futuras etapas de
planeacion la posibilidad de realizar pagos conforme al avance de las
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obligaciones contractuales o, en su defecto, hacer desembolsos alineados al
avance de la ejecucion de cada contrato.

INCLUSION CONTRACTUAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO EN EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN PEQUENOS PRODUCTORES
AGRICOLAS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAUCA, NARINO Y NORTE DE
SANTANDER

¢, Qué es?

¢, Coémo deberia
ser?

¢ Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Se evidencia que en el comité de fecha 23 de noviembre de 2023, se sugiere
incluir al Departamento de Chocé en el programa fortalecimiento de la
actividad productiva en pequefios productores agricolas ubicados en los
departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander. No obstante, no se
indica la justificacién técnica ni juridica por la cual se incluye al Departamento
del Chocé en el programa, teniendo en cuenta que los recursos tienen una
destinacion especifica que, para el caso particular, y de conformidad con el
Programa estaba dirigido a los departamentos del Cauca, Narifio y Norte de
Santander.

Justificacion técnica y juridica de la inclusion del departamento del Choc6 en
el programa.

Los recursos tienen una destinacion especifica que, para el caso particular, y
de conformidad con el Programa esta dirigido a los departamentos del Cauca,
Narifio y Norte de Santander.

Inadecuada ejecucion de los recursos.
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Responsables de Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

la mejora

Ver acapite de recomendaciones.
Recomendacion

RESPUESTA DCAF. Con respecto a esta NC la dependencia manifest6 lo
siguiente “Contrario a lo evidenciado por la OCI, si se hizo la justificacion para
los efectos la cual se adjunta con esta respuesta. Ademas, resulta
preponderante mencionar que el propoésito estratégico del programa fue el
fortalecimiento de la actividad productiva, de tal manera que, al ser ésta la
necesidad que se pretendié satisfacer con la ejecucion del contrato fue
posible habilitar la incorporacion de departamentos complementarios a esa
necesidad, para el caso concreto, el departamento del Choco”.
OCI. Es importante destacar que, durante la evaluacién actual, no se encontré
en el expediente contractual una justificacion técnica ni juridica que respalde
la inclusion del departamento del Chocé en el programa de fortalecimiento de
la actividad productiva. Sin embargo, la Oficina de Control Interno (OCI)
Respuesta del  procedi® a verificar el documento denominado “MODIFICACION
auditado LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA OPERACION DEL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
AGROALIMENTARIA EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE CAUCA, NARINO Y NORTE DE SANTANDER?”, el
cual fue suscrito por quien fungia como Directora de Cadenas Agricolas y
Forestales. En este contexto, se recomienda a la dependencia
correspondiente que se asegure de que todos los documentos que forman
parte del expediente contractual estén debidamente archivados. Esto es
fundamental para poder evidenciar y justificar cada una de las actuaciones
realizadas en el marco del programa.
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DECISION OCI. Se elimina la NC, indicando la importancia de que los
soportes, técnicos, juridicos y financieros se encuentren en el expediente
contractual.

0-02

OBSERVACION 02 - DEBILIDADES EN LA PLANEACION.

¢, Qué es?

¢, Coémo deberia
ser?

¢Por qué?

¢ Qué podria
pasar?

Se observa en el segundo informe de supervisién del 01 de agosto de 2023
al 21 de noviembre de 2023 y en el tercer informe de supervision de 01 de
marzo de 2024 al 04 de abril de 2024, citan que una de las “causas principales
que generan el bajo nivel de ejecuciéon obedece a la dificultad que se ha
presentado en los procesos de identificacion y seleccion de los beneficiarios”.
No obstante, verificadas las solicitudes de prérroga describen situaciones
diferentes por las cuales se extendié en el plazo el contrato, yendo en
contravia lo plasmado en el informe de supervision con las justificaciones de
prérroga. Existiendo una debilidad en la planeacion frente a la identificacion
de los futuros beneficiarios.

En la etapa de planeacion identificar en los estudios previos las necesidades
y los medios para satisfacerlos.

Para cumplir con los fines estatales.

Inadecuada ejecucion contractual.
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Responsables de
la mejora

Recomendacion

Respuesta del
auditado

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

Ver acapite de recomendaciones.

RESPUESTA DCAF. Frente a esta NC la dependencia cita “En la etapa de
planeacion, se proyectdé un nimero estimado de beneficiarios basado en
analisis preliminares. Este célculo, aunque técnico y fundamentado, se ajusto
necesariamente a la realidad concreta durante la fase de ejecucion,
considerando las variables y contingencias que puedan surgir. Asi, la
planeacion, como prerrequisito normativo, no solo asegura la preparacion
adecuada para el proceso de contratacion, sino que también permite una
mayor capacidad de adaptacion ante las condiciones especificas que se
materializan con la ejecucién del objeto contractual. Proceso de adaptacion
que sin lugar a duda se dio en la ejecucién de este contrato en la medida que
materialmente el contrato se encuentra en etapa de liquidacion bilateral y
hasta la fecha no se han presentado objeciones o salvedades y como
consecuencia de ello se tiene que se cumplié con las finalidades de los
distintos programas ejecutados”.

OCI. En este contexto, esta Oficina llevé a cabo una evaluacion basada en
los informes emitidos por la supervisién, en los cuales se sefialaron
dificultades en el proceso de identificacion y seleccién de beneficiarios. Por
lo tanto, se recomienda a la dependencia que, durante la etapa de
planificacion de futuros proyectos, se realice una evaluacién minuciosa y
exhaustiva de los beneficiarios.

DECISION OCI. Modificacion de No Conformidad a Observacion O-02 —
Debilidades en la Planeaciéon. De conformidad con los argumentos expuestos
y la sugerencia indicada, se procede a cambiar la No Conformidad por
Observacion, quedando registrada como O-02: Debilidades en la Planeacion.
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NC-01

ﬂ) CONFORMIDAD 1 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION: \

- NO GENERAR INFORMES MENSUALES.

- NO SE EVIDENCIA LA VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR
EL CONTRATISTA

- NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN
GENERAL A TODA RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL
CONTRATISTA, COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA)

- NO GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO
DE ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015.

- FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES

ESPECIFICAS DE LA BMC.

o /

OBSERVACION 03 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION:

0-03

- DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS

¢Que
es?

NO GENERAR INFORMES MENSUALES

Se evidencia que por parte de la supervision del MADR no se han generado informes de
manera mensual que registre el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista
y/o ejecutor de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision
e Interventoria del MADR versién 10, el cual cita “Para el caso de los Contratos y/o
convenios con personas juridicas como resultado del ejercicio de vigilancia y control, el
supervisor debera emitir informes mensuales y final por escrito en el que registre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista (...)”. Asi mismo,
los informes generados por la supervision indicaban que los mismos se realizaban para
dar tramite a los respectivos desembolsos. En este sentido, es importante reiterar que los
informes de supervision se deben emitir de forma mensual y no solamente para realizar los
desembolsos a que haya lugar. Lo anterior con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y
control del contrato.
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NO SE EVIDENCIA LA VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
CONVENIENTE

Se evidencia que por parte de la supervision del MADR de conformidad con lo establecido
en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR version 10, el cual
cita al tenor de su literal “Solicitar informes periédicos al Contratista, Cooperante o
Coejecutor sobre el avance en la ejecucion de los contratos o convenios derivados y
realizar una valoracion de los mismos”. (subrayado y negrilla fuera del texto original).

NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO

Se evidencia que, por parte de la supervision, no se dio aplicacion con lo establecido en el
Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del MADR versién 10, el cual indica
que debe realizar seguimiento a la ejecucién del Plan Operativo, lo cual incluye recomendar
los ajustes necesarios.

NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL
A TODA RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA,
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA)

Se evidencia que por parte de la supervision del MADR no ha realizado acciones de
seguimiento, respecto de los contratos, convenios y en general a toda relacién contractual
ejecutada por el Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de
la ejecucion del objeto pactado de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE
CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA de fecha 13 de julio de 2021, el
cual cita en su numeral 5.7.5 Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados.

NO GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015.

Verificado el enlace del SECOP I,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4787508&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, no se
evidencio la totalidad de los informes generados por el ejecutor.

FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LA BMC.

De acuerdo con la verificacion de los soportes documentales por cada una de las
obligaciones especificas de la BMC, se evidencid inexistencia de los documentos
relacionados con las actividades. Si bien, se observé documentos, los mismos, no estaban
acordes con las obligaciones a las que hacen referencia. Igualmente, es importante indicar
gue la informacién que se encontraba en cada uno de los elementos estaba de manera
parcial y no acorde a la actividad. Cabe precisar, que la informacién debe reposar en cada
expediente contractual de manera integra y ordenada por cada uno los programas que se
ejecutaron.

DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS
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¢,Cémo
deberia
ser?

Frente a la base de datos denominada Listado Fenémeno del Nifio Zonas 1, 2 y 3 se
identificé 17 abonados telefénicos vacios, 2 abonados telefénicos con el texto (no tiene), 1
abonado telefénico con el texto (NA) y 797 duplicados.

Frente a la base de datos denominada Listado Hambre Cero se identific 116 registros con
el abonado telefénico igual a cero (0), 334 abonados telefénicos vacios, 7 abonados
telefénicos con el texto (no tiene), 4 abonados telefénicos con el texto (NA) y 2.878
duplicados.

En este sentido, los datos de contactos no resultan confiables.

GENERAR INFORMES MENSUALES

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién, Supervisién e
Interventoria del MADR version 10, se sugiere generar informes mensuales, a
continuacion, se cita lo siguiente, a saber;

“Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas juridicas como resultado del
ejercicio de vigilancia y control, el supervisor debera emitir informes mensuales y final por
escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista (...)".

VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL CONVENIENTE

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria del MADR version 10, se sugiere realizar una valoracion de los informes del
conveniente, a continuacioén, se cita lo siguiente, a saber;

“Solicitar informes periédicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en
la ejecucion de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracién de los
mismos”.

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTIPULADOS.
De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién, Supervision e

Interventoria del MADR versién 10, se sugiere realizar seguimiento a la ejecuciéon del Plan
Operativo, a continuacion, se cita lo siguiente, a saber; “Exigir y aprobar los cronogramas
para la ejecucion del contrato y/o convenio, dentro de los plazos estipulados en el mismo”.
“Controlar el avance del contrato y/o convenio de acuerdo con el cronograma de ejecucion
aprobado, llevar un registro de las novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas durante
la ejecucién del contrato y/o convenio y recomendar los ajustes necesarios”. “Hacer
seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo aprobado para el contrato y/o convenio, de
conformidad con el cronograma que se fije para el mismo’.

SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL A
TODA RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA,
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA)
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De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervisién e
Interventoria del MADR versién 10, se sugiere realizar seguimiento de los contratos,
convenios y en general a toda relacion contractual ejecutada por el contratista, cooperante
o coejecutor principal (derivada). A continuacion, se cita lo siguiente, a saber;

De conformidad con lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION
E INTERVENTORIA de fecha 13 de julio de 2021, el cual cita en su numeral 5.7.5
Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados.

GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015.

APORTAR LOS SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LOS CONTRATOS.

. Por Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato y/o convenio.
¢

qué?

¢Qué  |nadecuada ejecucion fisica y financiera del convenio.
podria  Sanciones de indole disciplinario a la supervisién

pasar?

Respon Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

sables
de la
mejora

Recome Ver acapite de recomendaciones.
ndacion
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Respue
sta del
auditado

RESPUESTA DCAF. Conforme a esta NC, la dependencia cita lo siguiente, a saber;

NO PRESENTACION DE INFORMES MENSUALES. Cita la dependencia “En primer
lugar, si bien es cierto que el Manual de Contratacidn, Supervision e Interventoria del
MADR hace algunas referencias en relacién con la periodicidad para expedir los informes
de supervision, también lo es que ni la ley 80 de 1993, ni la 1150 de 2007, ni la 1474 de
2011 establecieron una periodicidad especifica en las que se deben presentar informes de
ejecucion y en consecuencia informes de supervisién contractual, y mucho menos
establecieron que se debieran elaborar mensualmente. Por el contrario, la periodicidad de
la supervision contractual depende del tipo de contrato y las necesidades propias de su
ejecucion. Asi lo ha entendido Colombia Compra Eficiente maxima autoridad en materia
de contratacion estatal tanto asi, que en su “Guia Para El Ejercicio De Las Funciones De
Supervisién E Interventoria De Los Contratos Del Estado” ninguna referencia especifica
hace sobre que esta actividad debe ser ejecutada mensualmente. Por lo anterior, mas alla
de que el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria planteen que los informes
de supervision podrian ser presentados mensualmente, lo importante y para resaltar es el
resultado final del del ejercicio supervisor y de la ejecucién contractual que para el caso
que nos ocupa, tal y como se evidencia de los documentos contractuales, el contrato se
ejecutd con normalidad, al punto que se le hizo una adicion presupuestal que sin lugar a
dudas lleva a concluir que su ejecucion nunca estuvo en riesgo”.

OCI. En este sentido, esta Oficina, no comparte los argumentos esbozados por la
dependencia, teniendo en cuenta, que tanto los funcionarios como los contratistas deben
cumplir de manera rigurosa con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. En este caso especifico, lo relacionado con la emision de informes de
supervision de forma mensual.

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con
la NO GENERACION DE INFORMES DE SUPERVISION MENSUALES.

NO SE EVIDENCIA LA VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA. Cita la dependencia “esta direccion considera que desconocio el hecho
de que el negocio juridico celebrado entre la BMC y los contratistas derivados, son
contratos de derecho privado en el cual el MADR, a partir del principio de la relatividad de
los contratos, no tiene ninguna injerencia mas alla del vinculo juridico existente entre esta
cartera ministerial y el contratista del Estado, en este caso la BMC”.

OCI. En este sentido, esta Oficina no comparte los argumentos presentados por la
dependencia, ya que tanto los funcionarios como los contratistas deben cumplir
rigurosamente con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. En este caso especifico, y de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR version 10, se indica como deber el
realizar una valoracién de los informes del conveniente, a continuacion, se cita lo siguiente,
a saber; “Solicitar informes periddicos al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el
avance en la ejecucion de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracion de
los mismos”.
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DECISION OCI. De conformidad con [o mencionado se mantiene la NC- relacionada con
la NO SE EVIDENCIA LA VALORACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA.

NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO. Cita la dependencia “Respecto lo dicho es menester
mencionar que no se comparte el analisis hecho por la OCI como quiera que, de la solicitud
inicial hecha y el resultado de la verificacion efectuada por la OCI, se evidencia que esta
Direccion remitié lo que en estricto sentido solicitaron: Asi mismo es imperioso, ineludible,
si se quiere necesario, mencionar que en las solicitudes de informacién hechas por la
Oficina de Control Interno en el proceso de elaboracion del informe lo que se requirié fue
sustancialmente distinto a lo que se evalué. Por esta razdn, desde la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales se remitié Unicamente el plan operativo correspondiente a esa
sesion del comité”.

OCI. Es importante destacar que, en la solicitud inicial realizada por la OCI el 17 de octubre
de 2024, se solicité el Plan Operativo del contrato de prestacion de servicios, incluyendo
los ajustes correspondientes. Posteriormente, se reiterd la necesidad de presentar el plan
operativo ajustado. Sin embargo, la dependencia volvio a enviar el plan operativo que habia
sido presentado inicialmente. No obstante, en esta respuesta, se adjuntan tres
modificaciones al plan operativo. Por tanto, se elimina la NC respecto de no ajuste al plan
operativo.

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se elimina la NC- relacionada con el
NO AJUSTE AL PLAN OPERATIVO.

NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL
A TODA RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA,
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA). Cita la dependencia “En
relacién con lo dicho por la OCI, esta direccidn considera que desconoci6 el hecho de que
el negocio juridico celebrado entre la BMC y los contratistas derivados, son contratos de
derecho privado en el cual el MADR, a partir del principio de la relatividad de los contratos,
no tiene ninguna injerencia mas alla del vinculo juridico existente entre esta cartera
ministerial y el contratista del Estado, en este caso la BMC”.

OCI. En este sentido, esta Oficina no comparte los argumentos presentados por la
dependencia, ya que tanto los funcionarios como los contratistas deben cumplir
rigurosamente con los manuales establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. En este caso especifico, y de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR, version 10, es fundamental realizar
un seguimiento de los contratos, convenios y, en general, de toda relaciéon contractual
ejecutada por el contratista, cooperante o coejecutor principal.

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con
la NO SEGUIMIENTO RESPECTO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y EN GENERAL
A TODA RELACION CONTRACTUAL EJECUTADA POR EL CONTRATISTA,
COOPERANTE O COEJECUTOR PRINCIPAL (DERIVADA).
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NO GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015. En relacion con esta NC, la dependencia
menciona la NC en su respuesta; sin embargo, no proporciona ninguna aclaracion al
respecto. Por lo tanto, se mantiene.

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con
la NO GARANTIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE
ACUERDO CON EL DECRETO 103 DE 2015.

FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LA BMC. Cita la dependencia “la Supervisién Integral considera que,
aungue no se elaboraron informes mensuales de seguimiento a los programas, se mantuvo
un monitoreo constante y oportuno del avance en la ejecucién, lo que permitid la
implementacién de los correctivos necesarios para asegurar su adecuado desarrollo. No
obstante, cabe destacar que muchos de los factores que influyeron en el nivel de ejecucion
dependen en gran medida de condiciones externas fuera del control de la supervision, y
en muchas ocasiones, también fuera del control del Ejecutor. Como soporte de las
acciones mencionadas, a continuacién, se detallan las reuniones presenciales y las
comunicaciones entre la Supervision y el Ejecutor (se observan 10 pantallazos de correos
electrénicos y 10 tablas denominadas avance reportado).

OCI. Es fundamental gue cada obligacién, conforme a los informes de supervisién emitidos,
cuente con el soporte documental correspondiente, el cual debe estar debidamente
incorporado en el expediente contractual. Sin embargo, en su respuesta, la dependencia
presenta una trazabilidad a través de pantallazos de correos y tablas denominadas "avance
reportado”. No obstante, esto no sustituye los soportes y productos que deben ser parte
integral del informe de supervision.

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC- relacionada con
la FALTA DE SOPORTES DOCUMENTALES ACORDE A LAS OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LA BMC.

DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS. Cita la dependencia “este trabajo
triangulado conlleva distintas situaciones que se pueden presentar, como por ejemplo que:
a) solo se remitié el nimero telefénico de los lideres de las comunidades, b) no todos los
pequenos productores cuentan con dispositivos de comunicacion, ¢) no en todo el territorio
nacional, sobre todo en la Colombia profunda donde se desarroll6 el programa de hambre
cero las condiciones de conectividad son casi nulas lo que dificulta la comunicacion y el
operador en campo es quien se encarga de realizar las entregas en campo y corroborar la
informacion”.

OCI. De conformidad con los argumentos indicados por la dependencia, se recomienda
realizar una verificacion minuciosa y exhaustiva de las bases de datos.

DECISION OCI. Modificacion de No Conformidad a Observacién O-03- relacionada
con la DUPLICIDAD DE ABONADOS TELEFONICOS.
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NO CONFORMIDAD 02 - DEBILIDADES EN LA APLICACION DE LA LEY 594 DE 2000 (JuLio
NC-02 14). Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones y Tablas de Retencion.

Existen debilidades en la organizacién, custodia, preservacion y control, de
los documentos en el expediente contractual. No se encuentran organizados
de manera integral, coherente ni acorde a las actividades de ejecucion del

¢, Qué es?

contrato MADR -402-2023, ni la totalidad de informes por Programas de
conformidad con lo establecido en el procedimiento del MADR para el efecto,

ni se evidencio la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y las tablas de retencion.

Que, cada una de las actuaciones reposen en el expediente contractual.

¢, Como deberia
ser?

Que, es necesario que la totalidad de la informacion y actuaciones se

encuentren contempladas en el expediente contractual.

¢ Por qué?

¢, Qué podria
pasar?

Responsables de
la mejora

Inadecuada ejecucion contractual.

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
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Ver acapite de recomendaciones.
Recomendacion

RESPUESTA DCAF. Cita la dependencia “la Supervision Integral considera
que, aunque no se elaboraron informes mensuales de seguimiento a los
programas, se mantuvo un monitoreo constante y oportuno del avance en la
ejecucion, lo que permitié la implementacion de los correctivos necesarios
para asegurar su adecuado desarrollo. No obstante, cabe destacar que
muchos de los factores que influyeron en el nivel de ejecucién dependen en
gran medida de condiciones externas fuera del control de la supervisién, y en
muchas ocasiones, también fuera del control del Ejecutor. Como soporte de
las acciones mencionadas, a continuacion, se detallan las reuniones
presenciales y las comunicaciones entre la Supervision y el Ejecutor (se
observan 10 pantallazos de correos electrénicos y 10 tablas denominadas
avance reportado).

OCI. Es fundamental que cada obligacion, conforme a los informes de
supervision emitidos, cuente con el soporte documental correspondiente, el
cual debe estar debidamente incorporado en el expediente contractual. Sin
embargo, en su respuesta, la dependencia presenta una trazabilidad a través
de pantallazos de correos y tablas denominadas "avance reportado”. No
obstante, esto no sustituye los soportes y productos que deben ser parte
integral del informe de supervision.

Respuesta del
auditado

DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la NC-
relacionada con la DEBILIDADES EN LA APLICACION DE LA LEY 594 DE
2000 (JULIO 14). Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones y Tablas de Retencion.

OBSERVACION 4 - VERIFICACION PREVIA DE LAS MINUTAS, PRORROGAS,

0-04 .
MODIFICACIONES, ETCETERA.
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Se procedié a revisar la respectiva adicion y modificacion ndmero 1 al

contrato, observandose un error respecto de CLAUSULA PRIMERA, teniendo
. ANE e en cuenta que el valor indicado numéricamente sefiala una adicion de CINCO
¢Que es MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($5.300.000,00).

Que, se realice una revisidn minuciosa de cada uno de las minutas previo al

+Cémo deberia perfeccionamiento.

ser?
Para evitar discrepancias entre los valores escritos en letras y el numérico.
¢Por qué?
Aclaraciones de las clausulas contractuales.
¢ Qué podria
pasar?

Responsables de Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

la mejora

Ver acapite de recomendaciones.
Recomendacion

RESPUESTA DCAF. Cita la dependencia “Como quiera que el contrato aun

esta en proceso de liquidacion y teniendo en cuenta que este hecho ya se

evidencio, en la liquidacion se dejara una nota aclaratoria sobre el particular

Respuesta del  para evitar mayores inconvenientes”. De conformidad con lo citado por la
auditado dependencia se mantiene como observacion.
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DECISION OCI. De conformidad con lo mencionado se mantiene la O3-
relacionada con la VERIFICACION PREVIA DE LAS MINUTAS,
PRORROGAS, MODIFICACIONES, ETCETERA.

Por consiguiente, quedaron las siguientes No Conformidades y Observaciones:

NO CONFORMIDADES

NO CONFORMIDAD 1 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION
NO CONFORMIDAD 02 - DEBILIDADES EN LA APLICACION DE LA

LEY 594 DE 2000 (JULIO 14). Por medio de la
cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones y Tablas de
Retencion.

OBSERVACIONES
OBSERVACION 01 - POSIBLE MATERIALIZACION DE RIESGO

FINANCIERO - Contrato de Prestacion de
Servicios No. MADR-402-2023.
OBSERVACION 02 - DEBILIDADES EN LA PLANEACION.
OBSERVACION 03 - DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION.

OBSERVACION 04 - VERIFICACION PREVIA DE LAS MINUTAS,
PRORROGAS, MODIFICACIONES,
ETCETERA.

| 5. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verificd las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando
que:

( x) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad.

() se evalud la efectividad de las siguientes acciones de mejora:

| 6. EVALUACION DEL RIESGO
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Con relacion a este acéapite es importante mencionar que, por parte de la OCI, se realiz6 verificacién
de la matriz de riesgos institucionales y de corrupcion del proceso, evidencidndose con relacién a
esta auditoria lo siguiente, a saber;

ACTIVIDAD DEL

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUACION OCI

agricolas y forestales.

PROCESO
Realizar  seguimiento y | El supervisor designado realiza | Si bien, se evidencia que los controles
evaluacibn a la politica, | la verificacion y seguimiento a estan presentes. No obstante, no
planes, programas y | los compromisos establecidos | resultan del todo efectivos. Como se
proyectos para el | mediante la elaboracién de indicé en las NC, se observa
fortalecimiento de las | informes de seguimiento técnico | debilidades en los informes de
cadenas productivas | y financiero conforme a lo | supervision.

establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e
Interventoria (MN-GPC-01), a
partir de visitas de campo para
revisar avances y soportes
documentales, de  manera
periddica, y con los informes de
avance presentados por parte
del ejecutor segun la frecuencia
establecida en el
convenio/contrato, asi como el
plan operativo con informacion
detallada de la ejecucién técnica
y financiera a la fecha.

ACCIONES ADICIONALES EN
CASO DE DESVIACION

El supervisor asignado del
convenio o contrato solicitara
subsanaciones de las
inconsistencias encontradas en
los seguimientos realizados y si
da lugar se informa a la instancia
pertinente para la toma de
decisiones.

Por tanto, se sugiere a la dependencia
revisar la Guia para la Administracion
del Riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas Versién 6, la cual
incluye el paso a paso para el disefio y
la ejecucion de los riesgos y que el
mismo resulte efectivo.

| 7. CONCLUSIONES

En el presente ejercicio auditor se concluye lo siguiente, a saber;

e Se evidencia en la etapa de control y seguimiento debilidades en el ejercicio de la supervision
teniendo en cuenta que no se estan generando los informes de manera mensual que registre
el cumplimiento de las obligaciones, no se evidencia la valoracion de los informes
presentados por el contratista, asi mismo, no se evidencié un seguimiento respecto de los
contratos, convenios y en general a toda relacion contractual ejecutada por el contratista.
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e Se evidencia un posible riesgo financiero teniendo en cuenta que se desembolso la totalidad

del valor del contrato con el 62% de las obligaciones cumplidas.

e Se observa debilidades en la planeacion teniendo en cuenta que, los informes de supervision
indica que la ejecucidn técnica de todos los programas es baja, teniendo en cuenta que una
de las causas principales es la dificultad en los procesos de identificacion y seleccion de los

beneficiarios.

| 8. RECOMENDACIONES

Se sugiere a la dependencia en el marco de la presente auditoria, las siguientes, a saber;

1. Fortalecer el Ejercicio de Control y Sequimiento de los Convenios y/o Contratos

e Capacitar y sensibilizar a los supervisores designados sobre la importancia de
cumplir estrictamente con el Manual de Supervision, Contratacion e Interventoria del
MADR con el fin de asegurar un control efectivo de la ejecucién contractual.

2. Gestion Documental

e Fortalecer los procesos de gestion documental, tanto fisicos como electrénicos,
garantizando la integridad, trazabilidad y cumplimiento normativo.

3. Transparenciay Publicacion Oportuna en el SECOP Il

e Dar estricto cumplimiento con lo establecido en el Decreto 103 de 2015 y otras
normas aplicables. Para ello, la supervision realiza el seguimiento a través de la
pagina del SECOP Il con el fin de que la informacién esté disponible para su consulta
publica de manera oportuna.

4. Componente Financiero

e Evaluar la posibilidad de realizar pagos por avance en el cumplimiento de
obligaciones contractuales con el fin de buscar un equilibrio técnico-financiero o en
su defecto hacer desembolsos en contrapartida al avance de ejecucion de cada

contrato.




coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

5. Mecanismos de Control

Se sugiere implementar mecanismos de control y rendicion de cuentas para los
supervisores, que incluyan la revision periddica de su desempefio y la verificacion
de la correcta elaboracion y publicacion de informes.

6. Liquidacion del Contrato

Se sugiere dar aplicacion a lo establecido en la “CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA:
LIQUIDACION DEL CONTRATO. De conformidad con el articulo 217 del Decreto
019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y 32 de la ley 1150
de 2007, el contrato sera objeto de liquidacién. Una vez cumplidas las obligaciones
surgidas del contrato de conformidad con lo sefalado por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, LAS PARTES de comun acuerdo procederan, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga,
a la liquidacién por parte del MINISTERIO, mediante acta en la cual constaran las
sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestacion de éste. En
el acta se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de
LAS PARTES de acuerdo con lo estipulado en el contrato. ElI Acta Final de
Liquidacion llevara la firma de LAS PARTES y en vigencia de la garantia Unica de
cumplimiento.”

9. ANEXOS

Carpeta evidencias de este informe.

Jefe Oficina de Control Interno

Auditor lider Auditor Asignado

Firma

ﬂ@dﬂﬁ‘!}gﬁ?ﬁp -

Nombre

Ana Marlenne Huertas Lopez Ana Y. Cabrera Jara




