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INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de cumplir su misién, vision y funciones, a
través de sus dependencias planea y ejecuta proyectos de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
y la planeacion establecida para cada vigencia. Entre otros se encuentran los desarrollados por las
areas misionales como la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria.

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, percibiendo la importancia
de los procesos misionales como motor en la gestién del Ministerio, y en cumplimiento del articulo 12
de la Ley 87 de 1993, rol de evaluacion y seguimiento definido en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto
1083 de 2015 y del Programa Anual de Auditoria, realizd la AUDITORIA DEL PROYECTO
"MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A
LOS FENOMENOS CLIMATICOS NACIONAL"

En esta evaluacion se tomaron aspectos de gestion del proyecto tales como su planeacion, ejecucioén,
riesgos, indicadores y controles, los cuales permiten desarrollar efectivamente las actividades
planeadas, controlarlas y tomar los correctivos necesarios en caso de desviaciones, cumpliendo con
los objetivos planteados.

OBJETIVOS

General:

Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la vigencia 2019 del proyecto
"Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Produccion Agropecuaria frente a los Fenémenos Climéaticos
Nacional".

Especificos:
Evaluar:
1. Las actividades definidas y ejecutadas del proyecto
2. Ejecucién presupuestal del proyecto.
3. Indicadores del proyecto en aspectos de estructura, medicién y resultados.
4. Controles del proyecto.
5. Gestion de riesgos del proyecto.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Con el fin de articular los objetivos con el desarrollo de la actividad de evaluacion se tomaron los
siguientes criterios para su desarrollo.

Ficha EBI del Proyecto - Codigo BPIN 2018011000228

Documentacion del proceso Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
Plan de Accion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigencia 2019 y 2020
Manual de Supervisién e Interventoria

Mapa de Riesgos de la Direccion — junio de 2019

Normatividad NIIF
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ALCANCE

Aplica al proyecto "Mejoramiento de la Sostenibilidad de la Produccion Agropecuaria frente a los
Fendmenos Climéticos Nacional" en la vigencia 2019 y hasta el 31 de marzo de 2020.

METODOLOGIA EMPLEADA

Cronoldgicamente se presentan las actividades realizadas en la evaluacion, las cuales fueron
desarrolladas bajo los estandares definidos en las Normas Internacionales de Auditoria.

e Recoleccién de informacién en pagina web www.minagricultura.gov.co y www.spi.dnp.gov.co

e Solicitud informacién a Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

¢ Informacion de ejecucién presupuestal publicada por Subdireccion Financiera mediante correo
electronico

e Andlisis de informacién recolectada - Inspeccién
e Preparacion de observaciones
¢ Comunicacion y andlisis de observaciones conjunto con auditados.
e Presentacion de informe final.
EVALUACION

Los aspectos evaluados en la auditoria, criterios y resultados se presentan a continuacion.
MARCO GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto denominado MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS CLIMATICOS NACIONAL se enmarca en los
siguientes aspectos:
e Objetivo: Mejorar la capacidad de respuesta frente a fendmenos de variabilidad y cambio
climético
Horizonte de ejecucién: 2019 a 2030
PND: Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
Pacto: Transformacién del campo
Linea: Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios sectoriales
gue permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores
del campo.
¢ Programa: Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
Cédigo BPIN: 2018011000228.
e Dependencia Responsable: Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria.

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO EN VIGENCIA 2019

A continuacion, se muestra la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del proyecto:
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APROPIACION | APROPIACION CDPs APROPIACION | COMPROMISOS | OBLIGACIONES ORDENES

VIGENTE BLOQUEADA DISPONIBLE DE PAGO

$ $ - $ $ $ $ $

2.194.110.431 2.157.053.696 37.056.735 2.157.053.696 1.970.943.875 1.970.943.875

% COMPROMISOS
(COMPROMISOS/(APROPIACION
VIGENTE)

% EJECUCION PRESUPUESTAL
(OBLIGACIONES/APROPIACION
VIGENTE)

% EJECUCION PRESUPUESTAL
(OBLIGACIONES/COMPROMISOS)

98% 90%

91%

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccion Financiera

En cuanto a reservas presupuestales se realizé el pago la totalidad en enero de 2020, a continuacion,
se muestra el comportamiento:

N° DE ORDEN DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR PESOS
o $
8140620 2020-01-24 03:25:43 121.754.131
. $
8144020 2020-01-24 03:25:43 59449 500

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccién Financiera

Las cuentas objeto de gasto asociadas a los productos del proyecto.

CUENTA
OBJETO DE DESCRIPCION CUENTA OBJETO DE GASTO COMPROMISOS
GASTO
C-1708-1100-2-0- | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE ANALISIS DE $
1708049-02 INFORMACION PARA LA PLANIFICACION PESQUERA Y DE LA 31.980.000
ACUICULTURA - MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS
CLIMATICOS NACIONAL
C-1708-1100-2-0- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE $
1708052-02 PLANEACION - MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA 848.970.514
PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS
CLIMATICOS NACIONAL
C-1708-1100-2-0- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO $
1708053-02 TECNICO PARA EL USO EFICIENTE DE RECURSOS NATURALES EN 196.149.500
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS - MEJORAMIENTO DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A
LOS FENOMENOS CLIMATICOS NACIONAL
C-1708-1100-2-0- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS $
1708017-02 METODOLOGICOS - MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA 579.953.682
PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS
CLIMATICOS NACIONAL
C-1708-1100-2-0- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE $
1708015-02 INVESTIGACION - MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA 500.000.000
PRODUCCION AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS
CLIMATICOS NACIONAL
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccion Financiera
El proyecto conté con los siguientes movimientos presupuestales:
Tipo Cantidad Contratos Valor total
Pres_tg(:lon de servicios de apoyo a la 1 19.188.000
gestién
Prestacién de servicios profesionales 10 348.965.152
Convenio 1 1.717.223.213
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Tipo Autorizaciones Valor total
Comisiones 96 35.390.249
Tipo Actos Valor total
Tiquetes aéreos (Contrato de Compra
y venta de Suministros, orden de 2 36.287.082
compra)
Valor Total Proyecto 2019 2.157.053.696

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccion Financiera

ACTIVIDADES DEFINIDAS Y EJECUTADAS DEL PROYECTO

1. ETAPA DE PLANEACION
El objetivo de la revisién de esta etapa es determinar el grado de robustez de la Planeacion del
proyecto, identificar puntos de control y factores que debido a su importancia pueden
incrementar el éxito del proyecto.

a. Disefo Planeacion
Los documentos Plan de Accion, Plan Anual de Adquisiciones y ficha EBI del proyecto,
mostraron el cronograma de ejecucion de cada uno de los objetivos y actividades, desde el
mes de enero hasta diciembre de 2019.

En el siguiente cuadro se muestran las adquisiciones, diferentes a prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion que hicieron parte del proyecto en el Plan Anual de
Adquisiciones de enero de 2019.

D_uragi()g | D L Valor total
estimada de escripcion estimado
contrato (meses)
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el 380.000.000
12 fortalecimiento del sector agropecuario en Colombia, mediante la
generacion y difusion de informacién agroclimatica e instrumentos para
la gestion integral de riesgos agropecuarios.
Convenio de cooperacion técnica y cientifica con subsectores pecuarios 604.000.000
12 para la identificacion de medidas de adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico.
12 Convenio de cooperacioén técnica y cientifica para la implementacion del 432.450.000
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial Agropecuario
12 Convenio de cooperacion técnica y cientifica para la consolidacion del 1.155.680.000
Programa "Clima y Sector Agropecuario”
12 Convenio de fortalecimiento en la aplicacion de metodologias para 299.650.000
medicion de GEIl y practicas de manejo.
Capacitar a los pequefios productores, comunidades e institucionalidad 215.950.931
12 del sector agropecuario para fortalecer sus capacidades y crear
estrategias para enfrentar los fenémenos de sequia e inundaciones, asi
como la reduccion de pérdidas de cosechas.

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones — enero 2019

El 30 de agosto de 2019 se firmo el Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica nimero
20190458 con el CIAT- Centro Internacional de Agricultura Tropical, el cual comprometio el
79% del total presupuestado del proyecto (1.717.223.213) y abarcé los items descritos en
el cuadro anterior, su tiempo de ejecucion final fue de cuatro (meses) aproximadamente.
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Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion iniciaron en
diferentes meses:

Mes Cantidad
contratistas
Enero 4
Febrero 1
Abril 1
Julio 3
Septiembre 1
Noviembre 1

Fuente: Ejecucién Presupuestal — Subdireccion Financiera

El proyecto presento retrasos en el inicio de las adquisiciones proyectadas en el Plan Anual
de enero de 2019.

El cronograma establecido en la ficha EBI, Plan de Accién, Programa de Inversion y en el
Plan Anual de Adquisiciones son herramientas que coadyuvan al control final del
cumplimiento de las actividades, dado que muestran inicio en enero y finalizacién en
diciembre, sin embargo, no se evidencia una herramienta que permita controlar e indicar si
una actividad presenta retraso o estad acorde en algin momento de la vigencia
(especialmente antes de la suscripcion de los contratos o convenios).

El Plan Operativo — POA del convenio 20190458 contiene informacién de tiempos de
ejecucion mas precisos de las actividades a desarrollar, sin embargo, se vio reducida su
margen de maniobra al establecerse una vez se suscribi6é el convenio.

b. Riesgo Asociado
En el mapa de riesgos del proceso “GESTION DE INNOVACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y PROTECCION SANITARIA” versién 11 de junio de 2019 se determind
el riesgo “Inadecuada formulacién de la politica o instrumento”.

c. Factores Clave
La disponibilidad presupuestal al inicio de la vigencia es un factor clave para la ejecucion
del Proyecto.

Dado que un factor de éxito del proyecto radica en la ejecucion oportuna de los recursos
asignados, los cuales se realizan a través de convenios y contratos, la preparacion de la
documentacion precontractual es una actividad que requiere tener la mayor capacidad de
respuesta, tanto de la dependencia administradora del proyecto como del Grupo de
Contratacion. Tener en cuenta que al inicio de la vigencia todas las dependencias del
Ministerio gestionan su contratacion para la vigencia y se convierte en un cuello de botella.

Un cronograma especifico de actividades que presente todos los elementos terminales con
fecha de inicio y de terminacion durante la vigencia es una herramienta que permite
determinar el cumplimiento en cortes de tiempo, asi mismo tomar decisiones oportunas.

2. EJECUCION
El proposito de evaluar la ejecucion del proyecto en el 2019 es determinar si se lograron los
objetivos definidos, si los resultados representan el nivel de logro de las metas, su ejecucion
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presupuestal es apropiada, indicadores adecuados, controles y riesgos del proyecto.

Los objetivos que tuvieron asignacion presupuestal en la vigencia y los resultados se presentan
a continuacion:

Objetivo: Fortalecer la aplicacion de metodologias para la medicién de las emisiones de GEI
(Gases de Efecto Invernadero) y de practicas de manejo apropiadas para su debida mitigacion
a nivel productivo, en el marco de las contribuciones declaradas por nuestro pais.

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer la aplicacion de metodologias para la medicién de las emisiones de GEl y de practicas de manejo apropiadas para su debida mitigacion a nivel productivo, en el marco de las contribuciones
declaradas por nuestro KIC\iS
PRODUCTOS

Documentos de investigacion

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento,

2019-2030 2019-2018 2019 2019 2019
Documentos de investigacion elaborados - Unidad de Medida: 2,0000 0,0000 1,0000 1,0000 100,00 %
Nimero

Observaciones : El convenio con CIAT realizé Ia revision de balances de GEI asociados a la sostenibilidad de los sistemas productivos y los fendmenos climaticos y fue entregado al final de
a ejecucion del convenio,

Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado
Revisar y validar balances de gases de efecto invemadero - GEI PGN $400.000.000 $400.000.000 $400.000.000
Integrar los andlisis agroclimatices, determinacion y validacion de factores de emision propios PGN $100.000.000 $100.000.000 $100.000.000
para Colombia.

TOTAL $500.000.000 $500.000.000 $500.000.000

Documentos de lineamientos técnicos

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento|
2019-2030 2019- 2018 2019 2019 2019

Documentos de lineamientos técnicos elaborados - Unidad de 4,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,00 %
Medida: Namero
Observaciones : El presupuesto asignado para la vigencia no permitié desarrollar actividades con presupuesto para este indicador durante 2019

Resultado de la evaluacion se encontro:

a. La minuta del convenio 20190458 muestra claramente en las obligaciones especificas del
CIAT el desarrollo del producto:

10.3. Elaborar un informe que contenga un (1) andlisis agroclimatico para la
contribucién, determinacion y validacion de factores de emision de Gases
Efecto Invernadero (GEI) propios para Colombia. ~

Fuente: Minuta de contrato 20190458

b. La minuta del contrato 20190120 muestra alineacion adecuada con las actividades
planeadas del proyecto.

c. Se evidencia la entrega del documento ANALISIS AGROCLIMATICO PARA LA
CONTRIBUCION, DETERMINACION Y VALIDACION DE FACTORES EMISION GEI por
parte del CIAT en funcién del convenio 20190458, cumpliendo la meta sefialada de 100%
en el respectivo reporte.

d. Elindicador es medible, entendible, controlable y alineado con las actividades planeadas del
proyecto.
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e. Ejecucién Presupuestal

CUENTA - .
APROPIACION APROPIACION
OBJETO DE VIGENTE BLOQUEADA COMPROMISOS OBLIGACIONES
GASTO
C-1708-1100-2-0- $ $
1708015-02 500.000.000 $ - 500.000.000 $ 500.000.000

Distribucion Presupuestal

NUMERO DEL ACTO VALOR ACTUAL DEL

TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO COMPROMISO
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190120 $ 25.794.800
SERVICIOS - PROFESIONALES
CONVENIO 20190458 $ 474.205.200

Fuente: Ejecucién Presupuestal — Subdireccién Financiera

Al revisar el Plan Operativo (Presupuesto de gastos) del convenio, los CONTROLES 4y 5
tienen una asignacion presupuestal menor a la definida por el presupuesto de la entidad para

el producto. Muestra un gasto de 223.030.115 vs. 474.205.200 de la cuenta objeto de gasto.
VERSION:
) FORMATO 1
Epuna FOENNGPC2
FECHA EDICON
Plan operativo O7-04-2016
PRESUPUESTO DE GASTOS
s
contral Actiidart o Componente APORTE OPERADOR  |APORTEAAGR frara
7 B LOEE ‘sarnlla Noida o #1102 ) goaneracidn da U Magdoigea paf 1 pIodUcatn ge 12 SEmia 145,000,000 502,204 598 682.294.5%8
Cenvenios derivach Fedearrsz
<t convena darvace busca of invalicramionta 4al gremvo en al desarmalio ce las eclivicadas del carvenlo CIAT-MADK con 4 fin de fotecer sus
i eb po de hibyisos.
A1 |Las aclividadis que s cubrirn con aste dedvaco san: pruebas mensjo ¥l produczidn e £0.000.000 185 500,000 210.000.000
C .
F] A [MuftgTics: samllg g 5 o maiz i generaclon de gulo m gca pers |2 praduceon de [a semifia 150.000.000 242000000 m
Convenios Sedvado Fenalce:
Fta convario derivado kusea et invelucramisnto dal gramio en ol desadiolio co as ackvicades dal convenia CIAT-MADR can & fin da fortalseer sus
r n produgcisn da Ribridos, o
) Eslasacividades estardn sisndo acompafinda por CIAT-CIMWYT. Las activiraces cue Se cubirdn con sl dervads son: Procucsidn en campe de
@ |samills hbids, fratamlanto de la semilla y distdbucidn 30.000.000 480,020.000 §30.000.000
[ .
3 " | PToBr S2vIGIG 82 BPCY0 160100 CEPE0EN 2200 En SRausean rasTente an cloa 0 1oz y Al 81,000,000 52,348,500 180.943.500
B -
r—— e P
Amilar los servicios de prediccion agrocimaticos paca el culiivo da malz 4 manos en tres zonas geogréficas selsecionadas par ol Mirgtens 4
[ A |Agreultura v Dasatralt Rurak. 102.000.000 56.393.906 157.583.908
Canvanics cervad Fanalce:
Eate convenlo derivaco busta el i e gramio en el e le del corwenic CIAT-MADR con el fin de faralecer sus
capackdarias peneralas an rockiceion da hilidos.
B |Lag actividades que 58 cubrirdn con esie dadvadp 50 evalLEGin 07 Drodecianes 40.000.000 40000.000
C -
Recopiar anglizar, modalar y evalusd predieckanas climdticas an cualro (1) prionizacsg oo ala ¥
5 A [validacton de faclores ds emisidn de GEI propios para Colembig. 152.000.000 137.498.209 280445.209
— p—

f.

[
Fuente: POA Convenio 20190458

Riesgo Involucrado

De acuerdo con lo observado en el aspecto presupuestal el riesgo afectado corresponde a
“Incumplimiento del Convenio y/o contrato” puesto que se sefiala en causas “Inadecuada
formulacion del convenio o contrato en su alcance, objeto, entregables o productos,
cronograma, responsabilidades, etc.”

Factores clave
El convenio al tratar varias cuentas objeto de gasto en su presupuesto, demanda una
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alineacion clara de estas con las actividades a ejecutar del proyecto en el POA, con el fin de
mantener una informacién organizada en su ejecucion.

Objetivo: Mejorar la adaptacion del sector agropecuario a los efectos del cambio climatico.

OBJETIVO: Mejorar la adaptacion del sector agropecuario a los efectos del cambio climatico.

PRODUCTO: Documentos de planeacion

agropecuario.

diferentes zonas del pais.

TOTAL

Implementar el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico -PIGCC del sector

Replicar de la estrategia de Gestion del
Riezgo Agroclimatico a pequefios
productores agropecuarios en

£700.000.000 £700.000.000
50 50

PGHN
Otras Fuentes

PGN $215.950.931 $215.950.931
Otras Fuentes 50 50
$915.950.931 $915.950.931

$700.000.000
50

$27.216.383

R Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
ndicadog 2019 - 2030 2018 2019 2019
Documentos de planeacion
elaborados 25,0000 0,0000 2,0000 2,0000 100%
Unidad de medida: Nimero
Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado Observacion
Analizar la Vulnerabilidad y Riesgo PGN g0 g0 g0
Climatico del sector Agropecuario. Otras Fuentes 30 30 30

Servicios profesionales para
el seguimiento de actividades
del -PIGCC del sector
agropecuario y
sostenibilidad. Se realizd
acompaiiamiento técnico por
parte de la direccidn en
diferentes jornadas
referentes a gestion
ambiental. Se obligaron 500
M, primer desembolso del
Conv. 20180458 MADR- CIAT.

Apoyo en trabajo de la

extrategia de gestion de

0 riesgo y vulnerabiidad del
sector

$727.216.383

Resultado de la evaluacion se encontro:

a. Para cumplir este objetivo se destinaron los recursos de la cuenta objeto de gasto C-1708-

1100-2-0-1708052-02 asi:

VALOR DEL TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO DEL ACTO
COMPROMISO ADMINISTRATIVO

$ CONTRATO DE PRESTACION DE 20190100
67.492.800 SERVICIOS - PROFESIONALES

$ CONVENIO 20190458
721.754.131

$ CONTRATO DE PRESTACION DE 20190466
24.333.334 SERVICIOS - PROFESIONALES

$ ORDEN ADMINISTRATIVA COMISION
35.390.249

$ TOTAL
848.970.514

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccion Financiera

La totalidad de compromisos fueron ejecutados tanto en la vigencia como en el afio 2020

por medio de las reservas.

b. Respecto de la actividad “/mplementar el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico -
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PIGCC del sector agropecuario”

El contrato 20190100 presentd en su obligacion especifica nimero “2.- Evaluar, validar y
emitir conceptos técnicos sobre la formulacion e implementacion del Plan Integral de Gestion
del cambio climatico sectorial - PICCGS, que contribuye a la adaptacion y mitigacion del
sector frente al cambio y la variabilidad climatica.”

La actividad del proyecto no se identifica claramente en las actividades del POA del convenio
20190458; en la documentacién no se hace referencia al PIGCCS o a su implementacion.

Con el fin de determinar las actividades dirigidas al cumplimiento de la actividad en el
convenio se consulté con el supervisor y su respuesta fue: “Como lo indica el documento del
proyecto de inversion, se tenia planteado que para finales de 2018 se contara con este
documento, sin embargo, varias de las metas trazadas al inicio de esta formulacién han
tenido que postergarse debido a que la asighacién de recursos para las vigencias es muy
baja y no permite que se desarrollen las actividades segun lo proyectado. No obstante, la
construccion del PIGCCS se realizé durante el afio 2019 con el acompafiamiento de la FAO
y el Convenio 20190458 aport6 en su construccion a través de las actividades
contenidas en el mismo, las cuales sirven de base investigativa y cientifica para la
posterior implementacion del Plan.” Negrita fuera de texto.

Basado en los hechos presentados anteriormente se dispuso a analizar la informacién
presentada en los informes del contrato 20190100, con el fin de determinar las acciones del
convenio 20190458 que apuntaban directamente a la actividad.

En el informe 09 del contrato 20190100, para el avance de la actividad 2 se encontro:

e Una vez el el grupo de sostenibilidad ambiental y cambio climético envié concepto de definicion
técnica de las cadenas estratégicas que se podrian trabajar dentro del proyecto de NDC GIZ -CIAT
basados en avances presentados en trabajos anteriores que el MADR ha llevado a cabo con el apoyo
de diferentes actores, los cuales Incluyeron diferentes sistemas productivos y se espera seguir
trabajando, el Comité Directivo tomé la decisién de priorizar las siguientes cadenas de valor para
andlisis:

Camicos, a partir de produccion bovina
LACTEOS (énfasis en leche)

Papa

Cacao

Maiz

wlalw|n]|=

Una vez fue tomada la decision por parte del Comité Directivo, se apoy6 en la reunién convocada por
GIZ en la cual GIZ presenté una estrategia que busca generar atencion sobre el tema cambio climatico
entre nuevos alcaldes y gobernadores, para asegurar la incorporacion de dicho tema en los nuevos
Planes de Desarrollo.

Esta estrategia plantea el enfoque en acciones especificas que permitan bajar informacion técnica de
Cambio Climatico en acciones simples que permitan mostrar resultados concretos en un corto periodo
Fuente: Informe 09 de ejecucién contractual — contrato 20190100

En el convenio 20190458 se encontrd apoyo a la cadena de valor Maiz que podria implicar
9
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la conexién del PIGCCS, sin embargo, la cadena de valor Arroz no se encuentra en las
priorizadas sefialadas, como lo muestra su POA a continuacion.

ACTIVIDAD

FASE ACCION RESPONSABLE PRODUCTO FECHA DE ENTREGA
[Siembras 5
& di - para |a produccion de “©
Multipicacién de semila hibica  [Fiminacdn g planas ipcas MasiaF somlia hibride awrc2 31 ce agosic de 2019
1 hibridos de amoz y generaciin de (B ez o e meniana i —
guia parala AwarezyPalica | hioridos de aoz ista
produccidn de la semila Cosecha Guzman para entregar a 31 de diciembre de 2019
Tratamiento y de semila hibrida productores para
Siembras = ,
pera la produccién de
Eimnacen de pantas alipicas semila hibridz maiz 31 de agosto de 2019
[Multiplicacion de semilla de hibridos| Despigar hembras 40000 kg de
2 de maizy generacién de guia Luis Narroy Carmen | Semilia de hibridos
metodologica pana fa produccion de - - Jubic Duarte de maiz lista para
la semila ¥ y de machos entregar a 31 de diciembre de 2019
productores para
L |
Preparacién de semilla smz:)a;oen .
Prestar senvicio de apoyo técnico [Taller en produccion
3 onprdectn (0 il Jufdn Ramitez 15 de noviembre de 2019
resiente en culivos de armoz i 3
maiz ¥ |entrenamiento prondsticos agro-cimaticos 50 personas capacitadas|
en resifente
JRecopilacion, organizacion de bases de datos con
Ampliar los servicics de prediccion [informacién
Sqgrocimdtioos para of ivo de IControl G calidad y andsis prefiminar Tres zonas producioras
4 maiz &l menos en tres zonas Jeimar Tagasco de maiz adicionales 31 de octubre de 2019
geografm seleccionadas por el |Predicciones dliméticas cuentan con prediccién -
Ministerio de Agricuitura y agrocimatica y son
Desarolc Rural incorporadas en la
_ _ Automatizacién plataforma Web
Recoplar andlizar, modelary |Recopilacion, organizacisn de bases de daios
evaluar predicciones cimaticas en |Conirol de calidad y anaksis proiiminar
cualro (4) zonas ganaderss oo gocinnes cimalicas )
5 das que ala Jeimar Tapasco | Cuatro zonas ganaderas | 15 de diciembre de 2019
delerminacion y validacion de cuentan con prediccién
tactores de emisién ds GEI propios |Predicciones cimaticas para primer semestre do dlimética para el primer
para Colombia. 2019 semestre de 2020

Fuente: POA — Convenio 20190458

Este hecho podria afectar el principio de planeacion “Impone que la decision de contratar no
sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades,
sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica finalidad de
cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o
principio puede conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto” descrito por
Colombia Compra Eficiente

El indicador “documentos de planeacion elaborados” muestra un cumplimiento 2019 de
100%, sin embargo, en el avance presentado en la Ficha EBI los dos documentos sefalados
“Analizar la Vulnerabilidad y Riesgo Climatico del sector Agropecuario” y “Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico -PIGCC” aparecen en “etapa de revision final” por lo que
indicar un cumplimiento completo no es adecuado.

El indicador “documentos de planeacién elaborados” no esta alineado con la actividad a
ejecutar “Implementar el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético -PIGCC del sector
agropecuario” dado el indicador no mide el desarrollo de las acciones establecidas en el
PIGCC.

En el primer desembolso efectuado al CIAT del convenio 20190458 se encontrd errada la
asignacion de la cuenta objeto de gasto, asi:
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e Se asigné el desembolso por 600.000.000 COP a la cuenta objeto de gasto C-1708-
1100-2-0-1708052-02 Documentos de planeacion.

e Se entreg6 por el CIAT dos guias metodoldgicas relacionadas con la produccion de
semilla hibrida de maiz y arroz, estos documentos son productos de la cuenta objeto de
gasto C-1708-1100-2-0-1708017-02

¢ No se asignaron las guias metodologicas a la cuenta objeto correspondiente C-1708-
1100-2-0-1708017-02.

Lo anterior implica el incumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera util “CC4 Si la informacion financiera ha de ser util, debe ser relevante y
representar fielmente lo que pretende representar. La utilidad de la informacién financiera
se mejora si es comparable, verificable oportuna y comprensible” y Representacion fiel
“CC12: Los informes financieros representan fendmenos econdémicos en palabras y hechos.
Para ser util la informacion no solo debe representar los fenémenos relevantes, sino que
también debe representar fielmente los fendbmenos que pretende representar. Para ser una
representacion fiel perfecta, una descripcién tendria tres caracteristicas. Seria completa,
neutral y libre de error. Naturalmente, la perfeccién es rara vez alcanzable, si es que lo es
alguna vez. El objetivo del consejo es maximizar esas cualidades en la medida de lo posible”.

La informacion descrita pertenece al ANEXO TECNICO COMPILATORIO 1, DE LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA NIIF, GRUPO 1, del Decreto 2483 de 2018.
“Por medio del cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de
Informacion Financiera NIIF para el Grupo 1 y de las Normas de Informacién Financiera,
NIIF para las Pymes, Grupo 2, anexos al Decreto 2420 de 2015, modificado por los Decretos
2496 de 2015,2131 de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente, y se dictan otras
disposiciones".

Riesgo Asociado

De acuerdo con las observaciones presentadas los riesgos que se asocian son “Inadecuada
formulacién de la politica o instrumento” Concretamente en las actividades especificas
a desarrollar por parte del CIAT. El otro riesgo asociado es “Incumplimiento del Convenio
y/o contrato” e indica en causas “Inadecuada formulacién del convenio o contrato en su
alcance, objeto, entregables o productos, cronograma, responsabilidades, etc”.

Factores clave

Se consideran factores clave de acuerdo con el riesgo “Inadecuada formulacion de la
politica o instrumento” las Fallas en la comunicacion interinstitucional y otro que no se
encuentra en el mapa pero que recomendamos aplicar es la alineacion inadecuada de los
planes versus metas.

En cuanto al Incumplimiento del Convenio y/o contrato el factor “Inadecuada formulacion
del convenio o contrato en su alcance, objeto, entregables o productos, cronograma,
responsabilidades, etc.”y “Decisiones del Comité Administrativo no coherentes con el objeto
del contrato” consideramos son clave para evitar que se materialicen estos riesgos.
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Objetivo: Propender por la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios.

OBJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTOS

Documentos metodoldgicos

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2019-2030 2019-2018 2019 2019 2019
Guias Metodoldgicas - Unidad de Medida: Namero 24,0000 0,0000 2,0000 2,0000 100,00 %
Observaciones : Con el convenio MADR - CIAT se generaron las guias metodoldgicas de multiplicacion de semillas hibridas de arroz y maiz.
Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado
Consolidar el Programa "Clima y Secfor Agropecuario PGN §1.600.000.000 $1.600.000.000 $575.047 432
Generar conocimiento de base cientifica por parte de las Universidades que permita articular PGN 50 50 50

el manejo eficiente de los recursos natutales para el control de plagas y enfermedades

derivados del cambio climético.
TOTAL

Fortalecer los servicios agroclimaticos para el sector agropecuario.

1100-2-0-1708017-02 asi:

$1.600.000.000

$1.600.000.000 $575.047.492

Para cumplir este objetivo se destinaron los recursos de la cuenta objeto de gasto C-1708-

TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO DEL ACTO VALOR DEL
ADMINISTRATIVO COMPROMISO
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190051 $
SERVICIOS - PROFESIONALES 90.249.900
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190099 $
SERVICIOS 19.188.000
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190184 $
SERVICIOS - PROFESIONALES 4.681.158
CONVENIO 20190458 $
421.314.382
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190051 $
SERVICIOS - PROFESIONALES 8.233.160
CONTRATO DE COMPRA VENTA'Y TIQUETES $
SUMINISTROS - ORDEN DE 36.287.082
COMPRA
TOTAL $579.953.682

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Subdireccion Financiera
La totalidad de compromisos fueron ejecutados y pagados en la vigencia.

c. Elindicador se refleja claramente en el POA del convenio:

ACTIVIDAD

FASE ACCION RESPONSABLE PRODUCTO FECHA DE ENTREGA
|Siembras N
Mullipicacicn de semilla hibrida  [Efiminaciéi de parias SUFGaS Maria Femands | e oo | a1 de agosto de 2010
1 hibridos de arroz y generacién de Polnizacion suplementana Avaroz y Patricia - -
gula metodologica para la Gosedh Y hibridos de arroz lista -
produceién de la semilla HEOHA Guzman para entregar a 31 de diciembre de 2019
Tratamiento y distribucion de semilla hibrida productores para
Siembras N
para la produccién de "
[Efiminacién de plantas alipicas semila hibridamaiz | O 0° 996to de 2019
Multiplicacién de semilla de hibridos| Despigar hembras 45).000 kg dﬁ
2 de maiz y generacion de guia ? Luis Narro y Carmen semilla de hibridos
metodolegica para la produccion de Julio Duarte de maiz lista para )
la semilla Polinizacién y eliminacién de machos entregar a a1 de diciembre de 2019
productores para
Preparacién de semilla Blem!zl:)a;c'an el

Fuente: POA — Convenio 20190458
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d. Elindicador es medible, entendible, controlable y alineado con las actividades del proyecto
y POA del convenio 20190458.

e. Respecto de la ejecucion presupuestal ver el literal e de la revision del objetivo Propender
por la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios.

f. Riesgo Asociado

De acuerdo con la ejecucidén presupuestal el riesgo asociado es “Incumplimiento del
Convenio y/o contrato” e indica en causas “Inadecuada formulacion del convenio o
contrato en su alcance, objeto, entregables o productos, cronograma, responsabilidades,

”

etc”.

g. Factor Clave
El factor “Inadecuada formulacién del convenio o contrato en su alcance, objeto, entregables
0 productos, cronograma, responsabilidades, efc.” negrita fuera de texto, es el mas
relevante dada la responsabilidad de asignarse adecuadamente los rubros a los gastos
ejecutados realmente.

Objetivo: Servicio de andlisis de informacion para la planificacion pesqueray de la acuicultura.

OBJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTOS

Servicio de andlisis de Informacion para la planificacion pesquera y de la acuicultura

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2019-2030 2019-2018 2019 2019 2019

Analisis generados - Unidad de Medida: Nimero 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 100,00 %
Observaciones : Se realizaron gestiones para acompaniar regionales en convenio. se ajustaron doc por solicitud de contratacidn, no fué posible la contratacion. Se cumple la meta a nivel
nacional a través del link: https:/pnudpublic linktic. comf#/boletines.

Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado

Apoyar el funcionamiento de las mesas agroclimatica Nacional regionales como estrategia de PGN $400.000.000 $400.000.000 $31.980.000

gestion del riesgo agroclimatico

Conformacion de una red publico privada de las estaciones agrocletereologicas para el PGN 50 $0 $0

secfor agropecuario, pesquero y forestal

Mantener las estaciones agrocletereologicas para el sector agropecuario, pesquero y forestal. PGN $0 30 30

TOTAL $400.000.000 $400.000.000 $31.980.000

Apropiar capacidades en el uso y aplicacion de los instrumentos de planificacion orientados al uso racional y sostenible de los recursos naturales en ecosistemas de importancia estratégica

a. Para cumplir este objetivo se destinaron los recursos de la cuenta objeto de gasto C-1708-
1100-2-0-1708049-02 asi:

TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO DEL ACTO VALOR DEL
ADMINISTRATIVO COMPROMISO
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190403 $
SERVICIOS - PROFESIONALES 31.980.000

La totalidad de compromisos fueron ejecutados y pagados en la vigencia.

b. Elindicador Andlisis generados presenta un cumplimiento 2019 del 100%, sin embargo, el
apoyo del funcionamiento de las mesas agroclimaticas se presentd en las nacionales y no
en las regionales como estaba estipulado de acuerdo con el documento PROGRAMA DE
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INVERSION 2019-2030 de noviembre de 2018. “Las tareas que se adelantaran en esta
actividad son: i) acompafamiento y capacitacion a actores claves de la MTA para fortalecer
el proceso de apropiacion con énfasis en prediccion climética, ii) trabajo conjunto con Hubs
(nodos) de extensién agropecuaria digital incluyente”.

Al no realizarse el apoyo en las MTA, se pude concluir que el disefio del indicador y su
cumplimiento de meta para el afio 2019 no refleja el desarrollo completo de las actividades,
por lo que se recomienda revisar el disefio del indicador, permitiendo que tengan la
capacidad de medir realmente el fenbmeno que se quiere medir.

Riesgo Asociado

De acuerdo con la observacion relacionada con el indicador, el riesgo asociado es
“Inadecuada formulacién de la politica o instrumento” concretamente en la formulacion
del indicador, el cual no recoge los aspectos de ejecucién de actividades (Boletines
Nacionales y Regionales).

El riesgo “Incumplimiento del Convenio y/o contrato” indica en causas “Inadecuada
formulaciéon del convenio o contrato en su alcance, objeto, entregables o productos,
cronograma, responsabilidades, etc”. especialmente en los

Factores Clave

Para el riesgo Inadecuada formulacion de la politica o instrumento el factor de una
inadecuada formulacién de indicadores es importante considerarlo.

Objetivo: Apropiar capacidades en el uso y aplicacién de los instrumentos de planificacién
orientados al uso racional y sostenible de los recursos naturales en ecosistemas de importancia
estratégica.

OBJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTOS

Servicio de apoyo técnico para el uso eficiente de recursos naturales en ecosistemas estratégicos

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2019-2030 2019- 2018 2019 2019 2019

Personas apoyadas - Unidad de Medida: Nimero 12.000,0000 0,0000 1.000,0000 90,0000 9,00 %

Observaciones : en marco del conv 20190458 fueron capacitados técnicos y productores en fortalecimiento de capacidades frente a |a variabilidad climatica y produccion de semillas
resilientes. elaboracién de dos resoluciones de activ agropecuarias en areas de paramos y temas de lucha contra la deforestacian

Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado
Desarrollar proyectos pilotos a nivel local para el acompafiamiento de procesos de PGN $400.050.000 $400.050.000 $96.200.000
reconversion yfo susfitucion en zonas productivas.

Promocion de la conservacion y uso racional de los recursos naturales en ecosistemas PGN $99.949.500 $99.949.500 $40.500.000
esiratégicos y cuencas hidrograficas con fuertes presiones por actividades productivas.

TOTAL $499.999.500 $499.999.500 $136.700.000

Fuente: Ficha EBI del proyecto

a.

Para cumplir este objetivo se destinaron los recursos de la cuenta objeto de gasto C-1708-
1100-2-0-1708053-02 asi:
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TIPO DE ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO DEL ACTO VALOR DEL
ADMINISTRATIVO COMPROMISO

CONTRATO DE PRESTACION DE 20190344 $

SERVICIOS - PROFESIONALES 47.000.000
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190405 $

SERVICIOS - PROFESIONALES 21.320.000
CONTRATO DE PRESTACION DE 20190404 $

SERVICIOS - PROFESIONALES 27.880.000
CONVENIO 20190458 $

99.949.500
$

TOTAL 196.149.500

La totalidad de compromisos fueron ejecutados y pagados durante la vigencia y a través de
reservas en el mes de enero de 2020 por un monto de $ 59.449.500.

CONCLUSIONES

e La planeacion del proyecto para la vigencia 2019 cuenta con herramientas tales como la ficha
EBI, Plan de Accion, Programa de Inversion y en el Plan Anual de Adquisiciones que coadyuvan
al control final del cumplimiento de las actividades, sin embargo, no se evidencia un control que
permita inspeccionar e indicar si una actividad presenta retraso o esta acorde en algiin momento
de la vigencia (especialmente antes de la suscripcion de los contratos y convenios), y asi tomar
decisiones oportunas de gestion.

e La planeacion del proyecto demuestra una alineaciéon parcial entre las actividades definidas en
la ficha EBI y el Programa de Inversién con las actividades especificas definidas principalmente
en el convenio (actividades especificas del convenio y Plan Operativo (POA)), generando
dificultades en su supervision financiera, asi mismo dificulta el seguimiento éptimo por parte de
la ciudadania y organismos de control.

e La ejecucion presupuestal del Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica con el CIAT-
Centro Internacional de Agricultura Tropical — 20190458 reflejo parcialmente la fidelidad de los
hechos econémicos sucedidos durante su ejecucion, esto teniendo en cuenta que manejaba
varias cuentas objeto de gasto cuyos objetivos y productos eran diferentes.

e Existe alineacion parcial entre los indicadores del proyecto y las actividades a ejecutar en la
vigencia, ocasionando que los resultados no demuestren sincronia con las actividades
ejecutadas.

e Se evidencia materializacion de riesgos en el proyecto de acuerdo con el Mapa de Riesgos de

la Direccién (version junio de 2019). Para lo cual revaluar el mapa en los aspectos de
probabilidad de ocurrencia e impacto.
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA

ITEM | AMYO? SITUACIONES ENCONTRADAS

1 AM El proyecto MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS CLIMATICOS NACIONAL,
presentd retrasos en la contratacion de los servicios necesarios para cumplir con el
Plan Anual de Adquisiciones y Plan de Accién, incumpliendo con el Principio de
economia, definido en el numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. “Los tramites
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”.

2 AM El proyecto no presenta alineacion total y clara entre la Ficha EBI, Plan de Accion y
el Programa de Inversion y las actividades a desarrollar en el convenio (Actividades
especificas del convenio y Plan Operativo -POA). Se evidencié en la actividad
“Implementar el Plan Integral de Gestiéon del Cambio Climatico -PIGCC del sector
agropecuario”, en la cual la documentacion del convenio 20190458 no hace
referencia al PIGCC o a su implementacién.

3 AM La asignacion de las cuentas objeto de gasto del convenio por parte de la supervision
para los desembolsos guarda fidelidad parcial con las actividades desarrolladas.
En el primer desembolso efectuado al CIAT del convenio 20190458 se encontrd
errada la asignacion de la cuenta objeto de gasto, asi:
e Se asigné el desembolso por 600.000.000 COP a la cuenta objeto de
gasto C-1708-1100-2-0-1708052-02
e Se entreg6 por el CIAT dos guias metodoldgicas relacionadas con la
produccion de semilla hibrida de maiz y arroz, cuyos documentos son
productos de la cuenta objeto de gasto C-1708-1100-2-0-1708017-02
e No se asignaron las guias metodolégicas a la cuenta objeto
correspondiente C-1708-1100-2-0-1708017-02.

4 ) El indicador Analisis generados presenta un cumplimiento 2019 del 100%, sin
embargo, el apoyo del funcionamiento de las mesas agroclimaticas se present6 en
las nacionales y no en las regionales como estaba estipulado de acuerdo con el
documento PROGRAMA DE INVERSION 2019-2030 de noviembre de 2018. “Las
tareas que se adelantaran en esta actividad son: i) acompafiamiento y capacitacion
a actores claves de la MTA para fortalecer el proceso de apropiacion con énfasis en
prediccion climatica, ii) trabajo conjunto con Hubs (nodos) de extension agropecuaria
digital incluyente”.

FIRMAS RESPONSABLES

L S Dol

Auditor: Juan Harbey Numpaque Fonseca Auditor lider: Ana Marlenne Huertas Lopez

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accion, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 0O: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.
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