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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PROCESO ATENCION INTEGRAL A
LA POBLACION MUJER RURAL VIGENCIA 2019

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de
1993, y especialmente sus decretos reglamentarios 1083 de 2015, 1499 de 2017 y 648 de 2017,
asi como el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, en donde se precisa el rol que deben desempefiar
las oficinas de Controf Interno dentro de las organizaciones publicas: 1) Liderazgo Estratégico; 2)
Enfoque hacia la Prevencion; 3) Evaluacidn de la Gestion del Riesgo; 4) Relacion con Entes
Externos de Control, y 5) Evaluacion y Seguimiento, realizéd la evaluacién y seguimiento al proceso
“Atencién Integral a la Poblacién Mujer Rural” para la vigencia 2019.

Dentro de las condiciones normativas vigentes, también se verificaron las gestiones de articulacion,
disefio y evaluacion de las politicas y proyectos dirigidos a mejorar el bienestar de las mujeres
rurales en Colombia, desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para dar
cumplimiento a su Plan de Accién para la vigencia 2019.

OBJETIVOS

Acorde con el objetivo del Proceso, se evalud “la elaboracién de las politicas publicas, programas,
planes y proyectos para garantizar la inclusién de las mujeres rurales en los procesos de
ordenamiento social y productivo, la provision de servicios de extensién agropecuaria y financieros,
y el fomento para el desarrollo de actividades productivas, que conduzca a un desarrollo rural
equitativo” durante la vigencia 2019.

De igual manera, se realiz seguimiento a las actividades, acciones y controles necesarios para la
gestion de los recursos apropiados para la vigencia presupuestal del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), bajo las condiciones técnicas, ambientales, financieras y legales, y en
cumplimiento de los objetivos previstos en el proyecto de inversién y del Proceso: 1) elaborar
estudios tecnicos de la situacion de las mujeres rurales; 2} elaborar y actualizar los lineamientos
para las entidades adscritas y vinculadas; 3) hacer seguimiento al “Plan de Revisién, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales”, y 4) fortalecer a las
organizaciones de mujeres rurales, entre otras.

MARCO LEGAL

Constitucién

Politica 1991 Constitucion Politica de Colombia Aplica parcialmente

Decreto 2369 2015 Por el cual se modifica ia estructura del MADR Aplica parcialmente
Por ef cual se adopta ef “Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las . .

Decreto 2145 2017 mujeres rurales” y crea el Comité Inferinstitucional de sequimiento | *Plica €n su totalidad
al Pian

Ley 731 2002 Por ia cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales | Aplica en su totalidad
For Ia cual se establecen normas para el gfercicio del control

Ley 87 1993 interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras | Aplica en su totafidad {
disposiciones Dog_
Por medio de la cual se adopta Ia actualizacion de la Norma " .

Decreto 4485 |29 | Téenica de Calidad en la Gestion Priblica Aplica parcialmente g _
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Manual de Supervision e Mecanismos para vigilar fa correcta efecucion de fos recursos " "
Interventoria 2015 publicos asignados al MADR Aplica en su totalidad
Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglameniarfo del - .
Decreto 1072 2015 Sector Trabajo Aplica parcialmente
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - :
Loy 1985 2019 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Aplica parcialmente
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del " .
Decreto 1078 2015 Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Aplica parcialmente
NTC ISO/IEC : 27001 2013 Sistemas de Gestion de la Seguridad de fa Informacion Aplica parcialmente

MUESTRA Y ALCANCE

El desarrollo de la presente evaluacion implica la observancia de las actividades, acciones y
controles necesarios de los disefios y evaluaciones de las politicas y proyectos (Contratos y/o
Convenios); analisis de apropiacién de recursos; indicadores de Gestion y Plan Institucional; Matriz
de Riesgos; Actas det Comité Interinstitucional de seguimiento al “Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales”, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de noviembre de 2019. '

METODOLOGIA EMPLEADA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos solicitados a través
de pruebas selectivas y entrevistas con funcionarios del proceso evaluado, incluyendo la
comprobacion de las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimienio de las
condlmones y necesidades de las mujeres rurales.

Para el seguimiento del Control Integral a la Poblacion Mujer Rural se conto con la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Gestion, los Informes de Gestién en la pagina Web del
MADR.

Para el desarrollo de la labor a la que se refiere el presente informe, se informé a la Directora,
responsable del proceso de gestién “Atencién Integral a la Poblaciéon Mujer Rural”, que a partir del 6
de diciembre del afio en curso se llevaria a cabo la evaluacion y seguimiento para la vigencia 2019.

De igual manera, se efectud la reunién y se firmé el formato de asistencia de apertura, cuyo objeto
fue acordar el desarrollo de la evaluacién y seguimiento al lider del proceso. Se explicé que para la
obtencién y andlisis de [as evidencias se analizarian los recursos, politicas, programas y/o
convenios, gastos, indicadores, relacion del recurso humano, riesgos del proceso, actividades
desarrolladas en el marco del Comité Interinstitucional de seguimiento al “Plan de Revision,
Evaluacion y Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales’. Dadas
las anteriores evaluaciones, se tiene en cuenta la inspeccion, observacidn, verificacion,
investigacion y exenciones aritméticas, entre oiras.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

Se procedio a verificar el presupuesto asignado para la vigencia 2019, tomando como referencia ek 6
Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018 y el Informe de Ejecucion Presupuestal detailado por el ©
proceso “Atencion Integral a la Poblacion Mujer Rural”. & -
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1. APROPIACION DE RECURSOS

En desarrollo de la evaluacién y seguimiento al Proceso, la Oficina de Control Interno soliciié a la
Direccién de la Mujer Rural (DMR), mediante correo electronico de fecha 6 de diciembre de 2019 la
siguiente informacion:

1. Recursos asignados al proceso “Atencion Integral a la Poblacion Mujer Rural” y transferencias
para la vigencia 2019, clasificados por producto y/o convenio, contrato y otros.

2. Recurso Humano:
a. Para funcionarios: Nombre, No. del Contrato, Cédigo y Grado.
b. Para contratistas: Nombre, No. y Valor del Contrato.

3. Indicadores de Gestion

4. Indicadores Institucionales (Plan de Accion)

5. Matriz de Riesgo del Proceso

También se solicité a la Subdireccion Financiera — Grupo de Presupuesto, mediante correo
electronico de fecha 6 de diciembre de 2019, ia siguiente informacion:

1. De acuerdo con el Decreto 2467 de 2018, se apropid un valor de $1.122.233.060 para el
proceso “Atencion Integral a la Poblacién Mujer Rural” para la vigencia 2019. Por tanto, se
solicitd la relacién de proyectos y/o convenios, con su valor especifico, y otros recursos y gastos
asignados a la DMR. También se solicité informacién sobre la transferencia de recursos.

Mediante correo electronico, de fecha 12 de diciembre de 2019, se recibié informacién de la
Subdireccion Financiera — Grupo de Presupuesto, referente a la Ejecucion Presupuestal de la DMR.
Con corte al 30 de noviembre de 2019 se tiene una apropiacion de $1.122.233.060, de los cuales
se asumieron compromisos por $994.779.061 (89%), obligaciones por $821.643.541 (73%), y
pagos por $821.643.54, como se muestra a continuacion:

MINS TERIG DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO FURAL
ESECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019
CON CORTE AL 30 DE NOVIBWBRE
Clfras en pesos
APROPIACION
% | APROPIACION | % | APROPIACION %COMP / %0BLG/ | w%oBUGY

DEPENDENCIA PECRETOZ4STDE | papt | viGNTE  |PaRT| BLoGuEADA | COMPROMISOS | ppg 'y | OBLIGACIONES | o vig | compromsos

i Direccion de la Mujer Rural 1.122.233.060 1.422.233.060 0 994770061 9% |3 srieassaif  7aw 83%

DESAARROLLO
RURAL TOTALES 1.122233.060 1.122.233.060 o] saa7zooet| me% |3 srteansai|  7am 83%

Fuente: Subdireccion Financiera ~ Grupo de Presupuesto.

Asi mismo, se verificod la informacion anterior, realizando el ¢ruce de los saldos con la Direccién
auditada, constatando lo siguiente:

= Mediante memorando No.20194800071163 del 12 de diciembre de 2019 se recibid la
informacién solicitada de la DMR. Para la vigencia 2019, la Direccién presenté ante elzd
Departamento Nacional de Planeacion el proyecto de inversion “Fortalecimiento para la b
atencion de la mujer rural a nivel nacional”. Este proyecto fue aprobado por el DNP y tuvo
una apropiacion de recursos por valor de $1.122.233.060, distribuidos como se muesira a &
3
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continuacion:

1.1. PROYECTO DE INVERSION

Fotad Propecdo de brversidn 112 B 000

Fuente: Direccion de la Mujer Rural - Memorando No.20184800071163 12-12-2019.

1.1.1. EJECUCION PRESUPUESTAL: CONTRATACION, TIQUETES Y VIATICOS

Acorde a lo previamente solicitado por la Oficina de Control Interno, se procedio a efectuar el
andlisis y verificacion de la informacién enviada por la DMR y de la Subdireccion Financiera —
Grupo de Presupuesto, referente a la ejecucion del proyecto de inversion ‘Fortalecimiento para la
atencion de la mujer rural a nivel nacional” al 30 de noviembre de 2019.

Mediante correo electrénico, de fecha 12 de diciembre de 2019, se recibié informacién de la
Coordinacién de Presupuesto de! MADR, solicitada el 6 de diciembre de 2019, referente a la
Ejecucion Presupuestal de la Direccién de la Mujer Rural, como se describié anteriormente y se
presenta de nueva en la siguienie tabla. La DMR tuvo una apropiacion de recursos en la wgenma?r?,
2019 de $1.122.233.060, de ios cuales asumid compromisos por $994.779.061 (89%), y
obligaciones por $821.643.541 (73%), como se presenta a continuacion: %
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MINSTERID DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA2018
CONCORTE AL 30 DENOVIEMBRE
(ifras en pesos
APROPIACION -
% | APROPIACION | % | APROPIACIGN %COMP/ %oBUG/ | %oBUG/
DEPENDENCIA ECRET GACI
D 231?57“ PART| viGENTE |PaRT| BLOGUEADA | COVPROMSOS | ovig | OBLGACIONES | \ocovis | conpromsos
v B"'DETE“” Dirgccicn de la Mijer Rural 1122233060 1122233060 6 00477006t 60% |§ s21s43me1| 7% 83%
B
DESAARROLLO
RURAL TOTALES 1122232.060 1.122232.060 o 9oa77aoet| so% |§ e2edasd| 7a% 8%

R s

C-1702-1100-10-0-

T oi%" |DE DIVULGACICN - FORTALECIMENTO PARALA VIATICOS COMISION ,?o ntrafistas
- ATENCION DE LAMUJER RURAL ANIVEL NACIONAL unclonarios
19.301.789,00
17021100404 |'DQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO UN’O‘ITSE:J"FT'(;E’:[LSNOV?OERS Tiquetes 53,657, 18700
\70o006.00 |DE DVULGAGION - FORTALEGIMENTO PARALA - 05 - 201 657187,
ATENCION DE LAMUJER RURAL ANNVEL NACIONAL | WWW.COMPRATIQUETESBARA Tiquetes
TOS.COMS 4.720.000,00

s s

TOTAL EJECUCION A 30 DE NOVIEMBRE DE 2019

Fuente: Subdireccion Financiera — Grupo de Presupuesto.

De lo anterior se evidencia que los recursos apropiados y pagados por parte de la DMR ascienden
a un valor de $821.643.541, entre 1 enero y 30 noviembre 2019, discriminado de la siguiente
manera: contratistas $763.964.565; tiquetes $38.377.187, y viaticos/comisiones $19.301.789.

Para el desarrollo de la revisiébn de la base de datos enviada por la Subdireccion Financiera —
Grupo de Presupuesto, referente a las Comisiones de Viaticos pagadas con corte al 30 de
noviembre de 2019, para la definicion de la muestra se tomé el 100% de la informacién con cargo al
rubro presupuestal C-1702-1100-10-0-1702026-02 “Adquisicién de bienes y servicios — Servicio de
divulgacion — Fortalecimiento para la atencién de la mujer rural a nivel nacional”, como se muestrag‘?}
a continuacion:

b SEF
ARDILA HIDALGO ANGELA JUA NITA 549.095,00 4 Comisidn
AREVALO BUIMTRA GO JULLA N FRICA REXD 7E8.733,00 K Comisisn
B.A FRRA GA N A RA NGO MEY LIN A NDREA 584.170,00 =2 Comisidn
COLLAZOSE NARA MNID CLAUDLA PATRICLA =2.190.158,00 3 Comisidn
EAVIRLA ACEVEIXD ERICA MA RCELA 28397 .192,00 3 Comisidan
MORALES TOBA R LENCY MA RIBEL 1.289.006,00 =2 Comisidn
PMOHRETNG LOZA NS NANCY A NDREAS 853.247.00 3 Comisidn
MUICA PEREIRA A NA WV IRGINLA, S5.472.571,00 16 Comisidn
PADILLA LONDORKD CA ROLINA 2.002.246,00 rd Comisican
PINILLA RODRIGUEZ KA REMN 1.197.008,00 =] Comisidn
SAAVEDRA REY ES ANDRES FELIPE 549.095,00 + Comisidn
SILVA SOLANO LaUuRA CRISTINA 1 i

= reRr AL

De lo anterior se precisa que doce (12) miembros de la DMR realizaron cuarenta dos (42) % .
- 5
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viajes/desplazamientos en el periodo de 1 enero a 30 noviembre de 2019, referente a Comisiones
de Viaticos al interior del pais por valor de $19.301.789. Esto corresponde al 2,35% del total de las
obligaciones pagadas durante el periodo de analisis.

Asi mismo se solicité a la Subdireccién Financiera — Grupo Central de Cuentas mediante correo
electrénico, de fecha 11 de diciembre de 2019, la siguiente informacion:

= Relacién de funcionarios y/o contratistas pendientes de legalizar Comisiones por Viaticos a
noviembre 30 de 2019.

De acuerdo con la respuesta recibida de la Subdireccién Financiera — Grupo Central de Cuentas,
mediante correo elecirénico de fecha 12 de diciembre del presente afio, se pudo evidenciar que, a
la fecha, la DMR no tiene ninglin pendiente relacionado con la legalizacion de viaticos y gastos de
viaje.

Es importante mencionar también que, en el proceso de evaluacién y seguimiento, fa Oficina de
Control Interno identificé doce (12) contratistas de la DMR, donde se evidencia que el valor
comprometido por concepto de “Contratistas” asciende a un valor de $919.142.801, que
corresponde al 82% de la apropiacién vigente. Al 30 de noviembre de 2019, se habian obligado
$763.964.565, que corresponden al 83% del total apropiado y pagado de los rubros presupuestales
C-1702-1100-10-0-1702012-02, C-1702-1100-10-0-1702018-02, C-1702-1100-10-0-1702023-02 y
C-1702-1100-10-0-1702026-02. ‘Asi, entre contratistas, tiquetes y comisiones de viaticos se ha
gastado el 73% de la apropiacion vigente de recursos de la DMR, que corresponde a $821.643.541,
con corte al 30 de noviembre de 2019, sin incluir los saldos por obligar. Esta informacion se
presenta de manera mas clara en la siguiente tabla.

NUMERO DEL SALDO POR
NOMBRE RAZON SOCIAL IDENTIRCACION ACTO VALOR ACTUAL | VALOR OBLIGADO OBLIGAR
ADMINISTRATIVO | DEL COMPROMISO

ARDILA HIDALGO ANGELA JUANITA 1.136.881.095 20190080 23.395.978,00 12.463.278,00 10.932.700,00
ARBEVALO BUITRA GO JULIAN RICARDO 1.026.266.387 20190068 62.945.996,00 54.330.096,00 8.615.900,00
AYALA MEDINA ANYELA YOHANA 63.397.585 20190022 72.871.880,00 61.995.480,00 10.876.400,00
GAVIRIA ACEVYEDO ERICA MARCHLA 1.121.877.846 20180078 70.775.226,00 59.953.326,00 10.821.900,00
MORALES PERTUZ FARE. ENRKIUE 85.472.644 20190274 110.520.000,00 82.520.000,00 18.000.000,00
MORALES TOBAR LENCY MARIBEL 1.032.360.523 20180275 82.384.074,00 67.307.250,00 15.076.824,00
OSHANA CARTAGENA CINDY VANESSA 1.152.435.600 20190301 55.514.718,00 45.082 422,00 10,432.286,00
PADILLA LONDORCO CAROLINA 1.130.614.673 20190067 103.248.750,00 87.605.000,00 15.643.750,00
PINILLA RODRIGUEZ KAREN 1.032.387.487 20190066 106.162.839,00 809.929.989,00 16.232.850,00
RAMREZ VARGAS NICOLAS 1.015.450.754 20190355 49.616.634,00 31.633.318,00 17.983.316,00
SAAVEDRA REYES ANDRES FELIPE 1.019.036.614 20130080 47.229.264,00 47.229.264.00 0,00
SILVA SOLANO LAURA CRISTINA 52.966.774 20190072 134.477.442,00 113.915.142,00 20.562.300,00

TOTAL GENERAL 919.142.801,00 763.964.565,00 155.178.236,00

Asi mismo, se observd que también existe una planta provisional de funcionarios con perfile
establecidos en los diferentes cargos, frente a las responsabilidades establecidas para cada uno de*?
ellos en el Manual de Funciones y Competencias en el MADR, asi: @ :
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Nombre Codigo Grado
Ana Virginia Mujica Pereira . 0100 20
Nancy Andrea Moreno Lozano 2028 14
Claudia Patricia Collazos Naranjo 2028 13
Ayda Luz Mosquera: Murillo 2028 11
Mevlin Andrea Barragan Arango 2044 o2
Diana Lucia Casallas Acosia 4178 14
RECURSO HUMANO DMR

& CONTRATISTAS = PLANTA PROVISIONAL

2. EVALUACION DE INDICADORES

Los indicadores sirven para establecer el logro y cumplimiento de la misién, objetivos, metas,
programas o politicas de un determinado proceso.

En este sentido, los indicadores se convierten en uno de los elementos centrales de evaluacion de
los diferentes sistemas que implementan y desarrollan las entidades. Los indicadores permiten
evidenciar el nivel de cumplimiento acerca de lo que estd haciendo la organizacién y sobre los
efectos de sus actividades, a través del seguimiento, medicion, analisis y evaluacion.

De lo anterior se precisan los indicadores definidos en esta evaluacion — Gestién y Plan de Accion

para dar cumplimiento a las normas vigenies y los procedimientos del Sistema Integrado de
Gestion Institucional, PR-DEI-10, PR-DEI-01 y PR-DEI-13.

2.1. INDICADORES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG

Acorde a lo previamente solicitado por la OCl, se tiene como objeto establecer y definir actividades,
condiciones, controles y decisiones necesarias para garantizar la medicion y el analisis del proceso
“Atencion Integral a la Poblacién Mujer Rural”, mediante los indicadores de gestion y durante
periode evaluado. En cumplimiento de cada una de las metas, su clasificacion en cuanto a | {
eficiencia, eficacia y efectividad, los datos evaluados han sido reportados a la Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva. Hasta septiembre de 2018, en cumplimiento al procedimiento 8’

7
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denominado “Medicion y Andlisis del Desempefo de los Proceso PR-DEI-10, version 77 del 2 de
marzo de 2016.

Teniendo en cuenta lo anierior, los responsables de los procesos deben poseer la informacion
necesaria para definir metas, registrar avances, analizar resultados, tomar decisiones y emprender
acciones que permitan mejorar continuamente el proceso.

Dadas las consideraciones anies expuestas, la OCI evidencid en el Sistema Integrado de Gestion
de fecha de edicién diciembre 11 de 2017, “Caracterizacién del proceso”, con tres (3) indicadores
de gestién a la fecha, como se presenta a continuacion:

v aradiiohdy ) . . . -
. . : e e Tepniienaneus oy :
% - e s S e R i i s &m“
Pty nd spendy dudn iy ) .
Gerainididansheemd , o .

R ¥ \ Hepdm iyl demdensd bemegin Bowis
&m S ———

. §§z§ &i% mehypia i etk bebbadyd Sem Feis

Fuente: Sistema Integrado de Gestién — Caracterizacion del Proceso.

No obstante, o anterior mediante Memorando No. 20194800071163 del 12 de diciembre de 2019,
se recibid informacion referente a la actualizacion de la “Caracterizacion del Proceso”, evidenciando
dos (2) indicadores de Gestién del proceso “Atencidn Integral a la Poblacion Mujer Rural”, asi:

Fuente: Actualizacion de Caracterizacion del Proceso, 4 de diciembre de 2019.

OBSERVACION 1. De lo anterior, es posible evidenciar debilidades de control por parte de los
responsables del Sistema para la Formulacion y Seguimiento a la Planeacion Institucional
(SISGESTION) y el Sistema Integrado de Gestion (SIG) y del Proceso, en cuanto a tramitesty
efectivos y toma de decisiones oportunas frente a la actualizacion de documentos cargados en el %

8
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SIG — por ejemplo, caracterizacion e indicadores de gestion en el SIG. A la fecha, se encuentran sin
actualizar y sin firmas de los responsables, como se evidencia en el siguiente documento:

» Caracterizacion del Proceso: sin firmas de los responsables del Proceso desde diciembre 11 de
2017, en SIG, y a la fecha de esta evaluacién — 20 de diciembre de 2019.

= Indicadores de Gestion: sin actualizar desde septiembre de 2018, en SIG, y a la fecha de esta
evaluacién — 20 de diciembre de 2019.

Teniendo en cuenta la observacidn antes expuesia, en el transcurso de esta evaluacién se
evidenci6 el 23 de diciembre de 2019, la disponibilidad y actualizacién de la Caracterizacion del
Proceso “Atencién Integral a la Poblacién Mujer Rural” para consulta en la INTRANET —
CAMPONET vy en la web del MADR por parte del Grupo Administracion del Sistema Integrado de
Gestion. La informacién fue ademdas entregada mediante correo electronico, de fecha 13 de
diciembre de 2019, en donde también se recibi6 este documento sin disponibilidad en el SIG y con
firmas parciales. Sin embargo, esta observacion queda subsanada en el presente informe.

OBSERVACION 2. Se consultaron los documentos del Sistema Integrado de Gestion, observando
gue los Indicadores de Gestion no se encuentran actualizados desde septiembre de 2018.

No obstante, lo anterior se evidencid la actualizacion de la Caracterizacién del Proceso en
diciembre del presente afio, incluyendo sus indicadores. Al respecto, es importante precisar que el
desempefio de los Indicadores de Calidad durante la vigencia tuvo dificultades que impidieron su
normal desarrollo a nivel institucional, de tipo administrativo y técnico, que llevaron a la falta de
seguimiento por los responsables del SISGESTION del MADR.

2.2. INDICADORES PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

La OCI evalu¢ las actividades, condiciones, controles y decisiones necesarias para la definicion y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, el Plan Estratégico y el Plan de Accién
Institucional. El Plan de Accién del MADR para la vigencia 2019 se encuentra alineado con los
objetivos, indicadores y metas establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En particular, para el proceso “Atencion Integral a
la Poblacion Mujer Rural”, se identificaron las siguientes actividades:
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Fuente: Plan de Accion Institucional MADR, vigencia 2019.
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A continuacion, se muestra la gestion realizada por ¢l proceso "“Atencién Integral a la Poblacion
Mujer Rural” a octubre de 2019:

- Aesllade. -

Estudios técnicos de Ja
situacion de las mujeres 2
rurales en Colombia

50% Se tiene el documento “Situacién de las mujeres rurales en Colombia 2010-2618", esta
en edicion.

Con ¢l apoyo de la DMR, se aprobaron los siguientes Acusrdos de la URT que incluyen
medidas afirmativas para las mujeres rurales: 1) Acuerdo No. 46 de 2019 "Por medio del

Elaboracion y aclualizacion cual se establecen los criterios generales para ¢l cumplimiento de drdenes judiciales

" A "
gﬁég:é'g:‘:?:gt;z para fas 1 100% emitidas por jueces y magisirados de restitucion de tierras relacionadas con la
vinculadas Y implementacion del Programa de Proyectos Productivos de ta Unidad”; y 2) Acuerdo No.

47 de 2019, "Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de accién del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”.

Seguimiento y evaluacién al:
"Plan de Revision,
Evaluacion y Seguimiento de 3 66.67%
los programas y leyes que
faverecen a las mujeres
rurales”

Actlividades de seguimiento
de los planes de accion 50%
asociados a las sentencias 2
que benefician a las mujeres
rurales

El Comité Interinstitucional ha sesionado dos veces: 4 de abrit y 24 de octubre de 2019,

Se elaborG el primer informe semesiral de seguimienic a las sentencias en las que
participa la DMR.

Fuente: Evaluacion de Gestion por dependencias, Oficina de Control Interno con fecha de corte 29 de octubre de 2019.

De lo anterior es posible evidenciar un promedio de avance de cumplimiento en el Plan de Accidn a
octubre de 2019 correspondiente al 67%. En términos generales, se estima un regular desempefio
de la DMR con respecio al cumplimiento de sus metas y actividades. Es importanie que se realice
mas gestion en cuanto al seguimiento de las sentencias que benefician a las mujeres rurales y
estudios técnicos de la situacion de las mujeres rurales en Colombia para tener una idea global de
los resultados alcanzados por el proceso, en pro del cumplimiento del Plan de Desarrollo
Institucional.

3. MATRIZ DE RIESGO

Involucra la gestion del riesgo como parte integral en todos los procesos de la Entidad y establece
las acciones que conducen a disminuir la vulnherabilidad frente a situaciones que puedan interferir
en el cumplimienio de sus funciones y objetivos institucionales, con el proposito de llevar los
riesgos identificados a niveles aceptados.

La Evaluacion se llevé a cabo bajo los Lineamientos del Documento Estratégico denominado
“Politica de Administracion del Riesgo DE-DEI-05" que tiene el MADR, el cual se encuentra
actualizado. Se observo que el Ministerio viene identificando y gestionando los riesgos asociados al
cumplimiento de los planes, programas, proyectos, metas y objetivos institucionales, donde se
evidencia la integracion con los Sistemas de Seguridad y Salud en el Trabajo y con el Sistema de
Seguridad de la Informacion, también con los Riesgos Contractuales y los Riesgos de Corrupcion, ,
donde la entidad asegura la ejecucion de los planes y el logro de los objetivos para cumplir con suby
Misi6n y Vision. &
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Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, el MADR ha definido su matriz de riesgo
asi:

3.1. Riesgos por Proceso

Donde se definen y aplican los lineamientos para formular y hacer seguimiento al direccionamiento
estratégico del Ministerio. En el marco de los objetivos de politica definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se evidencia lo siguiente:

poyar el disefio de los Inadecuada formulac
instrumentos orientados a garantizar el acceso de las mujeres |politica o instrumentos de politica
rurales a la oferta sectorial disponible
Realizar |1a articulacidon interinstitucional e intersectorial con Falta de gestion y/o participacion de las
{as entidades a nivel nacional y territorial para oriemar y hacer |instituciones en el Comite Interinstitucional
seguimiento a los planes, programas y proyectos dirigidos a y/0o mesas de trabajo.
las mujeres rurales
Consolidar y analizar la informacion estadistica scbre Feéerdida de confidencialidad de |la
politicas, planes, programas y proyectos para las mujeres informacion disponible en las bases de
rurales con enfoque interseccional datos de la Direccidn de la Mujer Rural

Fuente: Mapa de Riesgos por Proceso MADR.

Se observa en la matriz que los tres (3) riesgos del proceso misional, después de controles, se
encuentran en Zona de Riesgo Alto. Esto nos muestra que los controles establecidos en cada
riesgo estan bien disefiados, se estan monitoreando periédicamente, tienen un responsable y
efectivamente se mitigan las causas que hacen que el riesgo se materialice.

OBSERVACION 3. Producto de la revisién realizada a la Matriz de Riesgos del Proceso, se pudo
evidenciar la ausencia de firma del responsable del Proceso.

3.2. Riesgos por Producto

Donde la entidad cumple con las necesidades de sus clientes, en el marco de los compromisos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, y la mision, vision, objetivos y funciones generales.

OBSERVACION 4. A la fecha de la Evaluacién no se evidencian riesgos por producto en la Matriz
de Riesgos Institucional. No obstante, en la Caracterizacion se evidencia en las Salidas del
Proceso, Servicios y/o Producto — Estudios Técnicos elaborados, como se presenta en el siguientej)(b
cuadro:

Fuente: Caracterizacion actualizada del proceso “Atencidn Integral a la Poblacion Mujer Rural®.
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4. CONTROLES ESTABLECIDOS

La Ley 731 de 2002 tiene como objeto “mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural”. En particular, el articulo 34 establece la elaboracion del
“Plan de Revision, Evaluacion y Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres
rurales”, adoptado mediante el Decreto 2145 del 20 de diciembre de 2017.

OBSERVACION.5. Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, se solicité a la DMR
OCI-002-2019, mediante correo electrénico de fecha 13 de diciembre de 2019, las Actas del Comite
Interinstitucional de seguimiento al “Plan de Revision, Evaluacion y Seguimiento de los programas y
leyes que favorecen a las mujeres rurales”, de sesiones realizadas en la vigencia 2019. En
cumplimiento del Decreto 2145 de 2017, Articulo 4. Paragrafo 1... que establece “Ef Comite
Interinstitucional se reunird por derecho propio cada cuatro (4) meses, previa convocatoria
realizada por la Secretaria Técnica, y extraordinariamente a solicitud debidamente motivada de
cualquiera de los miembros del mismo.

De cada una de las sesiones se levantara un acta, la cual serd firmada por la Secretaria Técnica’.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la fecha de hoy se recibieron las Actas, pero sin las firmas
respectivas.

Al respecto, es importante precisar que mediante correo electrénico de fecha 18 de diciembre se
recibié de la DMR copia del Acta No. 2 del 24 de octubre de 2019, con los documentos revisados
en dicha sesion. El Acta no esta firmada.

De lo anterior se concluye que el Proceso de Gestién “Atencién Integral a la Poblacion Mujer Rural’
del MADR, durante la actual vigencia, viene aplicando las actividades de articulacion, disefio y
evaluacion de las politicas y proyectos dirigidos a mejorar el bienestar de las mujeres.

Asi mismo, se evidencia que los controles garantizan razonablemente la inclusion del enfoque de
género en las propuestas normativas, y de instrumentos y procedimientos del sector agropecuario y
desarrollo rural, observando el seguimiento a los compromisos y actividades institucionales del
MADR y demas entidades del Gobierno nacional.

Es importante aclarar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion de
nuestros procedimientos de auditoria, evaluacidén o seguimiento, previamente planeados. La
Direccidén que la compone, son responsables de establecer y mantener un adecuado sistema de
control interno y prevenir posibles irregularidades. Asi mismo, es responsabilidad del area, la
informacion suminisirada, por cualquier medio, para la realizacién de esta actividad de manera
oportuna, completa, integra y actualizada, y la de informar en su momento las posibles situaciones
relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.

FORTALEZAS

I
Las fortalezas son acciones de mejora continua del proceso diferentes a las actividades realizadad ¥
en el marco del Plan de Accién Institucional: “=
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= Formulacion y aprobacion del programa “Oportunidades Pacificas”.

= Actividades de articulacion y seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Paz.

= Apoyo para el disefio e implementacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2018-19.
= Apoyo en la reglamentacion y disefio metodolégico de la Cédula Rural.

» Participacion en el “Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Hurnanos.

= Participacion en los talleres para magistrados y jueces del proceso de restitucion de
tierras en asuntos de mujer rural.

RECOMENDACIONES

e Actualizar los Indicadores de Gestion del proceso: desde septiembre de 2018 no se volvid
actualizar esta informacion en el SIG.

e Firmar la Matriz de Riesgos del responsable del proceso, evidenciado en el SIG.

» Evaluar los riesgos por producto en la Matriz Institucional por procesos, evidenciados en la
Caracterizacion - Estudios Técnicos elaborados.

e Mantener a disposicion las Actas del Comité Interinstitucional de las sesiones realizadas en la
vigencia, debidamenie firmadas por el MADR — presidente y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer — Secretaria Técnica.

» FEvaluar la posibilidad de que el proceso “Atencion Integral a la Poblacién Mujer Rural®, tenga
sus propios Procedimientos y Manuales Institucionales.

PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados en la carpeta de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento al proceso “Atencién Integral a
la Poblacion Mujer Rural”, siendo parte integral del informe, y reposan en la Oficina de Control
Interno Gestion, en carpeta electrénica.

ASPECTOS A MEJORAR

Las acciones de mejora pretenden generar las capacidades de mejoramiento continuo al interior del
MADR para analizar y evaluar permanentemente sus propias practicas y los respectivos resultados
de gestion que se implementen, teniendo en cuenta que, a través de este instrumento se recoge )
articulan todas las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caralcten’e‘;ticagZ
que tendran mayor impacto en las practicas vinculadas con los resultados y el logro de los objetivos
Institucionales: g -
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RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?

En cumplimiento al Procedimiento denominado
Medicion y Analisis del Desempefio de los
Proceso PR-DEI-10, version 7 del 2 de marzo
de 2016.

. . L Para dar a los lineamientos del Documento
Matriz de Riesgos sin firma de! responsable del proceso, Estratégico denominado Politica de

evidenciado en el SIG. Administracion def Riesgo DE-DEI-05.
Para dar a los lineamientos del Documento

ITEM AM'/O? SITUACIONES ENCONTRADAS

1 AM Indicadores de Gestidn sin actualizar en el SIG.

Riesgos por producto en la Matriz institucional por

3 AM tran identificad Estratégico denominado Politica de
Procesos no se encuentran ldentilicados. Adminisiracion del Riesgo DE-DEI-05.
Actas del Comité Interinstitucional de las sesiones | En cumplimiento del Decreto 2145 de 2017,
4 AM realizadas en la vigencia 2019, se encuentran pendientes | Articulo 4. Paragrafo 1.

de firmadas.

CONCLUSION

Con referencia a lo anterior, se establece que el MADR adopta el marco normativo y Legal que regula
los procedimientos para reglamentar las actividades que se deben llevar a cabo para coordinar,
disefiar y evaluar las politicas, planes, y proyectos, integrales de desarrollo rural con enfoque
territorial, encaminadas a la provision de bienes publicos rurales, que incidan en el bienestar social y
economico de mujeres rurales, y promueve la competitividad de la DMR en el marco de la Ley.

Como resultado del ejercicio auditor se identificaron oportunidades de mejora que fueron dadas a
conocer en parrafos anteriores: 1) actualizar los Indicadores de Gestion y los riesgos por producto en
la Matriz institucional por procesos, y 2) dar cumplimiento al Decreto 2145 de 2017, Articulo 4.
Paragrafo 1.

Asi mismo, es imporiante ajustar la planificacién de acciones y el fortalecimiento de controles para
mitigar el riesgo identificado con un enfoque integral y con acciones articuladas desde la DMR,
atendiendo el nivel, complejidad y particularidad de la dptima utilizacién de los recursos y el
seguimiento por parte de los supervisores del Proceso. '

La informacién requerida por el auditor fue suministrada en oportunidad para atender esta evaluacion

y seguimiento, no sélo por la DMR sino también por la Subdireccion Financiera - Grupo de
Presupuesto, Central de Cuentas y la Coordinaciéon de Contratos, las cuales hicieron parte del
proceso auditor, evidenciandose un compromiso con el Programa General de Auditorias para @‘%
vigencia 2019. &

Proyecto: Jorge Eduardo Triana ,‘%‘ ,
Revisé: Getty Balcazafk
Fecha: diciembre de 2019

1, AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan [a implementacién de un Plan de Accién, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correcfivas o de Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2, O: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que, aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos ¢ en riesgos potenciales.

3, Propuesta constructiva y objetiva frente a [a situacién identificada.
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