
Bogotá

Doctor 
ANWAR SALIM DACARETT ALVARADO
Contralor delegado para el Sector Agropecuario
Contraloría General de la República
Bogotá D.C.

Asunto:  Informe  de  acciones  cumplidas,  Circular  015  de  2020  –  Seguimiento
semestre II – 2025.       

Cordial saludo,
 
Conforme a lo establecido en el  numeral  2 en la Circular  015 de 2020 por la
Contraloría General  de la República, remito informe de las acciones cumplidas
entre 01 de enero hasta el 30 de junio de 2025. 
 
Quedamos atentos a cualquier inquietud que surja.
 
Atentamente,

[FIRMA]
Lilliana Maria Calle Carvajal
OFICINA DE CONTROL INTERNO
Subdirectora Administrativa / Jefe ( E ) Oficina de Control Interno

Con Copia a: 

Anexo(s): 2, Otro: Matriz de seguimiento, Otro: Informe de acciones cumplidas
Número de folios: 1
35ce3979-9c88-4334-a8ae-a4d8d1aced6b
Este documento ha sido firmado electrónicamente y puede ser verificado mediante el código CSV aquí: https://sgdea.minagricultura.gov.co:8443/soaint-sgd-web-
ciudadanos/#/

Elaboró: Alejandra Acero Vargas
Aprobó: Lilliana Maria Calle Carvajal
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( ) Final ( X ) 
Fecha de 

emisión 
26 09 2025 

Dirección, Proceso 

y/o Proyecto 

Auditado 
Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas 

Título de la actividad 

 
Evaluación de Cumplimiento de las acciones (Planes de 
Mejoramiento suscritos con la Contraloría General de la 
República) 
 

Objetivo 

 
En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de 
septiembre de 2020 por la Contraloría General de la República, 
que establece “(…) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y 
sus normas reglamentarias corresponde a las Oficinas de 
Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus 
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan 
subsanado las deficiencias que fueron observadas por parte 
de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual 
será el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la 
Contraloría General de la República, en comunicación 
dirigida al Contralor delegado que corresponda de 
conformidad con la resolución de sectorización vigente. 
(…)”. En este informe se evaluará la efectividad de trece (13) 
acciones formuladas para dar tratamiento a la causa raíz de 
cuatro (4) hallazgos, que se encuentran en estado de Eficacia. 
 

Alcance 

 
Abarca el conjunto de actividades que constituyen un hallazgo los 
cuales fueron ejecutadas por las dependencias y que fueron 
eficaces durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 
2025 hasta el 30 de junio de 2025. 
 

Limitaciones 
No se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del 

seguimiento.  
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2. CRITERIOS 

 

• Resolución Reglamentaria Orgánica 0066 del 02 abril del 2024; Por la cual se 

subroga la Resolución Reglamentaria Orgánica 064 de 2023 que “reglamenta la 

rendición electrónica de la cuenta, los informes y otra información que realizan los 

sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloría General de la República a través 

del Sistema de Rendición Electrónico de la Cuenta e Informes y Otra Información 

(SIRECI)”. 

• Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales sobre los Planes 

de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas. 

• Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoría interna o quien haga 

sus veces 

• Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya 

determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los 

supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las 

oficinas de control interno señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR. 

• Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora 

para el SIG. 

• Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripción y Seguimiento del Plan de 

Mejoramiento  

 

3. METODOLOGÍA 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoría 2025 aprobado por el 

Comité Institucional de Coordinación de Control Interno del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, se llevó a cabo la evaluación al cumplimiento de las acciones ejecutadas 

y suscritas con la Contraloría General de la República, en el marco de los hallazgos 

resultado de las auditorías realizadas por el ente de control. 

 

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales 

sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloría 

General de la República, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado 

que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de 

hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno 

señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.” 
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Para realizar la evaluación al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la 

CGR, la Oficina de Control Interno por medio de la matriz de seguimiento, identifica que el 

conjunto de las acciones que conforman un hallazgo, se encuentran verificadas con eficacia 

y que estas cumplan con en el tiempo mínimo de maduración. 

 

A continuación, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el 

resultado (Cumplido o No Cumplido). 

 

1. DIRECCIÓN DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS  

 

Para la evaluación de la efectividad de las acciones relacionadas con tres hallazgos 

identificados en torno a las bases de datos de diferentes auditorías, se revisaron aspectos 

clave como la calidad e integridad de la información reportada.  

Cada hallazgo está vinculado a deficiencias puntuales en el manejo de los registros de los 

beneficiarios, tales como, duplicidad de la información y verificación de la supervivencia de 

estos en la página de la Registraduría Nacional. Estos aspectos fueron analizados en 

función de las acciones correctivas propuestas por la Dirección de Cadenas Pecuarias, 

Pesqueras y Acuícolas. 

 

AUDITORÍA 1: 

Actividad Origen 
Ordenes Emitidas Por La Corte Constitucional En La 

Sentencia T-302 De 2017 

No. Hallazgo (s) 
HALLAZGO No. 18 Entregas Duplicadas Convenio 

20190462 

Causa Raíz 
“Debilidades en la supervisión del convenio No. 20190462 para 

la entrega de alimentación bovina y ensilaje” 

Acción de mejora 

Presentar en el desarrollo y ejecución de los contratos y/o 

convenios, la BASE DE DATOS de beneficiarios, y la misma, 

deberá ser entregada por el Contratista y/o Cooperante al 

Supervisor y a los operadores de campo, de manera que le 

permita a la supervisión fortalecer el seguimiento de los 

beneficios hasta el usuario final y evitar duplicidad de entregas 
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Estado Efectividad Efectiva ( X )  No Efectiva (  ) 

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas 

AUDITORÍA 2:  

Actividad Origen 

Proceso de liquidación contractual y gestión realizada 

sobre bienes inmuebles recibidos de entidades liquidadas. 

CGR-CDSA NO. 00990. 

No. Hallazgo (s) 

• Hallazgo 3. Base de Datos Beneficiarios Convenio 

20190462 (A) 

 

• Hallazgo 4. Entregas Duplicadas Por Beneficiario 

Convenio 20210487 (A) (IP.1) 

Causa Raíz 

“Debilidades en la supervisión del convenio, debido a la falta de 

control y seguimiento en la verificación del listado de 

beneficiarios, así como de las respectivas entregas por parte 

de los proveedores, lo que permitió que se realizaran entregas 

duplicadas a algunos de los beneficiarios, situación que vulnera 

los principios de igualdad y del derecho de participación.” 

Acción de mejora 

 

Fortalecer, desde la Dirección de Cadenas Pecuarias, 

Pesqueras y Acuícolas del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, una BASE DE DATOS que permita realizar 

seguimiento y control oportuno en la verificación de los listados 

de beneficiarios, así como de las entregas por parte de los 

proveedores. 

 

Estado Efectividad Efectiva ( X )  No Efectiva (  ) 

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas 
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ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

 

La Contraloría General de la República en el informe de cumplimiento indicó que por 

“debilidades en la supervisión del convenio, debido a la falta de control y seguimiento en la 

verificación del listado de beneficiarios, así como de las respectivas entregas por parte de 

los proveedores, lo que permitió que se realizaran entregas duplicadas a algunos de los 

beneficiarios, situación que vulnera los principios de igualdad y del derecho de participación 

por parte de otros pequeños ganaderos.”   

 

De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno seleccionó el contrato No. 

20240631, celebrado entre la Bolsa Mercantil de Colombia – BMC y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural – MADR que para esta vigencia se encuentra en ejecución.    

Se observaron las bases de datos de productores validados a la fecha por parte de la Bolsa 

Mercantil de Colombia, en el marco de los programas pecuarios asociados a la “Actividad 

1. Otorgar apoyos a comunidades campesinas, étnicas y demás actores vinculados al sector 

agropecuario afectados por coyunturas climáticas o condiciones de mercados”. Dichas 

bases de datos corresponden específicamente a los programas de apoyo por afectaciones 

climáticas, la implementación de Buenas Prácticas Pecuarias (BPP) en la cadena porcícola 

y las Buenas Prácticas Pecuarias en la producción avícola (cadena avícola), con el fin de 

verificar el avance y trazabilidad en la identificación de beneficiarios dentro del proceso 

contractual. 
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Fuente bases de datos contrato 20240631 celebrado entre la Bolsa Mercantil de Colombia – BMC y el MADR 

Se verificó que, dentro de las bases de datos suministradas en el marco del contrato No. 

20240631, estuviera incluida la validación del criterio de supervivencia de los beneficiarios, 

mediante la consulta en la página de la Registraduría Nacional del Estado Civil y/o en la 

base de datos de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 

Social en Salud – ADRES. Esta verificación se consideró un elemento fundamental para 

garantizar la confiabilidad de la información y la adecuada identificación de los productores 

beneficiarios.   

La Bolsa Mercantil de Colombia lleva un registro detallado en los listados de beneficiarios, 

en el cual se consigna el resultado de la verificación realizada, así como la fecha en que 

esta se efectuó. Esta información se encuentra reflejada en las últimas columnas de cada 

listado, lo que permite contar con trazabilidad en el proceso de validación y seguimiento de 

los beneficiarios registrados. 
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Fuente bases de datos contrato 20240631 celebrado entre la Bolsa Mercantil de Colombia – BMC y el MADR 

Asimismo, se observó las actas elaboradas por equipo de supervisión del contrato, los 
cuales contienen el seguimiento realizado a las actividades ejecutadas, el estado de avance 
del contrato y las observaciones frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
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De acuerdo con la revisión realizada a las bases de datos del contrato No. 20240631, se 
determinó que las actividades objeto de verificación de los planes de mejoramiento 
desarrollados por la Dirección de Cadenas Pecuarias han sido orientados a atender los tres 
hallazgos evaluados, relacionados con la calidad, consistencia y verificación de la 
información de los productores beneficiarios.  

Las acciones propuestas incluyen ajustes en los procesos de validación, actualización de 
registros y fortalecimiento de los mecanismos de control sobre las fuentes de consulta 
utilizadas, como la Registraduría Nacional y ADRES. 

Una vez revisada y filtrada la base de datos de beneficiarios suministrada por la Dirección 
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas para el contrato No. 20240631, se verificó 
que no existe duplicidad de información entre los beneficiarios, garantizando la integridad y 
la veracidad de los datos proporcionados. 

Por lo anterior, de acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Cadenas 

Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado 

fue CUMPLIDO.  

Actividad Origen 
Proceso de liquidación contractual y gestión realizada sobre 
bienes inmuebles recibidos de entidades liquidadas. CGR-
CDSA NO. 00990. 

No. Hallazgo (s) 
Hallazgo 5. Ejecución del Convenio Interadministrativo 
20210549 de 2021. 

Causa Raíz 

“Conforme al artículo 6 de la Ley 610 de 2000, se incurrió en una 
posible pérdida de los recursos públicos en cuantía de 
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS ($360.000.000),  
al inobservar los principios de economía y eficacia de la función 
administrativa y de la gestión fiscal que tratan los artículos 209 y 267 
de la Constitución Política de Colombia, al omitir su responsabilidad 
en el manejo de los recursos públicos administrados por el MADR, 
toda vez que se llevó a cabo el primer desembolso del 40% de los 
recursos públicos sin que se observe ejecución conforme al POA 
aprobado por el Comité Administrativo, una vez finalizado el plazo 
de ejecución.” 
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Acción de mejora 
Generar una herramienta de control que facilite el seguimiento 
periódico y toma de acciones ante posibles incumplimientos de 
obligaciones de convenios y/o contratos. 

Estado 
Efectividad 

Cumplida ( X )  No Cumplida ( ) 

Auditor 
Verificador 

Alejandra Acero Vargas 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

La Contraloría General de la República en el informe de cumplimiento indicó que 
“Conforme al artículo 6 de la Ley 610 de 2000, se incurrió en una posible pérdida de los 
recursos públicos en cuantía de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS 
($360.000.000),  al inobservar los principios de economía y eficacia de la función 
administrativa y de la gestión fiscal que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución 
Política de Colombia, al omitir su responsabilidad en el manejo de los recursos públicos 
administrados por el MADR, toda vez que se llevó a cabo el primer desembolso del 40% 
de los recursos públicos sin que se observe ejecución conforme al POA aprobado por el 
Comité Administrativo, una vez finalizado el plazo de ejecución.” 

La Oficina de Control Interno revisó el acta de liquidación del convenio 20210549 
celebrado entre el Departamento de Santander y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural - MADR, donde se verificó el cumplimiento de los procedimientos establecidos y la 
ejecución de las condiciones acordadas. La revisión incluyó un análisis exhaustivo de los 
documentos y procesos asociados, con el fin de asegurar la transparencia y legalidad en 
la finalización del contrato. 

De acuerdo con lo señalado en el numeral 2, literal e, del acta de liquidación, se verificó 
que el Departamento de Santander ejecutó un total de $228.561.850. Este monto 
corresponde a los recursos utilizados en el marco del contrato, en cumplimiento de las 
obligaciones pactadas y las necesidades de ejecución durante el período establecido. 

Además, se observó en el acta de liquidación que el Departamento de Santander procedió 
a reintegrar a la Dirección del Tesoro Nacional la suma de $131.438.150 no ejecutados 
del convenio 20210549. Este reintegro refleja el excedente de recursos no utilizados y 
está en concordancia con las normativas vigentes para la finalización del contrato, 
asegurando la adecuada administración de los fondos públicos. 
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Fuente acta de liquidación convenio 20210549 

A continuación, se presentan los soportes correspondientes a los reintegros efectuados a 
la Dirección de Tesorería Nacional (DTN), los cuales respaldan los reintegros realizados 
y permiten verificar la devolución de los recursos no ejecutados conforme a lo establecido 
en el proceso de liquidación del convenio 20210549. 

De acuerdo con las evidencias enviadas por la Dirección de Cadenas Pecuarias, 
Pesqueras y Acuícolas se observó que el Departamento del Santander realizó dos 
reintegros a la Dirección de Tesorería Nacional (DTN), el primero por un valor de 
$108.109.291 y el segundo por un valor de $23.328.859, para un total de $131.438.150 
los cuales corresponden a recursos no ejecutados. 
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Una vez revisados los soportes del reintegro de los recursos no ejecutados del convenio 
20210549, se determina que la Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas 
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subsanó lo glosado por la Contraloría General de la República (CGR), atendiendo las 
observaciones realizadas y cumpliendo con los requerimientos establecidos en el proceso 
de auditoría. 

Por lo anterior, de acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Cadenas 
Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado 
fue CUMPLIDO. 

 

 

4. CONCLUSIONES 

 

Planes de 

Mejoramiento 

Evaluados 

Plan de 

Mejoramiento No 

Cumplidas 

Planes de 

Mejoramiento 

Cumplidos 

4 0 4 

 

Tras la evaluación realizada por la Oficina de Control Interno sobre los planes de 

mejoramiento implementados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 

de junio de 2025, se determinó que cuatro (4) de ellos se determinaron cumplidos. 

Las evidencias de las actividades evaluadas, entregadas por los procesos del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, han sido cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES 

DE MEJORAMIENTO, destinada por la Oficina de Control Interno para tal propósito. 

Es importante resaltar que los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría General 

de la República (CGR), evaluados y cumplidos en este seguimiento, representan un 

compromiso institucional hacia la mejora continua. En este sentido, las dependencias son 

responsables de garantizar la sostenibilidad de los avances logrados. 
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5. RECOMENDACIONES 

 

• Evaluar, plantear y diseñar a fondo las acciones formuladas en los planes de 

mejoramiento, asegurando que no solo se aborden las debilidades evidenciadas, sino 

que se vayan a la raíz del problema. Esto implica realizar un análisis exhaustivo de las 

causas que originaron cada hallazgo, con el fin de proponer acciones correctivas que 

subsanen la causa raíz, en lugar de aplicar soluciones superficiales. Al tomar este 

enfoque, se incrementa la efectividad de las medidas, garantizando que las correcciones 

sean sostenibles a largo plazo y que se prevenga la recurrencia de los problemas, lo 

que asegura el cumplimiento total de los objetivos y la mejora continua de los procesos. 

 

• Cada Director tiene la responsabilidad fundamental de asegurar que los contratos y 

convenios bajo su supervisión se ejecuten conforme a los términos y condiciones 

establecidos, garantizando el cumplimiento de los objetivos, plazos y recursos 

asignados. Su labor incluye la coordinación del equipo encargado del seguimiento, la 

revisión periódica del avance de las actividades, la identificación de posibles 

desviaciones y la implementación de medidas correctivas. Además, debe velar por la 

transparencia y legalidad de los procesos, así como garantizar que la ejecución de los 

contratos se ajuste a las normativas vigentes, asegurando la adecuada rendición de 

cuentas ante las entidades de control y los beneficiarios de los contratos y convenios. 

 

• Incrementar los controles existentes basándose en los hallazgos obtenidos de las 

evaluaciones realizadas por el ente de control, con el objetivo de fortalecer la gestión y 

la transparencia en los procesos. Esto puede implicar la actualización o ajustes en los 

procedimientos operativos para corregir deficiencias identificadas, así como la 

implementación de capacitaciones adicionales para el personal involucrado, 

garantizando que cuenten con las competencias necesarias para cumplir con los nuevos 

requerimientos. Además, se recomienda la incorporación de herramientas tecnológicas 

innovadoras que faciliten el monitoreo y la trazabilidad de las acciones, mejoren la 

eficiencia en la gestión de los contratos y aseguren un mayor control sobre los recursos 

y resultados obtenidos. 

 

• Proporcionar capacitación continua a los equipos internos involucrados en la gestión y 

supervisión de contratos, con el fin de asegurar que estén plenamente informados sobre 
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sus responsabilidades legales y los procedimientos establecidos. Esta formación debe 

incluir temas clave como la normativa vigente, los aspectos técnicos de los contratos, la 

gestión de riesgos y las mejores prácticas de supervisión.  

 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma  
 

Nombre     ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ALEJANDRA ACERO VARGAS 
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