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[ 1. INFORMACION GENERAL

Tipo de informe

Fecha de 28 | 07
emision

Preliminar () Final (X) 2025

Direccion, Proceso
y/o Proyecto
Auditado

Todos los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Titulo de la actividad

Seguimiento planes de mejoramiento suscritos ante la Contraloria
General de la Republica con corte a 30 de junio del 2025.

Evaluar el avance y cumplimiento de las actividades del plan de

Objetivo mejoramiento institucional propuesto por las diferentes dependencias
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para subsanar los
hallazgos emitidos por la Contraloria General de la Republica.

Alcance Planes de mejoramiento con actividades en ejecucion entre 01 de enero

al 30 de junio del 2025.

Limitaciones

No se presentaron alcance del

seguimiento.

limitaciones que afectaran el

| 2. CRITERIOS

+ Ley 87 del 29 de noviembre 1993; por lo cual se definen las normas basicas para el
ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado.

* Resolucion 0066 de abril 02 de 2024, de la Contraloria ngeral de la Republica —
Capitulo VI Planes de Mejoramiento, articulo 38 “DEFINICION. Es el instrumento que
contiene la informacién del conjunto de las acciones correctivas, y/o preventivas que

debe adelantar

un sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial, en un

periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos, identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio de una actuacion

fiscal.”

» Circular 015 de septiembre 30 de 2020, de la Contraloria General de la Republica
“Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del
hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de
derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
sefAalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.”
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3. METODOLOGIA

En el seguimiento mensual a las actividades formuladas en los planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria General de la Republica, se evaluan los documentos soportes
entregados por los diferentes procesos responsables de la ejecucion de dichas actividades,
donde son organizados y custodiados en la carpeta compartida de la Oficina.

La Oficina de Control Interno invita a realizar un analisis integral de las causas frente a los
hallazgos descritos en los informes de la Contraloria General de la Republica y que las
acciones den tratamiento a lo observado por el ente de control, de tal forma que los hechos
que los originaron estén debidamente controlados para evitar que sean reiterados en
futuras auditorias.

ESTADO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CGR
RESUMEN TOTAL HALLAZGOS, ACTIVIDADES Y CUMPLIMIENTO A 30 DE JUNIO DE 2025

TOTAL PM TOTAL ACTIVIDADES % EJECUTADO ACTIVIDADES % POR
VIGENTES | ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EJECUTAR| EJECUTAR
13 302 247 81,79% 55 18,21%

A 30 de junio de 2025 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contaba con 13 planes
de mejoramiento vigentes con un total de 302 actividades planteadas las cuales 247 han
sido ejecutadas, representadas en un 81.79% y 55 actividades pendientes por ejecutar
representadas en 18.21%.
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PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CGR
TOTAL HALLAZGOS, ACTIVIDADES Y CUMPLIMIENTO A 30 DE JUNIO DE 2025
_—
TOTALDE | TOTAL DE ACTIVIDADES ACTIVIDADES| % AVANCE FECHA DE FECHA DE
No. PLANES DE MEJORAMIENTO VIGENTES HALLAZGOS |ACTIVIDADES CUMPLIDAS POR CUMPLIMIENTO| SUSCRIPCION | TERMINACION
DEL P.M. DEL P.M CUMPLIR PM PM PM
1 |Desarrollo Rural Con Equidad - DRE-AIS LEC Vig. 2007 - 2010 18 35 32 3 9.4% 20/01/2012 3M2/2025
Desarrollo Rural Con Equidad - DRE-AIS Incentivo a la o 103/ 142y
2 Capitalizacion Rural - ICR Vig. 2007 - 2010 " 24 2 ! 95.8% 20/03/2012 3212025
3 |Proyecto Sistema De Informacidn - PSI Vig. 2011 19 25 24 1 96.0% 23/01/2013 20/12/2025
4 |Madr - DRE Vig. 2012 v Junio 2013 44 76 74 2 97.4% 11/02/2014 31/12/2025
5 Eg:f{?qug:dEDS:Fbé'gic'°” De Precios Para Los Azucares 2 4 3 1 75,0% 280712021 | 31/07/2025
6 |Financiera Vigencia. 2021 16 4 40 1 97.6% 1/08/2022 20/12/2025
Proceso de liquidacion contractual y gestidn realizada sobre
7 |bienes inmuebles recibidos de entidades liquidadas. CGR-CDSA il 38 26 12 68.4% 2/01/2024 311072025
NO. 00990
8 Eénu[;wocéaass Subsidio de vivienda de interés social rural (VISR). 3 7 3 2 42.9% 30/01/2024 3111012025
9 |Financiera vigencia 2023 6 17 16 1 94.1% 15/06/2024 30/09/2025
10 E:_aAnNn?:_llmLaol d;égl;tenma integral, tecnica, tecnoldgica — 7 30 5 25 16.7% 30/06/2024 3111212025
Fondo Macional Cerealista, Fondo Macional de Leguminosas y o 05/ 110/
" Fondo Macional Frijol Soya - FENALCE. No. 01014 ! 1 0 1 0.0% 19/05/2025 211102025
1 |[onlo hacionsl de Fomento de |2 papa Vig. 2022- 2023 - lo. 1 2 1 1 50,0% 25003/2025 | 1911212025
13 |Fondo Macional del Tabaco — FNT 1 2 0 2 0.0% 5/03/2025 10/12/2025
TOTAL HALLAZGOS Y METAS
ACTUALIZADO A 30 DE JUNIO DE 2025 s i o =

Las 13 auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica son:

1. Desarrollo Rural con Equidad - DRE-AIS LEC Vigencias. 2007 — 2010:

La auditoria arrojo 18 hallazgos segregados en 35 actividades de las cuales 32 han sido
eficaces y representadas en un avance del 91.4%. Este plan de mejoramiento presenta 3
actividades en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico. Se suscribid en la vigencia 2012 presentando 6 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propdsito de subsanar las observaciones realizadas por el ente
de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

ACTIVIDADES /

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA = UNIDAD DE
DESCRIPCION
MEDIDA
Hallazgo N°1 Linea Base y Matriz de Distribucion Regional. El |Situaciones que denotan En el afio 2010 se contratd la primera
articulo 7 Ley 1133/07 ordend realizar una caracterizacion del sector |deficiencias en la planeacion  |Evaluacidn de Impacto del Programa AIS.  En |Contratar la
para determinar la situacién de los productores agropecuarios. el del Programa cumplimiento de |a Ley, se contratara en el evaluacion de
articulo 3 paragrafo 3 de la misma Ley ordena la elaboracidn de una afio 2012 la segunda evaluacion del Programa. |resultados dal Contrato
Matriz de Distribucidn...NO se realizd oportunamente Programa AIS
LEC Hallazgo N° 2 - Evaluacion del Programa El articulo 7 Ley |Lo anterior debido a la falta de  |En el afio 2010 se contratd la primera
1133/2007: preceptda *... El Ministerio contratara cada 2 afios o control sobre las obligaciones  |Evaluacidn de Impacto del Programa AlS. En |Contratar la
antes si lo estima conveniente una evaluacidn externa con una impuestas por la Ley cumplimiento de la Ley, se contratara en &l evaluacidn de Cantrato
entidad independiente y de reconocida idoneidad para evaluar los afio 2012 |a segunda evaluacién del Programa. |resultados del
resultados en la ejecucidn del programa previsto en la presente Programa AlS
ley...lo cual no se cumplid
LEC Hallazgo N°*18 - Indicadores de Gestion Econometria en su |Falta de control, seguimiento y|Se revisaron los indicadores propuestos por
estudio de Linea Base afio 2008, propuso el montaje de un sistema |monitoreo por parte del MADR  |Econometria - Fedesarrollo y las sugerencias
de seguimiento y una baterfa de indicadores de referencia, paralos |alas recomendaciones dela  |que aplican fueron incluidas en la formulacidn |Contratar la
cuatro instrumentos analizados. Sin embarge. como lo sefiald firma Econometria. de indicadores del sistema de seguimiento a  |evaluacidn de
. - - - - - - Contrato
Econometria en el estudio de impacto realizado en el afio 2010, aun proyectos de inversidn y gestidn. Durante 2012 |resultados del
no se ha estructurado dicho Sistema...” se contratard la segunda evaluacidn del Programa AlS
Programa para lo cual se definiran los
indicadores que deberan ser analizados.
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2. Desarrollo Rural con Equidad - DRE — AIS - Incentivo a la Capitalizacion Rural -
ICR Vigencias. 2007 — 2010:

La auditoria arrojo 14 hallazgos segregados en 24 actividades de las cuales 23 han sido
eficaces y representadas en un avance del 95.8%. Este plan de mejoramiento presenta 1
actividad en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico. Se suscribid en la vigencia 2012 presentando 6 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propdsito de subsanar las observaciones realizadas por el ente
de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

ACTIVIDADES /
ACTIVIDADES /

DESCRIPCIGN DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA q UNIDAD DE
DESCRIPCION

MEDIDA

Hallazgo 12 La Ley 1133 del 9 -01.07 Por medio de |a cual se crea En el aiio 2010 se contratd I primera

& implementa &l programa AIS en su articulo 7 sefialaAl inicio del | Deficiente planeacion al inicio | Evaluacidn de Impacto del Programa AIS.  En |evaluacion de
programa se establecerd una linea base que permita determinar la  |del Programa AIS cumplimiento da 1 Ley, s contratard en el

situacidn de los productores agropecuarios. afio 2012 1a sequnda evaluacion del Programa. |Programa AlS

Contrato

3. Proyecto Sistema de Informacion - PSI Vigencia. 2011:

La auditoria arrojé 19 hallazgos segregados en 25 actividades de las cuales 24 han sido
eficaces y representadas en un avance del 96.0%. Este plan de mejoramiento presenta 1
actividad en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacién y
Prospectiva. Se suscribié en la vigencia 2013 presentando 4 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propésito de subsanar las observaciones realizadas por el ente
de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVIDADES [
DESCRIPCION

DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DELHALLAZGO ACCION DE MEIORA

Elaborar acta de cierre de

Hallazgo 1 EI MADR ha incumplido con lo establecido en el conformidad con el formato

clausulado de los convenios 056, 073, 074, 075, 077 y 078, en Lo anterior debido afaltade  |Liguidar los convenios y/o N® F24-PR-GPC-01 Elaborar acta de
cuanto al término para realizar |a liquidacion de los mismos, 4 control y sequimiento contratos CONSTANCIA DE CIERRE Y [cierre

meses, debido a falta de control y seguimiento ARCHIVO DE EXPEDIENTE

CONTRACTUAL
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4. MADR - DRE Vigencia 2012 y junio 2013:

La auditoria arrojo 44 hallazgos segregados en 76 actividades de las cuales 74 han sido
eficaces y representadas en un avance del 97.4%. Este plan de mejoramiento presenta 2
actividades en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico. Se suscribid en la vigencia 2014 presentando 5 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propdsito de subsanar las observaciones realizadas por el ente
de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA

DESCRIPCION

Evaluacion del programa AlS Incumplimiento del articulo 7
de la ley 1133 de 2007. Al inicio del programa se establecera una
linea base gque permita determinar la situacidn de los productores

Incumplimiento normativo del
precepto sefialado, debido ala
falta de oportunidad de la

Agilizar la licitacidn y
contratacidn del consultor que
realizard |a evaluacidn del

Licitar y asignar el contrato

evaluacion externa con una entidad independiente e idonea para
evaluar los resultados en |a ejecucidn del programa.

satisfacer el requerimiento
legal asi como a debilidades en

base que soporte las
evaluaciones futuras.

linea base

agropecuarios. EI MADR contratara cada dos (2) afios o antes una  |contratacion del MADR para  |programa. Elaborar una linea de consultoria Contrato
evaluacidn extemna con una entidad independiente e idonea para satisfacer el reguerimiento base que soporte las i
evaluar los resultados en la ejecucion del programa. legal asi como a debilidades en |evaluaciones futuras.
la planeacion contractual..
Evaluacion del programa AlS Incumplimiento del articulo 7 |Incumplimiento narmativo del  |Agilizar la licitacidn y
de la ley 1133 de 2007. Al inicio del programa se establecera una |precepto sefialado, debido ala |contratacion del consultor que
linea base que permita determinar la situacidn de los productores  |falta de oportunidad de la realizara |a evaluacidn del Realizar Ia evaluacién y la
agropecuarios. El MADR contratard cada dos (2) afios o antes una  |contratacidn del MADR para  |programa. Elaborar una linea Informe

la planeacidn contractual .

5. Fondo de estabilizacion de precios para los azucares centrifugados-FEPA:

La auditoria arrojo 2 hallazgos segregados en 4 actividades de las cuales 3 han sido
eficaces y representadas en un avance del 75.0%. Este plan de mejoramiento presenta 1
actividad en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales. Se suscribié en la vigencia 2021 presentando 5 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propdsito de subsanar las observaciones realizadas por el ente
de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVIDADES /

ACCION DE MEJORA -
DESCRIPCION

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

Se establecio que no hay una
reglamentacidn acerca de los
medios demacraticos de eleccidn
de miembros de juntas directivas
de los fondos que

manejen recursos parafiscales.

Expedir el acto administrativo
de eleccion democratica de
miembros de los fondos.

Acto
administrativo.

MEDIOS DEMQCRATICOS Expedir acto administrativa.
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6. Financiera Vigencia 2021:

La auditoria arrojo 16 hallazgos segregados en 41 actividades de las cuales 40 han sido
eficaces y representadas en un avance del 97.6%. Este plan de mejoramiento presenta 1
actividad en ejecucion, bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva. Se suscribié en la vigencia 2022 presentando 4 prorrogas a la fecha de
seguimiento para darle el cumplimiento. Se recomienda analizar nuevamente la causa que
origind el hallazgo con el propdsito de subsanar las observaciones realizadas por el ente

de control y, de ser necesario, proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES
I UNIDAD DE

Hallazgo No. 1 -
Becursos Entregados en
Administracidn - Otros
Convenios 2005 a 2018
(Administrativo)

Atraso importante en la
legalizacion de la ejecucion
financiera de estos recursos yen
los tramites de liquidacidn, por
cuanto se encuentran vencidos los
plazos de ejecucion, sin que se
observe una eficaz y eficiente
gestion por parte del Ministerio
para determinar los recursos a
legalizar y/o las proporciones a ser
devueltas al Tesoro Macional -

Convenio 2011074

Recuperar el saldo
contable que
presenta el convenio
2011074

Elaborar memorando dirigido a la
OAJ con el fin de solicitar concepto
juridico o una alternativa juridica
para proceder a recuperar el saldo
contable que presenta el convenio
2011074 y de esta manera lograr el
saneamiento de los estados
financieros del MADR.

MEDIDA

Elaboracion de
memorando

7. Proceso de liquidacion contractual y gestion realizada sobre bienes inmuebles

recibidos de entidades liquidadas. CGR-CDSA NO. 00990

La auditoria arrojé 11 hallazgos segregados en 38 actividades de las cuales 26 han
sido eficaces y representadas en un avance del 68.4%. Este plan de mejoramiento
presenta 12 actividades en ejecucion para dar cumplimiento encontrandose bajo la
responsabilidad de la Direccion de Bienes Publicos Rurales, Direccidn de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldégico y el Grupo Entidades Liquidades, dando

cumplimiento oportuno a la fecha del seguimiento.
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CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE

DES / DESCRIPCION

ACT! ADES 7 UNI

DE MEDIDA

Hallazgo 1. De la
Liquidacion de
Contratos o Convenios

El supervisor asignado no cumple
con la actividad 28 contemplada en
el procedimiento, situacidn que
conlleva a que se incumpla con los
términos legales establecidos en la
normativa vigente y, por
consiguiente, se infrinjan los
principios de la funcidn
administrativa de eficienciay
eficacia.

Disefiar e implementar
una matriz de seguimiento
para el control de la
liguidacion oportuna de
los convenios

Remitir a cada uno de los
supervisores correos electrénicos
con las alertas preventivas para la
liguidacién oportuna de los
convenios

Correos electronicos
remitidos

Hallazgo 1. De la
Liquidacion de
Contratos o Convenios

El supervisor asignado no cumple
con la actividad 28 contemplada en
el procedimiento, situacidn gue
conlleva a que se incumpla con los
términos legales establecidos en la
normativa vigente y, por
consiguiente, se infrinjan los
principios de la funcidn
administrativa de eficienciay
eficacia.

Disefiar e implementar
una matriz de seguimiento
para el control de la
liguidacion oportuna de
los convenios

Realizar seguimiento al tramite de
liguidacidn de los convenios una
wvez radicada el acta ante el Grupo de
Contratos del MADR

Correos electronicos
tidos

Hallazgo 1. De la
Liquidacian de
Contratos o Convenios

Se evidencid que los términos
establecidos contractualmente no se
cumplen, bien sea que la liguidacidn
se haya acordado dentrode los4o06
meses a la finalizacion de la relacidn
contractual, que usualmente se
pacta, es decir, se desconoce el
precepto legal, e inicia la etapa de
liguidacion de los convenios a
posteriori a dicho plazo

Realizar seguimientoy
verificacion por parte de
los supervisores a los
terminos de liquidacion
una vez finalizado el
contrato o convenio

Generar alertas automaticas a los
supervisores a traves de la
herramienta tecnologica
evidenciado asi el tiempo de
liguidacion de los contratos o
convenios, garantizando el
cumplimiento de los terminos
pactados

Correos automatico de
la herramienta
tecnologica al
supervisor del contrato
o convenio reportando
el respectivo
seguimiento

Hallazgo 1. De la
Liguidacidon de
Contratos o Convenios

Se evidencid gue los términos
establecidos contractualmente no se
cumplen, bien sea que la liquidacion
se haya acordado dentro de losd4o6
meses a la finalizacion de la relacidn
contractual, que usualmente se
pacta, es decir, se desconoce el
precepto legal, e inicia la etapa de
liquidacion de los convenios a
posteriori a dicho plazo

Proceder con el tramite de
liguidacion en los tiempos
establecidos con el
proposito de radicarlo en
la oficina de contratos

Memorando solicitud de liquidacion
con los respectivos documentos para
el tramite ante el grupo de
contratacion

Memorando de
radicacion para tramite
de liguidacion de
contratos o convenios

Hallazgo 1. De la
Liquidacion de
Contratos o Convenios

Se evidencid gue los términos
establecidos contractualmente no se
cumplen, bien sea que la liquidacion
se haya acordado dentro de losd4o6
meses a la finalizacion de la relacién
contractual, que usualmente se
pacta, es decir, se desconoce el
precepto legal, e inicia la etapa de
liquidacion de los convenios a
posteriori a dicho plazo

Realizar seguimiento al
tramite radicado en la
oficina de contratacion por
parte de los supervisores

Remision de memorandos o correos
por parte del supervisor para
conocer el estado del tramite de
liquidacion del contrato o convenio

Correos o memorandos
de seguimiento a
tramite de liquidacion
de contratos y/o
convenios

Hallazgo 1. De la
Liquidacion de
Contratos o Convenios

Se evidencid que los términos
establecidos contractualmente no se
cumplen, bien sea que la liguidacidn
se haya acordado dentrode los4o06
meses a la finalizacion de la relacidn
contractual, que usualmente se
pacta, es decir, se desconoce el
precepto legal, e inicia la etapa de
liguidacion de los convenios a
posteriori a dicho plazo

Fortalecimiento
Herramienta tecnologica
para el respectivo
seguimiento al proceso de
liguidacion de contratos o
convenios

Cargue de informacion de los
respectivos contratos o conevnios
suscritos en la Direccion para
generar las correspondientes
alertas referentes alosterminos de
liguidacion de los contratos o
convenios

Pantallazo del cargue de
la informacion en la
herramienta Tecnologica
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DESCRIPCION DEL

CAUSA DEL

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD

HALLAZGO

Hallazgo 9. Aspectos de
la Politica de
Administracion de
Bienes (A)

No existen directrices y
procedimientos para el
mantenimiento preventivo y
correctivo y el mejoramiento de
inmuebles que no son misionales en
el madr

Adaptar el procedimiento
para el mantenimiento
preventivo y correctivo de
los bienes recibidos por
entidades liquidadas y los
bienes que nos son
misionales

Convocar a mesa de trabajo a la
subdireccion financiera y
administrativa, con el fin de
determinar el procedimiento y el
rubro a afectar para los
mantenimientos

DE MEDIDA

Procedimiento para el
mantenimiento
preventivo y correctivo
de los bienes inmuebes

Hallazgo 9. Aspectos de
la Politica de
Administracion de
Bienes (A}

No existen directrices y
procedimientos para el
mantenimiento preventivo y
correctivo y el mejoramiento de
inmuebles que no son misionales en
el madr

Convocar a los
copropietarios de los
inmuebles {Acreedores
clase A) en los cuales el
madr sea copropietario
porcentual para
determinar el tipo de
mantenimiento para los
bienes recibidos por
entidades liquidas.

Enviar comunicaciones a los
copropietarios de los bienes
inmuebles, {Acreedores clase A)

Comunicaciones y,fo
respuestas de los
copropietarios
(Acreedores clase A)

Hallazgo 10. Bienes
Inmuebles IDEMA —
Incorporacion
Propiedades de
Inversicn (A}

Los inmuebles recibidos en
liquidacion del idema, no fueron
registrados de acuerdo al ultimo
avaluo; no es clara la politica
contable para manejar la cuenta
1951 "propiedades de inversion en
el madr."

Aportar ala subdireccion
financiera y administrativa
los documentos
necesarios para verificar el
valor costo, conforme a las
politicas adoptadas por el
madr (normas
internacionales)

Convocar a mesa de trabajoala
subdireccion financiera y
administrativa y determinar que
documentos se requieren para gue

los estados contables y financieros.

Acta resultado de las
mesas de trabajo

Hallazgo 10. Bienes
Inmuebles IDEMA —
Incorporacion
Propiedades de
Inversian (A)

Los inmuebles recibidos en
liquidacion del idema, no fueron
registrados de acuerdo al ultimo
avaluo; no es clara la politica
contable para manejar la cuenta
1951 "propiedades de inversion en
el madr."

Aportar ala subdireccion
financiera y administrativa
los documentos
necesarios para verificar el
valor costo, conforme a las
politicas adoptadas por el
madr (normas
internacionales)

Convocar a mesa de trabajo ala
subdireccion financiera y
administrativa y determinar que
documentos se requieren para que

los estados contables y financieros.

Memorando entrega de
documentos a la
subdireccion
adminsitrativa y
financiera

Hallazgo 11.
Oportunidad en la
Administracion de
Bienes Inmuebles (A)

No existen directrices y
procedimientos para el
mantenimiento preventivo y
correctivo y el mejoramiento de
inmuebles que no son misionales en
el madr

Adaptar el procedimiento
para el mantenimiento
preventivo y correctivo de
los bienes recibidos por
entidades liquidadas y los
bienes que nos son
misionales

Convocar a mesa de trabajo ala
subdireccion financiera y
administrativa, con el fin de
determinar el procedimiento y el
rubro a afectar para los
mantenimientos

Procedimiento para el
mantenimiento
preventivo y correctivo
de los bienes inmuebes

Hallazgo 11.
Oportunidad en la
Administracidn de
Bienes Inmuebles (A)

No existen directricesy
procedimientos para el
mantenimiento preventivo y
corrective y el mejoramiento de
inmuebles que no son misionales en
el madr

Convocar a los
copropietarios
(Acreedores clase A) de
los inmuebles en los
cuales el madr sea
copropietario porcentual
para determinar el tipo de
mantenimiento para los
bienes recibidos por
entidades liquidas.

Enviar comunicaciones a los
copropietarios de los bienes
inmuebles, (Acreedores clase A)

Comunicaciones y,-"o
respuestas de los
copropietarios
(Acreedores clase A)
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8. Denuncias Subsidio de vivienda de interés social rural (VISR). NO. 00985

La auditoria arrojé 3 hallazgos segregados en 7 actividades de las cuales 3 han sido
eficaces y representadas en un avance del 42.9%. Este plan de mejoramiento
presenta 4 actividades en ejecucidon para dar cumplimiento encontrandose bajo la
Direccion de Bienes Publicos Rurales, dando cumplimiento oportuno a la fecha del
seguimiento.

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL

HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

Hallazgo No. 1 -
Ejecucidn de anticipo
Contrato de obra No.
052 de 2021
CONSORCIO ARAUCA
VISR (Administrativo
con presunta
incidencia fiscal (1) y
disciplinaria (1}).

Las acciones adelantadas por parte
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a los recursos
provenientes del Presupuesto
General de la Nacidn que formaron
parte del contrato de fiducia
suscrito con la Sociedad Fiduciaria
de Desarrollo Agropecuario —
FIDUAGRARIA 5.A. en ejercicio del
deber de seguimiento no realizaron
de manera oportuna

Realizar seguimiento a la
recuperacion de los
recursos desembolsados al
contratista de obra por
concepto de anticipo

Realizar seguimiento mensual a
través del Comité Fiduciario a
las acciones administrativas
adelantadas por FIDUAGRARIA
ante las aseguradoras

Acta de reunion

Hallazgo Mo. 4 -
Ejecucion de anticipo
Contrato de obra No.
051 de 2021
CONSORCIO
AMAZOMAS VISR
(Administrativo con
presunto alcance fiscal
(3) y disciplinario (3))

Las acciones adelantadas por parte
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a los recursos
provenientes del Presupuesto
General de la Nacidgn que formaron
parte del contrato de fiducia
suscrito con la Sociedad Fiduciaria
de Desarrollo Agropecuario —
FIDUAGRARIA S.A. en ejercicio del
deber de seguimiento no realizaron
de manera oportuna

Realizar seguimiento a la
recuperacion de los
recursos desembolsados al
contratista de obra por
concepto de anticipo

Realizar seguimiento mensual a
traves del Comité Fiduciario a
las acciones administrativas
adelantadas por FIDUAGRARIA
ante las aseguradoras

Acta de reunicgn

Hallazgo Mo. 7 -
Habitabilidad de
viviendas contrato
interadministrativo de
encargo fiduciario Mo.
20190418,
Departamento del
Guaviare
{Administrativa)

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural no adelantd el
seguimiento a los proyecto, y no
realizd la exigencia a las entidades
oferente encargadas de “verificary
certificar el cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad de las
viviendas entregadas al hogar
beneficiario del SFVISR"

Seguimiento al
cumplimiento del Articulo
2.2.1.6.1. del decreto 1934
de 2015.

Documentar proceso para
solicitar y hacer seguimiento a
la verificacion y certificacion del
cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad de
viviendas entregadas por parte
de los entes territoriales

lineamiento
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Hallazgo No. 7 -
Habitabilidad de
viviendas contrato
interadministrativo de
encargo fiduciario No.
20190418.
Departamento del
Guaviare
{Administrativo)

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural no adelantd el
seguimiento a los proyecto, y no
realizo la exigencia a las entidades
oferente encargadas de “verificary
certificar el cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad de las
viviendas entregadas al hogar
beneficiario del SFVISR"

Seguimiento y exigencia a
las entidades oferentes
para que verifiguen y
certifiguen el cumplimiento
de las condiciones de
habitabilidad de las
viviendas entregadas

Remitir a cada una de las
de viviendas, requerimiento
escrito en la que se hace la

Articulo 2.2.1.6.1. del decreto
1934 de 2015.

entidades oferentes, en las que
se ha hecho efectiva la entrega

exigencia del cumplimiento del

MEDIDA

Oficio

9. Financiera vigencia 2023

La auditoria arrojo 6 hallazgos segregados en 17 actividades de las cuales 16 han
sido eficaces y representadas en un avance del 94.1%. Este plan de mejoramiento
presenta 1 actividad en ejecucidn para dar cumplimiento encontrandose bajo la
responsabilidad del Grupo de Comisiones. Se suscribio en la vigencia 2024
presentando 3 prorrogas a la fecha de seguimiento para darle el cumplimiento. Se
recomienda analizar nuevamente la causa que origino el hallazgo con el propdsito
de subsanar las observaciones realizadas por el ente de control y, de ser necesario,
proponer un nuevo enfoque para corregir estos hallazgos.

DESCRIPCION DEL

HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE
MEJORA

ACTIVIDADES |
DESCRIPCION

ACTIVIDADES J
UNIDAD DE
MEDIDA

Hallazgo Mo. 5.
Principio de
Planeacidn

Deficiencia en la PLaneacion
contractual debido a la falta de
control y monitoreo en la
aplicacion del seguimiento
periodico en la ejecucion
presupuestal y del gasto del
contrato de tiguetes debido a
las modificaciones
contractuales.

Actualizar el
procedimiento de
comiones con el
fin de lograr la
gestion financiera
de la ejecucion
de losrecursos
del contrato de
tiquetes.

Modificacion del
procedimiendo de
comisiones al
interior del pais

Procedimiento
actualizado
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10.Plan nacional de asistencia integral, técnica, tecnolégica — PLAN AT. No. 01002.

La auditoria arrojo 7 hallazgos segregados en 30 actividades de las cuales 5 han
sido eficaces y representadas en un avance del 16.7%. Este plan de mejoramiento
presenta 25 actividades en ejecucion para dar cumplimiento encontrandose bajo la
responsabilidad de la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion
Sanitaria, dando cumplimiento oportuno a la fecha del seguimiento.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD
DE MEDIDA

Hallazgo No. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacidn Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta del documento en firme e
implementado del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn Agropecuaria —
PECTIA (articulo 11 de la Ley 1876
de 2017), cuya actualizacion debe
adelantarse por el MADR en
coordinacion con el DNP,
Colciencias y Corpoica, hoy
AGROSAVIA.

vincular a los departamentos que estan
pendientes de definir la agenda de 1+D+
agropecuaria y las demandas de CTI,
para la implementacién metodoldgica
que permita el desarrollo del PECTIA
departamental correspondiente.

Presentar PECTIA validado al
consejo superior del SNIA
para solicitud de aprobacion

Documento PECTIA
aprobado por el consejo
superior del SNIA

Hallazgo No. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacidn Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta del documento en firme e
implementado del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn Agropecuaria —
PECTIA (articulo 11 de la Ley 1876
de 2017), cuya actualizacion debe
adelantarse por el MADR en
coordinacion con el DNP,
Colciencias y Corpoica, hoy
AGROSAVIA,

Vincular a los departamentos que estan
pendientes de definir la agenda de 1+D+
agropecuaria y las demandas de CTI,
para la implementacién metodologica
que permita el desarrollo del PECTIA
departamental correspondiente.

Publicar el PECTIA en el
repositorio del SNIA gque
tiene el MADR y solicitar a
AGROSAVIA su publicacion
en la plataforma Siembra

Soporte de publicacion en
las paginas web referidas.

Hallazgo Mo. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta del documento en firme e
implementado del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn Agropecuaria —
PECTIA (articulo 11 de la Ley 1876
de 2017), cuya actualizacion debe
adelantarse por el MADR en
coordinacion con el DNP,
Colciencias y Corpoica, hoy
AGROSAVIA.

Vincular a los departamentos gque estan
pendientes de definir la agenda de 1+D+
agropecuaria y las demandas de CTI,
para la implementacidén metodologica
que permita el desarrollo del PECTIA
departamental correspondiente.

Acompafiar la socializacion
del PECTIA por parte de
AGROSAVIA con actores e
instancias para el
fortalecimeinto de la toma
de decisionesy la
orientacion de la CTI
agropecuario

Informe de socializacidn

Hallazgo No. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacidn Agropecuaria- SNIA

(A}

No puesta en marcha del Fondo
Nacional de Extension
Agropecuaria, el cual requiere de
la formulacion de su manual
operativo por parte del MADR, en
coordinacion con la ADR
{pardgrafo 2 del Art. 2.1.5.1.2. del
Decreto 1319 de 2020).

Formular plan de trabajo de manera
coordinada con la ADR, para la puesta en
Marcha del FNEA.

Realizar convocatoria a la
ADR para formulacidn de
plan de trabajo

Comunicacidn oficial
dirigida a la ADR

Hallazgo No. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacidn Agropecuaria- SNIA
(A)

Mo puesta en marcha del Fondo
MNacional de Extension
Agropecuaria, el cual requiere de
la formulacion de su manual
operativo por parte del MADR, en
coordinacion con la ADR
(paragrafo 2 del Art. 2.1.5.1.2. del
Decreto 1319 de 2020).

Formular plan de trabajo de manera
coordinada con la ADR, para la puesta en
Marcha del FNEA.

Revisign y ajuste de
Propuesta del Manual de
Operacion del FNEA

Ultima Version de Manual
de Operacion del FNEA
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /

ACTIVIDADES / UNI

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SMNIA

(4]

No puesta en marcha del Fondo
Nacional de Extension
Agropecuaria, el cual requiere de
la formulacion de su manual
operativo por parte del MADR, en
coordinacién con la ADR
(pardgrafo 2 del Art. 2.1.5.1.2. del
Decreto 1319 de 2020).

Formular plan de trabajo de manera
coordinada con la ADR, para la puesta en
Marcha del FNEA.

DESCRIPCION

Solicitar aprobacion de
Manual de operacicn del
FNEA al Consejo directivo de
la ADR

DE MEDIDA

Acta del consejo directivo
de la ADR aprobando el
manual de operacion

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SMNIA

(4]

No puesta en marcha del Fondo
Nacional de Extensidn
Agropecuaria, el cual requiere de
la formulacion de su manual
operativo por parte del MADR, en
coordinacion con la ADR
(pardgrafo 2 del Art. 2.1.5.1.2. del
Decreto 1319 de 2020).

Formular plan de trabajo de manera
coordinada con la ADR, para la puesta en
Marcha del FNEA.

Convocar y conformar comité
técnico del FNEA

Acta de conformacion de
comité técnico del FNEA

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SMNIA

(4]

Falta de celeridad para la
reglamentacién de la
clasificacidn, caracterizacion y
criterios para la priorizacion de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017.

Continuar con el proceso de expedicidn
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacién de los usuarios del SPEA,
su caracterizacion y criterios para la
priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que serd subsidiada

Vinculacion de profesionales
expertos en expedicion de
instrumentos normativos y
reglamentacion de fondos
especiales

Documento de vinculacion

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacidn, caracterizacidn y
criterios para la priorizacidn de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacion de los usuarios del SPEA,
su caracterizacion y criterios parala
priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que serd subsidiada

Ajustar proyecto de decreto
atendiendo observacionesy
recomendaciones emitidas
desde el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Proyecto de decreto con
memoria justificativa

Hallazgo Mo. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacidn, caracterizacidn y
criterios para la priorizacidn de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacion de los usuarios del SPEA,
su caracterizacion y criterios parala
priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que serd subsidiada

Solicitar concepto a la Oficina
Asesora Juridica de proyecto
de decreto

concepto emitido por
parte de OAJ

Hallazgo Mo. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA
(A)

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacidn, caracterizacion y
criterios para la priorizacion de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que sera subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacion de los usuarios del SPEA,
su caracterizacion y criterios para la
priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa gue sera subsidiada

solicitar concepto de
proyecto de decretoa
Ministerio de Hacienda y
Credito Publico

Concepto emitido por
MHCP
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Hallazgo No. 1 -Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacion, caracterizacion y
criterios para la priorizacion de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacion de los usuarios del SPEA,
su caracterizacidn y criterios para la
priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que serd subsidiada

Publicar Proyecto de decreto
en SUCOP para consulta
publica

Crear proyecto normativo
en SUCOP

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en
el marco del Sistema MNacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacion, caracterizacion y
criterios para la priorizacién de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacion de los usuarios del SPEA,
su caracterizacion y criterios parala
priorizacidn de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que sera subsidiada

Atender comentarios de la
consulta publica

Informe de observaciones
de consulta publica

Hallazgo No. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

Falta de celeridad para la
reglamentacion de la
clasificacidn, caracterizacion y
criterios para la priorizacion de
los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su
gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que serd subsidiada, en el
marco de la Ley 1876 de 2017

Continuar con el proceso de expedicion
de proyecto de decreto que reglamente
la clasificacidn de los usuarios del SPEA,
su caracterizacidn y criterios para la
priorizacidn de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi
como su gradualidad y el porcentaje de
la tarifa que serd subsidiada

Expedir Decreto y publicaren
diario oficial

Decreto expedido

Hallazgo Mo. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

La no revision por parte del
MADR en coordinacion con ADR,
AGROSAVIA e ICA del Decreto
1071 de 2015, en cuanto a la
vigencia y pertinencia de la Parte
4 " Asistencia Técnica Directa
Rural” del Libro segundo del
Decreto 1071 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Vincular esta accion a la observacion Mo.
3, sobre el proyecto de decreto que
ademas hard sustitucion de la parte 4
"Asistencia Técnica Directa Rural" del
libro segundo y modificara aspectos
relacionados a la operacidn del Fondo
Nacional de Extensidn Agropecuaria del
Decreto 1071 de 2015

Expedir Decreto y publicar en
diario oficial del que trata la
accion de mejora del
Hallazgo Mo 1 - observacion 3

Decreto expedido

Hallazgo Mo. 1 —Funciones y
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Macional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA

(A}

La falta de oportunidad en la
iniciativa por parte del MADR en
coordinacion con la ADR, para la
reglamentacién del proceso
administrativo sancionatorio
definido en los articulos 43 a 46
de la Ley 1876 de 2017, acorde
con los exhortos emitidos por la
Corte Constitucional en
Sentencia C-094 del 10 de octubre
de 2018.

Requerir a la ADR para gue en sus
competencias funcionales desarrolle el
proceso administrativo sancionatorio en
atencion a los articulos 43 y 46 de la ley
1876 de 2017, considerando la
competencia que tiene esta entidad al
habilitar alas EPSEA.

Coordinar con la ADR, el
desarrollo y formulacion del
proceso administrativo
sancionatorio.

Formulacion de Plan de
trabajo
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DESCRIPCION DEL

ACCION DE

ACTIVIDADES / ACTIVIDADES /

Hallazgo No. 1 —Funcionesy
competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
el marco del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria- SNIA
(A)

La falta de oportunidad en la
iniciativa por parte del MADR en
coordinacion con la ADR, para la
reglamentacidn del proceso
administrativo sancionatorio
definido en los articulos 43 a 46
de la Ley 1876 de 2017, acorde
con los exhortos emitidos por la
Corte Constitucional en
Sentencia C-094 del 10 de octubre
de 2018.

Requerir a la ADR para que en sus
competencias funcionales desarrolle el
proceso administrativo sancionatorio en
atencion a los articulos 43 y 46 de la ley
1876 de 2017, considerando la
competencia que tiene esta entidad al
habilitar alas EPSEA.

DESCRIPCION

DE MEDIDA

Coordinar con la ADR, el
desarrollo y formulacién del
proceso administrativo

Expedicidn de proceso
administrativo

. ) sancionatorio (ADR)
sancionatorio.

Hallazgo No. 6 —Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria - ADR —MADR (A)

Debilidades en la gestion del
MADR, ADR y AGROSAVIA dada su
responsabilidad en la articulacion
y coordinacidn de las actividades
relacionadas con el sector y con
los diferentes actores de Ciencia
Tecnologia e Innovacidn del
SMIA. La ausencia de estas Mesas
afecta el fortalecimiento de las
capacidades.

Realizar solicitud a las secretarias de
agricultura departamentales o quien
haga sus veces en los 32 departamentos
y en Bogota DC, para la implementacion
y/o actualizacion de las MECTIA, para
identificacion y actualizacion de las
agendes de 1+D+ agropecuaria y
demandas de CTI.

Dirigir comunicacidon oficial a
los 32 departamentosy a
Bogota DC.

Comunicacion oficial

Hallazgo No. 6 —Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

Debilidades en la gestidn del
MADR, ADR y AGROSAVIA dada su
responsabilidad en la articulacion
y coordinacion de las actividades
relacionadas con el sector y con
los diferentes actores de Ciencia

Realizar solicitud a las secretarias de
agricultura departamentales o quien
haga sus veces en los 32 departamentos
y en Bogota DC, para la implementacion
y/o actualizacién de las MECTIA, para

Dirigir comunicacidn oficial a
las entidades vinculadas y
adscritas al ministerio para
que participen en la

Comunicacion oficial a
ICA, Agrosavia, ADR,

Agropecuaria - ADR—MADR (A)  |Tecnologia e Innovacion del | . o implementacidn de las AUMAP, ANT.
) identificacidn y actualizacidn de las
SMIA. La ausencia de estas Mesas . B} MECTIA para cada
o agendes de [+D+i agropecuaria y
afecta el fortalecimiento de las Departamento y Bogota.
. demandas de CTI.
capacidades.
Debilidades en la gestidn del
MADR, ADR y AGROSAVIA dada su . o .
L ) . |Realizar solicitud a las secretarias de
responsabilidad en la articulacion . .
. o agricultura departamentales o quien "
y coordinacion de las actividades Acompanar el proceso de Soportes de

Hallazgo No. 6 —Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria - ADR —MADR (A)

relacionadas con el sector y con
los diferentes actores de Ciencia
Tecnologia e Innovacion del SMIA.
La ausencia de estas Mesas afecta
el fortalecimiento de las
capacidades.

haga sus veces en los 32 departamentos
y en Bogota DC, para la implementacion
y/o actualizacién de las MECTIA, para
identificacion y actualizacidn de las
agendes de [+D+i agropecuaria y
demandas de CTI.

implementacidn y
actualizacion de las MECTIA,
con el apoyo técnicoy
metodoldgico de AGROSAVIA

implementacion y
actualizacidn de las
MECTIA para los 33 entes
territoriales

Hallazgo No. 9 —Convenio No.
CD-464-2022 del 26/01/2022
Etapa precontractual- Estudios
previos-. (A)

Fallas en los controles del
proceso de contratacidn por parte
de la Direccion de Innovacidn y
Desarrollo Tecnologico y
Proteccién Sanitaria del
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, lo que genera
contradiccidn entre lo planeado
segun los estudios previos, su
descripcidn y justificacidn, lo
contractualmente pactado y el
producto final recibido.

Atender lo dispuesto en el Capitulo IV -
Gestidn Contractual - Fase de
Planeacion del manual de contratacién,
supervision e interventoria V10.
Prestar especial atencidn en la
redaccion que describa y justifique la
necesidad, donde se citen cifras de
proyectos de inversion, PND y otras
fuentes, que describan de manera clara
vy concisa el alcance del objeto del
proceso contractual

Revisar redaccidn y contexto |Documento de estudios
de estudios previos cuando

se mencionen de Cifras.

previos en control de
cambios

Hallazgo No. 9 —Convenio No.
CD-464-2022 del 26/01/2022
Etapa precontractual- Estudios
previos-. (&)

Fallas en los controles del
proceso de contratacidn por parte
de la Direccion de Innovacian y
Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria del
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, lo que genera
contradiccidn entre lo planeado
segun los estudios previos, su
descripcion y justificacion, lo
contractualmente pactado y el
producto final recibido.

Atender lo dispuesto en el Capitulo IV -
Gestion Contractual - Fase de
Planeacion del manual de contratacidn,
supervision e interventoria V10.
Prestar especial atencidn en la
redaccign que describa y justifique la
necesidad, donde se citen cifras de
proyectos de inversion, PND y otras
fuentes, que describan de manera clara
vy concisa el alcance del objeto del
proceso contractual

Incluir citas bibliograficas Documento de estudios

relacionadas con cifras previos con apartado de

citadas. referencias bibliograficas
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Hallazgo No. 9 —Convenio No.
CD-454-2022 del 26/01/2022
Etapa precontractual- Estudios
previos-. (A}

CAUSA DEL HALLAZGO

Fallas en los controles del
proceso de contratacién por parte
de la Direccidn de Innovacidn y
Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria del
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, lo que genera
contradiccion entre lo planeado
segun los estudios previos, su
descripcidn y justificacién, lo
contractualmente pactado y el
producto final recibido.

ACCION DE MEJORA

Atender lo dispuesto en el Capitulo IV -
Gestion Contractual - Fase de
Planeacion del manual de contratacion,
supervision e interventoria V10.
Prestar especial atencion en la
redaccidn que describa y justifique la
necesidad, donde se citen cifras de
proyectos de inversidn, PND y otras
fuentes, que describan de manera clara
y concisa el alcance del objeto del
proceso contractual

ACTIVIDADES /
DESCRIPCION

Verificar documento por
parte de equipo técnico,
coordinadores y enlace
Jjuridico

ACTIVIDADES / UNIDAD
DE MEDIDA

Visto bueno en el
documento formulado

Hallazgo Mo. 10— Convenio No.
CD-464-2022 del 26/01/2022
Etapa contractual - Supervision
del Convenio. (A)

MNo se dio cuenta del
cumplimiento de la obligacidn en
cabeza de la supervision, de
requerir, verificar y presentar al
Comité Administrativo (del
convenio) los informes
presentados por la Universidad
Tecnologica de Pereira, segun se
exige en el numeral 52 pardgrafo
32 de la cldusula décima del
mismo.

Capacitar a los supervisores de
contratos y convenios frente a su
responsabilidad y actividades a
desarrollar durante la supervisién
Implementar adecuadamente y de
manera oportuna lo dispuesto en el
Capitulo IV - Gestién Contractual - Fase
de Planeacion del manual de
contratacidn, supervisién e
interventoria V10 y lo dispuesto en las
clausulas de los convenios y contratos.

Solicitar capacitacidn al drea
de talento humano, para
hacer reinduccidn al personal
de la direccidn que sea
vinculado como supervisor
en contratos y convenios a
suscribir en 2024.

Lista de asistencia

Hallazgo Mo. 23 — Contrato de
prestacion de servicios
profesionales No. MADR-310-
2023 de 27/06/2023. Etapa
contractual —Supervision (A)

Ausencia de gestion y control en
el drea de presupuesto al no
haber liberado el saldo del CDP
MNo. 46423, lo que posiblemente
ha impedido gue esos recursos
sean utilizados para atender otras
necesidades. De otra parte, se
denotan debilidades en la
supervision dada la publicacidn
de las ordenes de pago
presupuestal.

Adelantar las gestiones pertinentes
para la efectiva liberacion de recursos
no ejecutados, asi como dar estricto
cumplimiento a la Circular No. 02 de
2024 para el tramite de Radicacion de
cuentas de cobro contratos de
prestacion de servicios profesionalesy
de apoyo a la gestion 2024, toda vez que
el contratista esta vinculado para esta
vigencia con la entidad.

Verificar cumplimiento de
las condiciones del numeral
6 de la circular No 02 de 2024

Verificacion de informes
de los periodos entre julio
y diciembre de 2024.

11.Fondo Nacional Cerealista, Fondo Nacional de Leguminosas y Fondo Nacional

Frijol Soya - FENALCE. No. 01014

La auditoria arrojo 1 hallazgo segregado en 1 actividad. Este plan de mejoramiento

se encuentra en ejecucidn para dar cumplimiento encontrandose bajo

responsabilidad de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION

la

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE MEDIDA

Hallazgo No.10 -Supervision
Contrato de Administracion

Fondo Macional

Cereales, Fondo Macional de

de Frijol Soya.
Para el Ministerio de

MADR. (A10)

realizar las revisiones

(...} el MADR esta obligado a

Ejecutar reuniones
trimestrales con la

Realizar requerimientos a

la auditoria interna y

Leguminosas y Fondo Macional

Agricultura y Desarrollo Rural-

periddicas para verificar el
cumplimiento del contrato,
indistintamente de la manera
gue se realice la supervisidn y
vigilancia administrativa {...)

auditoria de los Fondos
Parafiscales como
actuacion de vigilancia
administrativa

determinar necesidades de
visitas técnicas segun
objetivos de proyectos
bajo criterios del secretario
técnico de la cadena.

Reguerimientos
técnicos a la auditoria
interna para ejecutar
la vigilancia
administrativa.
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12.Fondo Nacional de Fomento de la papa vigencia. 2022- 2023 - No. 01012 CDSA

La auditoria arrojo 1 hallazgo segregado en 2 actividades de las cuales 1 ha sido
eficaz y representadas en un avance del 50%. Este plan de mejoramiento presenta

1 actividad en ejecucion para dar

cumplimiento encontrandose bajo

la

responsabilidad de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, dando
cumplimiento oportuno a la fecha del seguimiento.

DESCRIPCION DEL

HALLAFAGO

cAaAUsSA DEL HALLAAGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /
DESCRIPCION

ACTIVIDADES 1
UNIDAD DE
MEDIDA

Hallazgo Mo. 6 -
Destinacion de
recursos de cuota de
Fomento de la Papa

fofta de planificacicn
estratégica acorde con los
objetivos del fondo por o
constitucicn de
instrumentos financieros
fa no planificacicn v
efecucicn de proyectos
encaminados al sector
papero.

Aprobar el presupuesto de
inversiones y gatos con la
condicion que el monto total
de los recursos de inversion
del FMFP no sera inferior al
wvalor que resulte de la
diferencia del superavit
menos el valor de los gastos
de funcionamiento de la
wvigencia fiscal proyectada,
con los valores definitivos
una vez se cierre la vigencia

Aprobar o
improvar el
presupuesto de
inversioneas y
gastos

anterior

Actas de maximo
organo de
direccion del
fondo.

13.Fondo Nacional del Tabaco — FNT

La auditoria arroj6 1 hallazgo segregado en 2 actividades. Este plan de mejoramiento

se encuentra en ejecucion para dar cumplimiento encontrandose bajo

responsabilidad de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales.

DE SCRIPCION DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES
DESCRIPCION

la

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE MEDIDA

Hallazgo MNo. 2 -
Recaudo de cuota
parafiscal

Se observo gue no existen
herramientas ni procedimientos
por parte de los distintos entes
estatales para poder controlar la
comercializacidn de la hoja de
tabaco, por cuanto esta se
transporta y comercializa sin
ninguna restriccion por parte de
las autoridades encargadas de
controlar las rentas, generando
una presunta evasion.

Gestionar articulacicon con
el administrador del Fondo
v las autoridades
competentes (DIAMN y
Policia Macional) para que
desde sus competencias
ejecuten acciones
tendientes a tratar de
controlar la
comercializacion sin el
cumplimiento de los
requisitos legales

Gestionar una reunidn
de articulacion entre
Fedetabaco, la DIAMN v
Policia Macional para
Eenerar acciones en
conjunto para controlar
la comercializacion de
la hoja de tabaco en el
territorio nacional

Informe de gestidn
de las actuaciones
ejecutadas.

Hallazgo Mo. 2 -
Recaudo de cuota
parafiscal

Se observo gue no existen
herramientas ni procedimientos
por parte de los distintos entes
estatales para poder controlar la
comercializacidn de la hoja de
tabaco, por cuanto esta se
transporta y comercializa sin
ninguna restriccidn por parte de
las autoridades encargadas de
controlar las rentas, generando
una presunta evasidn.

Gestionar articulacion con
el administrador del Fondo
v las autoridades
competentes (DILAMN y
Policia Macional) para que
desde sus competencias
ejecuten acciones
tendientes a tratar de
controlar la
comercializacién sin el
cumplimiento de los
requisitos legales

Gestionar par
intermedio del
administrador del
fondo 2 jormadas de
capacitacion con los
cultivadores
relacionadas con la
importancia de pagar la
cuota parafiscal y la
posible comisidon de

punibles por la evasion.

Actas de las
capacitaciones.
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AUDITORIAS EVALUADAS - SEMESTRE | DEL 2025

NUMERO DE
ACTIVIDADES
AUDITORIA EVALUADAS RESPONSABLES
SEMESTRE | - 2025

1 |FINANCIERA VIG. 2022 1 GEL
, |FONDO GANADERO DEL META S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL - 5 -

ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL FGM
3 |FINANCIERA VIG. 2023 2 DCAF
4 |EFECTIVIDAD - DFRA 1 DFRA
 |PLAN NACIONAL DE ASISTENCIA INTEGRAL, TECNICA, TECNOLOGICA - . oIT

PLAN AT. No. 01002
 [FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA Vig. 2022- 2023 - No. ) DCAr

01012 CDSA

TOTAL DE ACTIVIDADES EVALUADAS 15

De acuerdo con la evaluacion realizada durante el primer semestre de la vigencia 2025, la
eficacia alcanzada cumplié con lo proyectado en los planes de mejoramiento. En total, se
evaluaron 15 actividades correspondientes a 6 planes de mejoramiento, evidenciandose el
cumplimiento oportuno de los compromisos establecidos, asi como la entrega adecuada de
los soportes requeridos. Dichas actividades fueron reportadas ante la Contraloria General
de la Republica, reflejando avance en la implementacion de los planes evaluados.

Las evidencias de las actividades evaluadas y entregadas por los procesos del Ministerio
de Agricultura se encuentran cargadas en la carpeta compartida Z:\17 PLANES DE
MEJORAMIENTO destino otorgado por la Oficina de Control Interno para tal fin.

Dando cumplimiento a la Resolucion 0066 de abril 02 de 2024, de la Contraloria General
de la Republica — Capitulo VI Planes de Mejoramiento, articulo 38 “DEFINICION. Es el
instrumento que contiene la informacion del conjunto de las acciones correctivas,
y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad
territorial, en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligaciéon de
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subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos,
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio
de una actuacion fiscal.” ... se realizo la transmision del seguimiento a los planes de
mejoramiento correspondiente al primer semestre del 2025.

ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FECHA DE GENERACION:2025/07/16
HORA DE GENERACION:14:52:32
CONSECUTIVO:5299033362025-06-30

RAZON SOCIAL: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -
NIT:899999028
NOMERE REPRESENTANTE LEGAL:MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

MODALIDAD:M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO
PERIODICIDAD:SEMESTRAL

FECHA DE CORTE: 2025-06-30

FECHA LIMITE DE TRANSMISION: 2025-07-21 00:00:00.0

RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS

Tipo Nombre Fecha
Formulario electrénico F14.1: PLANES DE 2025/07/16 14:49:11
MEJORAMIENTO - ENTIDADES
Documento electrénico F14.3: OFICIO REMISORIO 2025/07/16 14:51:51

La Contraloria General de la Republica confirma el recibo de la informacion presentada por el Sujeto
de Control Fiscal MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -, NIT 899999028, en el
Sistema de Rendicidon Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI —, conforme a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria General de la
Republica.
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| 5. CONCLUSIONES

En cumplimiento del desarrollo de los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria
General de la Republica, con corte al 30 de junio de 2025, se observd un avance en la
implementacion de las acciones correctivas establecidas. Los procesos responsables en su
mayoria demostraron un compromiso activo en el seguimiento y ejecucion de los
compromisos asumidos, lo que permitid evidenciar cumplimiento de las actividades en la
atencion a los hallazgos formulados por el ente de control.

No obstante, se recomienda continuar con el seguimiento riguroso de las actividades
pendientes y mantener el enfoque preventivo, a fin de garantizar la sostenibilidad de los
avances alcanzados y prevenir la reincidencia en los hallazgos observados.

Con corte al 30 de junio de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con
13 planes de mejoramiento vigentes suscritos con la Contraloria General de la Republica.
Estos planes comprenden un total de 55 actividades en ejecucion, las cuales se encuentran
en diferentes fases de desarrollo.

Cada una de estas actividades forma parte de las acciones correctivas y de mejora
institucional orientadas a atender los hallazgos identificados por el ente de control. El
Ministerio ha venido adelantando esfuerzos para asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos, con el objetivo de fortalecer sus procesos administrativos,
operativos y financieros.

Estas 55 actividades seran objeto de seguimiento posterior, a fin de verificar su
implementacion, el cumplimiento de los plazos establecidos y la efectividad de las acciones
realizadas.

Para fortalecer la eficacia y efectividad de los Planes de Mejoramiento, es fundamental un
mayor compromiso de los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el
seguimiento, control y cumplimiento de cada actividad. De este modo, se podra evidenciar
el impacto positivo de las acciones implementadas y garantizar soluciones efectivas a las
causas de los hallazgos.
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| 6. RECOMENDACIONES

e Evaluar de manera integral la implementacion de los controles internos de seguimiento
y supervision aplicados en cada proceso del Ministerio, con el propdsito de verificar la
efectividad de los controles actualmente ejecutados. Esta evaluacion permitira identificar
oportunidades de mejora, corregir posibles debilidades y optimizar los procesos
internos, contribuyendo asi a una gestion institucional mas eficiente, transparente y
orientada al logro de resultados.

e Que los procesos que han solicitado reiteradamente prorrogas para dar cumplimiento a
las actividades contempladas en los diferentes planes de mejora suscritos con la
Contraloria General de la Republica realicen una reevaluacion detallada de las causas
que han impedido su ejecucion oportuna. Esta revision debe tener como propésito
identificar con precision los factores que han originado las dificultades y, de ser
necesario, formular un nuevo planteamiento de acciones que permita subsanar
efectivamente la causa de los hallazgos, garantizando asi el avance real y sostenible en
el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

e Disefnar e implementar un sistema de alertas internas que permita identificar de manera
anticipada los riesgos de incumplimiento en los compromisos adquiridos, facilitando la
toma de decisiones correctivas a tiempo.

o Establecer y aplicar metodologias claras, periddicas y sistematicas para el seguimiento
interno de los compromisos adquiridos en los planes de mejoramiento, a fin de
garantizar el cumplimiento oportuno y eficaz de cada una de las actividades.

e En atencidén a las acciones de los planes de mejoramiento antiguos que aun no han sido
cumplidos, en especial aquellas relacionadas con los hallazgos vinculados al programa
Agro Ingreso Seguro — AlS, se reiteran las recomendaciones dadas con el fin de emitir
un concepto juridico en el que se sustente que dicho programa ya no se encuentra en
ejecucion dentro del Ministerio. Esta aclaracién permitira argumentar que no resulta
pertinente ni eficiente destinar recursos a la evaluacién de un programa que ha dejado
de estar actualmente vigente.
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Lo anterior tiene como propdsito sustentar técnicamente la solicitud de cierre definitivo
de estos planes de mejoramiento ante la Contraloria General de la Republica, evitando
asi posibles observaciones por no cumplimiento o, en su defecto, sanciones por el
incumplimiento de compromisos que ya no se ajustan a la realidad institucional. De esta
manera, los recursos disponibles podran ser reorientados hacia procesos vigentes que
si requieren inversion y seguimiento.

Jefe Oficina de Control Interno Auditor Asignado

Auditor lider
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Nombre ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ALEJANDRA ACERO VARGAS




