
Bogotá, 17 de julio de 2024.

Doctor 
ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO - CONTRALOR DELEGADO PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO
anwar.daccarett@contraloria.gov.co
Bogotá D.C.

Asunto:  Informe  de  acciones  cumplidas,  Circular  015  de  2020  -  Seguimiento
semestre I - 2024       

Cordial saludo,
 
Conforme a lo establecido en el  numeral  2 en la Circular  015 de 2020 por la
Contraloría General de la República, remito informes de las acciones cumplidas
entre 01 de mayo hasta el 31 de octubre de 2023. 
 
Quedamos atentos a cualquier inquietud que surja.

 
Atentamente,

[FIRMA]
Ana Marlenne Huertas López
OFICINA DE CONTROL INTERNO
Jefe de Oficina

Con Copia a: 

Anexo(s): 2, Otro: Informes de acciones cumplidas, Otro: Matriz seguimiento semestre I - 2024
Número de folios: 1
49a5160d-f58e-4dae-a0a0-626c620ef85c
Este documento ha sido firmado electrónicamente y puede ser verificado mediante el código CSV aquí: https://sgdea.minagricultura.gov.co:8443/soaint-sgd-web-
ciudadanos/#/

Elaboró: Alejandra Acero Vargas



Aprobó: Ana Marlenne Huertas López
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( ) Final (X) 
Fecha de 

emisión 
10 07 2024 

Dirección, Proceso y/o 

Proyecto Auditado 

Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 
Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas   
Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios 

Título de la actividad 

 
Evaluación de Efectividad de las acciones (Planes de Mejoramiento 
suscritos con la Contraloría General de la República) 
 

Objetivo 

 
En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de 
septiembre de 2020 por la Contraloría General de la República, que 
establece “(…) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas 
reglamentarias corresponde a las Oficinas de Control Interno de 
los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las 
acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que 
fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben 
estar evidenciadas, lo cual será el soporte para darlas por 
cumplidas e informarlo a la Contraloría General de la República, 
en comunicación dirigida al Contralor delegado que corresponda 
de conformidad con la resolución de sectorización vigente. (…)”. 
En este informe se evaluará la efectividad de doce (12) acciones 
formuladas para dar tratamiento a la causa raíz de 10 hallazgos 
cumplidos con eficacia. 
 

Alcance 

 
Aplica a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, ejecutados 
por las dependencias y que fueron eficaces durante el periodo 
comprendido entre el 01 de agosto de 2023 hasta el 31 de octubre de 
2023. 
 

Limitaciones 
No se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del 

seguimiento.  
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2. CRITERIOS 

 

• Resolución Reglamentaria Orgánica 0066 del 02 abril del 2024; Por la cual se 

subroga la Resolución Reglamentaria Orgánica 064 de 2023 que “reglamenta la 

rendición electrónica de la cuenta, los informes y otra información que realizan los 

sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloría General de la República a través 

del Sistema de Rendición Electrónico de la Cuenta e Informes y Otra Información 

(SIRECI)”. 

• Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales sobre los Planes 

de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas. 

• Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoría interna o quien haga 

sus veces 

• Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya 

determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los 

supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las 

oficinas de control interno señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR. 

• Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora 

para el SIG. 

• Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripción y Seguimiento del Plan de 

Mejoramiento  

 

3. METODOLOGÍA 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoría 2024 aprobado por el 

Comité Institucional de Coordinación de Control Interno del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, se llevó a cabo la evaluación de efectividad de las acciones ejecutadas y 

suscritas con la Contraloría General de la República, en el marco de los hallazgos resultado 

de las auditorías realizadas por el ente de control. 

 

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales 

sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloría 

General de la República, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado 

que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de 

hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno 

señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.” 
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Para realizar la evaluación de efectividad de los planes de mejoramiento suscritos con la 

CGR, la Oficina de Control Interno por medio de la matriz de seguimiento, identifica que el 

conjunto de las acciones que conforman un hallazgo se encuentren verificadas con eficacia 

y que estas cumplan con en el tiempo de maduración (3 meses). 

 

A continuación, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el 

resultado (Efectivo o No Efectivo). 

 

1. DIRECCIÓN DE INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y 

PROTECCION SANITARIA. 

 

Actividad Origen AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO A 

RECURSOS FOME- MADR 

No. Hallazgo (s) HALLAZGO 8. Registro de Afectados por COVID – 19 

Causa Raíz 

“La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres –UNGRD, 

en el marco de la pandemia del COVID – 19, expidió la Resolución 232 

del 27 de marzo de 2020 “Por la cual se implementa la herramienta del 

Registro único de Damnificados y Afectados RUDA – COVID – 19 para 

el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres”; la cual busca 

“Identificar y caracterizar a las personas naturales damnificadas y 

afectadas por el virus COVID –C19, que podrán recibir asistencia 

humanitaria de emergencia por parte del estado en los diferentes 

programas, por medio de una operación estadística tipo registro”. 

 

“El MADR no tomó en cuenta el RUDA, así como tampoco adelantó 

acciones para exigir a los Departamentos este registro como fuente 

fiable de damnificados por efectos adversos a la pandemia, pese a la 

socialización de la Resolución No. 0232 de 27 de marzo de 2020 de la 

UNGRD a través de la circularización realizada.” 

Acción de mejora 
Socializar la información a las entidades territoriales de los registros 

y/o bases existentes como herramienta de planificación. 

Estado Efectividad Efectiva ( )  Inefectiva ( ) 

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 
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La Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico dentro de la información suministrada 

informa que no se ha hecho uso la herramienta del Registro único de Damnificados y Afectados 

RUDA- COVID 19 para el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres ya que esta 

verificación se proyectó única y exclusivamente para obtener información la cual era reportada 

por cada una de las Gobernaciones en momento de pandemia. Esta verificación se utilizó en 

la fase precontractual de cada uno de estos proyectos para clasificar a los beneficiarios, por tal 

razón actualmente no se hace uso de esta herramienta.   

 

De igual manera se verificó que con la Resolución 232 del 27 de marzo de 2020 se creó la 

herramienta del Registro único de Damnificados y Afectados RUDA para la identificación y 

caracterización de personas naturales damnificadas por el virus COVID 19; por ende, al 

momento de la verificación del funcionamiento de la herramienta actualmente esta no se 

encuentra activa.  

Por lo anterior las acciones implementadas por la Dirección fueron evaluadas sin manifestar 

efectividad ante este hallazgo. 

 

2. DIRECCIÓN DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUÍCOLAS 

 

Actividad Origen FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL FOMENTO 

DE LA EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS 

No. Hallazgo (s) 
HALLAZGO 26. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – 

Función de orientación, control y evaluación del ejercicio de las 

funciones de los recursos parafiscales. 

Causa Raíz 

“Omisión del Ministerio en la vigilancia de la ejecución de los 

recursos parafiscales y trae como consecuencia, que la 

administración del FEP actúe sin dirección del Ministerio, con 

lo cual se ponen en riesgo los recursos parafiscales del Sector 

Ganadero, al no tener en cuenta los Principios 

Constitucionales de la función administrativa, ni la 

normatividad propia del sector para el contrato de 

administración 117 del 12 de junio de 2009, suscrito entre el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y la 

Federación Nacional de Ganaderos de Colombia -FEDEGAN-

” 
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Acción de mejora 
Realizar informes de seguimiento a la gestión administrativa y  

subsanación de los hallazgos de la CGR  al FEP 

Estado Efectividad Efectiva (X)  Inefectiva ( ) 

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

 

Ejecutada la revisión se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado por la Dirección de 

Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas fue Efectivo, dado que se observaron dos informes 

de vigilancia administrativa, técnica y concepto de presupuesto de ingresos, gastos de 

funcionamiento e inversión y conceptos de acuerdos para el cuarto (IV) trimestre de 2023 y 

primer (I) trimestre de 2024 del Fondo De Estabilización para el fomento de la exportación de 

Carne, Leche y sus Derivados. 

 

En los soportes entregados como evidencia, se observó dentro del contenido de los informes 

del contrato de administración 117 del 12 de junio de 2009, suscrito entre el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y la Federación Nacional de Ganaderos de Colombia -

FEDEGAN; avances, observaciones y comentarios sobre los acuerdos presupuestales de los 

propuestos por la secretaría técnica y conceptos técnicos de la Auditoría Interna del Fondo de 

Estabilización para el Fomento de la Exportación de Carne, Leche y sus Derivados, para ser 

presentados en las reuniones ordinarias de Comité Directivo previa revisión y verificación en 

Comité Financiero.  De igual manera se logró observar participación, seguimiento y 

observaciones por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el Comité Directivo 

del Fondo de Estabilización de Precios – FEP. 

 

Por lo anterior, se determinó la acción como EFECTIVA. 
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3. DIRECCIÓN DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS AGROPECUARIOS  

 

La Oficina de Control Interno realizó Auditoría al proyecto de implementación de estrategias 

para la inclusión financiera en el sector agropecuario, donde realizó la evaluación de 

efectividad a 7 hallazgos donde se presentó los siguientes resultados. 

 

Actividad Origen 

Informe de auditoría de cumplimiento al proyecto de inversión 

“implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector 

agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

vigencias 2018 y 2019. 

No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 1 - Cumplimiento de metas ICR (administrativo) 

Causa Raíz Baja ejecución y deficientes resultados para promover el acceso al ICR.  

Acción de mejora Fortalecer estrategia de socialización y divulgación del ICR 

Estado Efectividad Efectiva (  )  Inefectiva ( X ) 

Auditor Verificador Jairo Gómez 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

En el informe de Auditoría realizada por la Contraloría General de la República, al proyecto de 

inversión  “implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector agropecuario 

nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigencias 2018 y 2019; En el Sistema 

de Seguimiento a Proyectos de Inversión SPI, del Departamento Nacional de Planeación DNP, 

en lo que corresponde al objetivo 3 (Atenuar los costos de la financiación de actividades 

agrícolas), producto 7 (Servicio de apoyo financiero a través de Incentivos a la Capitalización 

Rural – ICR), se estableció como meta para el año 2019 beneficiar 477 proyectos productivos 

con Incentivos a la Capitalización Rural - ICR; sin embargo, la Contraloría General de la 

República constató que para dicha vigencia fueron inscritos al beneficio ICR, 78 proyectos para 

productos relacionados con la ganadería, de los cuales se otorgaron 9 incentivos por valor de 

$841.830.196, que corresponden al 1,9% del total de incentivos proyectados como meta. 

De conformidad con lo anterior, La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de Circular 15, 

numeral 2, expedida el 30 de septiembre de 2020 por la Contraloría General de la República, 

la cual establece: “(…) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias 

corresponde a las Oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus 

funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que 
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fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo 

cual será el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloría General de 

la República, en comunicación dirigida al Contralor Delegado que corresponda de 

conformidad con la resolución de sectorización vigente (…)”.  

Se logró evidenciar la información relacionada correspondiente al proyecto 

“IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSIÓN FINANCIERA EN EL 

SECTOR AGROPECUARIO  NACIONAL”  y al producto “Servicio de apoyo financiero a través 

de Incentivos a la Capitalización rural – ICR” y al indicador “Proyectos productivos con 

Incentivos a la Capitalización rural -ICR”, la Oficina de Control Interno, constató que para la 

vigencia 2023 fueron inscritos al beneficio ICR, 19.341 beneficiarios, de los cuales se otorgó 

15.085 beneficios, que corresponden al 77.99% del total de incentivos proyectados como meta. 

Por lo anterior, se determinó la acción como NO EFECTIVA. 

 

Actividad Origen 

Informe de auditoría de cumplimiento al proyecto de inversión 

“implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector 

agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

vigencias 2018 y 2019. 

No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 4 - Obligaciones contractuales ICR (administrativo) 

Causa Raíz 

Deficiente supervisión por parte del MADR sobre las obligaciones 

contractuales, y deficiencias en el seguimiento al otorgamiento de los 

Incentivos a la Capitalización Rural - ICR 

Acción de mejora 
Fortalecimiento esquema de supervisión y controles para verificación 

del cumplimiento de los requisitos de acceso a los instrumentos. 

Estado Efectividad Efectiva ( X)  Inefectiva (  ) 

Auditor Verificador Jairo Gómez 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

En el informe de Auditoría realizada por la Contraloría General de la República, al proyecto de 

inversión  “implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector agropecuario 

nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigencias 2018 y 2019; en el cual 

menciona frente a lo anteriormente mencionado: “Situación que permite ver una deficiente 

supervisión por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre las obligaciones 
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contractuales, y deficiencias en el seguimiento al otorgamiento de los Incentivos a la 

Capitalización Rural, ICR, lo cual genera incertidumbre frente al real cumplimiento de los 

requisitos habilitantes para acceder a un incentivo y/o subsidio otorgado con recursos 

públicos.” 

Se logró evidenciar la información aportada por parte de la supervisión del MADR que esta se 

cumple de manera concordante frente al hallazgo número 4, sin embargo es relevante reiterar 

la recomendación por parte de la CGR, en la cual mencionan: “Para la Contraloría General de 

la República es relevante que el Ministerio como responsable de la ejecución del presupuesto 

asignado, no se desvincule de la vigilancia de los recursos por el hecho de ser entregados a 

otra entidad, independientemente del carácter de ésta última; por lo que le compete el 

cumplimiento de los deberes y funciones que le fueron asignados como ente rector del sector 

público” 

Por lo anterior, se determinó la acción como EFECTIVA. 

 

Actividad Origen 

Informe de auditoría de cumplimiento al proyecto de inversión 

“implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector 

agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

vigencias 2018 y 2019. 

No. Hallazgo (s) 

1. Hallazgo No. 5 - Líneas Especiales de Crédito contrato 

interadministrativo 314 de 2019 (administrativo)  

2. Hallazgo No. 7 - Restricción acceso al crédito agropecuario 

(administrativa) 

3. Hallazgo No. 8 - Requisitos tamaño productor LEC 

(administrativo) 

Causa Raíz 

1. Deficiencias en materia de planeación, falta de estudios técnicos 

y de mercado que permitan establecer las potenciales 

demandas de cada una de las LEC en término de usuarios y 

recursos.  

2. Ausencia de documentos técnicos o jurídicos que validen los 

destinos de crédito para siembra de cultivos de ciclo corto y 

cultivos perennes, aprobados en sesión No. 2 de Comité. Falta 

de evaluación de las necesidades de crédito. 

3. Deficiencias en el control y lineamientos precisos por parte del 

MADR para identificar los documentos que deben ser 

presentados por los pequeños productores; inadecuada 
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articulación interinstitucional con las entidades, que permita 

validar la información del tamaño del productor, sin incorporar 

barreras de acceso a los pequeños productores. 

Acción de mejora 

1. Contemplar lineamientos técnicos para la determinación de la 

asignación de los recursos de las LEC- ICR. 

2. Contemplar lineamientos técnicos para la determinación de los 

destinos de crédito. 

3. Fortalecimiento esquema de supervisión y controles para 

verificación del cumplimiento de los requisitos de acceso a los 

instrumentos 

Estado Efectividad Efectiva (X)  Inefectiva (  ) 

Auditor Verificador Jairo Gómez 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

Según lo evidenciado, el Plan Operativo para el Contrato Interadministrativo 231-2023 

Celebrado entre la Nación – MADR Y FINAGRO, y el Plan Operativo para el Contrato 

Interadministrativo 486-2023 Celebrado entre la Nación – MADR Y FINAGRO, el primero 

desarrollado mediante el Comité Administrativo No. 1 del 03 de marzo de 2023 y el segundo 

desarrollado mediante el Comité Administrativo No. 1 del 01 de septiembre de 2023, en el cual 

se contemplaron los lineamientos técnicos para la determinación de la asignación de los 

recursos de LEC – ICR, debidamente publicados de la siguiente manera:  
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Fuente: Plan operativo Contrato Interadministrativo 486-2023. 

 

Fuente: Plan operativo Contrato Interadministrativo 231-2023. 

Por lo anterior, se determinó las acciones como EFECTIVAS. 
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Actividad Origen 

Informe de auditoría de cumplimiento de evaluación y seguimiento a los 

recursos FOME del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- 

vigencias 2020 y primer semestre de 2021 

No. Hallazgo (s) 

Hallazgo No. 10 - Ineficacia en la asignación de subsidio a 

pequeños productores agropecuarios en el Programa LEC-

Emergencia 

Causa Raíz 

Varios factores determinaron este resultado adverso del Programa: i) 

Escasa difusión de este entre los pequeños productores, que limitó su 

demanda por el subsidio ii) débil monitoreo y control durante la 

ejecución del programa, que impidió́ detectar a tiempo las tendencias 

de la demanda por el subsidio en los tres grupos (pequeños, medianos, 

grandes productores). 

Acción de mejora 

Plan especial de difusión a los pequeños productores e inclusión de 

análisis de la demanda de los instrumentos en el marco del Comité 

Administrativo. 

Estado Efectividad Efectiva (X)  Inefectiva (  ) 

Auditor Verificador Jairo Gómez 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

De conformidad con el Hallazgo número 10, el efecto del incumplimiento evidenciado por la 

CGR, en el cual se mencionó:  

“Efecto del incumplimiento 

La política de equidad del MADR en la distribución del subsidio LEC-E fue ineficaz. El alivio a 

los pequeños productores fue inferior al potencial y por ello mismo su nivel de bienestar, pese 

a que el presupuesto general de la nación estaba disponible para lograr el cometido.  

Causas del incumplimiento 

Varios factores determinaron este resultado adverso del Programa: i) Escasa difusión de este 

entre los pequeños productores, que limitó su demanda por el subsidio ii) débil monitoreo y 

control durante la ejecución del programa, que impidió detectar a tiempo las tendencias de la 

demanda por el subsidio en los tres grupos (pequeños, medianos, grandes productores).” 
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Fuente: Tomado del Informe FOME de la CGR. 

Igualmente, el artículo 8 de la Resolución 7 de 2020 de la CNCA, se menciona: ““(…) se 

sujetará a que no menos del 40% del valor total de los recursos presupuestales asignados 

para el subsidio serán destinados a pequeños productores”. 

Por lo anterior, de conformidad con el objetivo 3.1.1 Otorgamiento de Subsidios de Tasa de 

Interés a Créditos de Fomento Agropecuario conforme a las disposiciones de la CNCA, para la 

vigencia 2023; el 82% de los recursos se destinaron a pequeños productores. Dando 

cumplimiento al objetivo al asignar el 40% del presupuesto a los pequeños productores. 

Por lo anterior, se determinó la acción como EFECTIVA. 

 

Actividad Origen 

Informe de auditoría de cumplimiento de evaluación y seguimiento 

a los recursos FOME del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural- vigencias 2020 y primer semestre de 2021 

No. Hallazgo (s) 

Hallazgo No. 11 - Dos (2) Beneficiarios del Programa LEC-

Emergencia Presentan la Doble Condición de Mediano y Gran 

Productor en Distintos Bancos. 

Causa Raíz 
Se presentaron fallas en los controles informáticos de los bancos 

que otorgaron los créditos, o bien, en los de FINAGRO. 
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Acción de mejora 

Solicitar a FINAGRO la implementación de un control adicional que 

permita la identificación para el respectivo análisis y seguimiento de 

los registros de las operaciones por tipo de productor.   

Estado Efectividad Efectiva (X)  Inefectiva (  ) 

Auditor Verificador Jairo Gómez 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

Mediante la publicación de la ejecución del contrato MADR 231-2023 en la plataforma digital 

SECOP II, se logra evidenciar la carpeta denominada “12.Diciembre.” en la cual se encuentra la 

base de inscripciones en formato Excel con las inscripciones de los beneficiarios, como también 

la base de datos de estos, así: 

 

 Fuente: Base Inscripciones Contrato 231-2023. 
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Fuente: Base de datos Contrato 231-2023. 

Por lo anterior, se determinó la acción como EFECTIVA. 
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4. CONCLUSIONES 

 

Planes de 

Mejoramiento 

Evaluados 

Plan de 

Mejoramiento No 

Efectivos 

Planes de 

Mejoramiento 

Efectivos 

Plan de 

Mejoramiento sin 

estado de 

efectividad 

9 1 7 1 

 

Una vez la Oficina de Control Interno realizó la evaluación de los planes de mejoramiento 
eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de agosto de 2023 hasta el 31 de octubre 
de 2023; siete (7) de ellos se determinaron con Efectividad, uno (1) obtuvo No Efectividad 
y uno (1) se determinó que las acciones implementadas implementadas por la Dirección 
fueron evaluadas sin manifestar efectividad ante este hallazgo. 
 
El hallazgo que se determinó como No Efectivo el proceso, deberá proponer y replantear 
un nuevo plan de mejoramiento que elimine la causa raíz del hallazgo detectado por la 
Contraloría General de la República.   
 
Las evidencias de las actividades evaluadas y entregadas por los procesos del Ministerio 
de Agricultura se encuentran cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES DE 
MEJORAMIENTO destino otorgado por la Oficina de Control Interno para tal fin. 
 
Es fundamental tener en cuenta que los planes de mejoramiento suscritos con la CGR 
ejecutados por las dependencias y que fueron objeto de evaluación y declarados Efectivos 
dentro de este seguimiento; los procesos serán los garantes de contribuir con el 
compromiso de la mejora continua. 
 

5. RECOMENDACIONES 

 

• Evaluar la implementación de controles internos de seguimiento y supervisión a los 

procedimientos implementados en cada área, y verificar la efectividad de los controles 

ejecutados actualmente, con el fin de optimizar la gestión de la institución. 

• Evaluar, plantear y diseñar a fondo las acciones formuladas en los planes de 

mejoramiento, con el fin que se pueda establecer su efectividad, tomando como 

referencia el análisis de causa frente al hallazgo planteado, proponiendo acciones que 

logren subsanar la causa raíz del hallazgo y no solamente la debilidad evidenciada. 
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• Allegar los soportes idóneos para atender oportunamente los planes de mejoramiento 

que permitan evidenciar los avances y cumplimiento de las acciones de mejora 

planteadas. 

 

• Realizar el seguimiento y supervisión continua a los convenios, siendo la observación 

más recurrente en las auditorías realizadas por parte de la Contraloría General de la 

República al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; con el fin de implementar los 

correctivos necesarios que permita mitigar dicha observación. 

 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma 
 
 
 

 

 

 

Nombre     ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ALEJANDRA ACERO VARGAS 
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( ) Final () 
Fecha de 

emisión 
   

 

Dirección, Proceso y/o 

Proyecto Auditado 

 

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  
Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas   

Título de la actividad 

 
Evaluación de Efectividad de las acciones (Planes de Mejoramiento 
suscritos con la Contraloría General de la República) 
 

Objetivo 

 
En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de 
septiembre de 2020 por la Contraloría General de la República, que 
establece “(…) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas 
reglamentarias corresponde a las Oficinas de Control Interno de 
los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las 
acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que 
fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben 
estar evidenciadas, lo cual será el soporte para darlas por 
cumplidas e informarlo a la Contraloría General de la República, 
en comunicación dirigida al Contralor delegado que corresponda 
de conformidad con la resolución de sectorización vigente. (…)”. 
En este informe se evaluará la efectividad de seis (6) acciones 
formuladas para dar tratamiento a la causa raíz de 3 hallazgos 
cumplidos con eficacia. 
 

Alcance 

 
Aplica a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, ejecutados 
por las dependencias y que fueron eficaces durante el periodo 
comprendido entre el 01 de mayo de 2023 hasta el 31 de julio de 2023. 
 

Limitaciones 

 

No se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del 

seguimiento.  

09        04      2024   X
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2. CRITERIOS 

 

• Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales sobre los Planes 

de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas. 

• Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoría interna o quien haga 

sus veces 

• Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya 

determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los 

supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las 

oficinas de control interno señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR. 

• Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora 

para el SIG. 

• Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripción y Seguimiento del Plan de 

Mejoramiento  

 

3. METODOLOGÍA 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoría 2024 aprobado por el 

Comité Institucional de Coordinación de Control Interno del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, se llevó a cabo la evaluación de efectividad de las acciones ejecutadas y 

suscritas con la Contraloría General de la República, en el marco de los hallazgos resultado 

de las auditorías realizadas por el ente de control. 

 

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales 

sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloría 

General de la República, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado 

que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de 

hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno 

señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.” 

 

A continuación, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el 

resultado (Efectivo o No Efectivo). 
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1. DIRECCIÓN DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUÍCOLAS 

 

1.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL FOMENTO DE LA 
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS 
 

• HALLAZGO 26. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – Función de 
orientación, control y evaluación del ejercicio de las funciones de los recursos 
parafiscales (D2) 
 

“Omisión del Ministerio en la vigilancia de la ejecución de los recursos parafiscales y trae 
como consecuencia, que la administración del FEP actúe sin dirección del Ministerio, con 
lo cual se ponen en riesgo los recursos parafiscales del Sector Ganadero, al no tener en 
cuenta los Principios Constitucionales de la función administrativa, ni la normatividad propia 
del sector” 
 
EVALUACIÓN OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 

Se solicitó por medio de correo electrónico: 

Por favor adjuntar informes de seguimiento a los recursos parafiscales del FEP para la 

vigencia – 2023. 

 

RESULTADO DE EVALUACIÓN 

 

Ejecutada la revisión se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado por la 

Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas fue Efectivo, dado que se 

observaron tres informes de vigilancia administrativa, técnica y conceptos del presupuesto 

de ingresos, gastos de funcionamiento e inversión y conceptos de acuerdos para el primer 

(I), segundo (II) y tercer (III) trimestre de 2023 del Fondo De Estabilización para el fomento 

de la exportación de Carne, Leche y sus Derivados. 

 

En los soportes entregados como evidencia, se observó dentro del contenido de los 

informes de avance observaciones y comentarios sobre los acuerdos presupuestales de los 

propuestos por la secretaria técnica del Fondo de Estabilización para el Fomento de la 

Exportación de Carne, Leche y sus Derivados, para ser presentados en las reuniones 

ordinarias de Comité Directivo previa revisión y verificación en Comité Financiero. 
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2. DIRECCIÓN DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES 

 

2.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES 

CENTRIFUGADOS-FEPA 

 

• HALLAZGO No. 8 - MARCO SANCIONATORIO FEPA (A) 

 

“Se evidencia que el Ministerio de Agricultura no ha presentado ante el ente competente, el 

proyecto de ley relacionado con el régimen sancionatorio del FEPA, conforme a lo expuesto 

por el Comité Directivo en el proyecto de resolución presentado en el año 2016, situación 

que impide al FEPA, sancionar a los productores, vendedores o exportadores frente a un 

eventual incumplimiento en la presentación de la información requerida de forma veraz, 

completa y oportuna, y conlleva al no cumplimiento de sus funciones conforme a lo 

establecido en el artículo 189 numeral 16 de la Constitución, el artículo 59 Numeral 1 de la 

Ley 489 de 1998 y el artículo 6 numeral 27 del Decreto 1985 de 2013” 
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EVALUACIÓN OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 

Se solicitó por medio de correo electrónico: 

Por favor indicar si la Resolución N° 1 de 2022 “Por el cual se definen los lineamientos y 

procedimientos para aplicar las sanciones por mora el recaudo…” Ha sido publicada en 

página Web de la entidad para conocimiento general e indicar si la dicha Resolución a la 

fecha ha presentado modificaciones y si esta se encuentra vigente. Si la Resolución ha 

presentado modificaciones por favor adjuntar la versión actualizada y los soportes donde 

se pueda evidenciar la publicación de esta. 

 

RESULTADO DE EVALUACIÓN 

 

Con relación a la observación realizada por la Contraloría General de la República, la cual 

menciona: “Al respecto, hay que señalar que la observación está relacionada con la 

imposibilidad del FEPA de sancionar a los productores, vendedores o exportadores 

frente a un eventual incumplimiento en la presentación de la información requerida 

de forma veraz, completa y oportuna y no por la ausencia o el retraso del pago de las 

contribuciones parafiscales, lo cual reconoce el FEPA en su respuesta al señalar que no 

puede imponer sanciones por otro tipo de falencias, no minuciosamente descritas en la ley 

y sobre las cuales el legislador no previo nada, tales como errores del contribuyente 

parafiscal(…)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).  

 

Una vez ejecutada la revisión de la documentación suministrada a la Oficina de Control 

Interno, se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado por la Dirección de Cadenas 

Agrícolas y Forestales fue Efectivo, dado que se evidenció la creación del marco 

sancionatorio, a través de la Resolución No. 1 de 2022 “Por medio de la cual se definen los 

lineamientos y procedimientos para aplicar las sanciones por mora en el recaudo y pago de 

las cesiones y compensaciones de estabilización” la cual fue expedida el día 14 de julio de 

2022. 
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2.2. ACES MIN.AGRICULTURA - FOME - AEF 2020-2021. CGR-CDSA No. 00947 

 

• HALLAZGO No. 5. “Devolución de Remanentes” 

 

“Conforme a la información suministrada por la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC, en 

visita fiscal realizada el día 3 de mayo del año en curso, se pudo corroborar que a la fecha 

no han sido devueltos al tesoro nacional los dineros correspondientes a remanentes no 

entregados a los beneficiarios” 

 

EVALUACIÓN OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 

Se solicitó por medio de correo electrónico: 

soporte de devolución de recursos a la Dirección del Tesoro Nacional, por parte de la Bolsa 

Mercantil de Colombia -BMC, por concepto de recursos no ejecutados y por rendimientos 

financieros finales en el marco del contrato 20200585. 

RESULTADO DE EVALUACIÓN 

 

Ejecutada la revisión se determinó que el plan de mejoramiento desarrollado por la 

Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales fue Efectivo, toda vez que se logró verificar 

los soportes del traslado de los recursos de la Bolsa Mercantil de Colombia a la Dirección 

del Tesoro Nacional.  
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4. CONCLUSIONES 

 

Una vez la Oficina de Control Interno realizó la evaluación de los planes de mejoramiento 

eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de mayo de 2023 hasta el 31 de julio de 

2023; tres (3) de ellos se determinaron con Efectividad. 

 

Las evidencias de las actividades evaluadas y entregadas por los procesos del Ministerio 

de Agricultura se encuentran cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES DE 

MEJORAMIENTO destino otorgado por la Oficina de Control Interno para tal fin. 

 

Es fundamental tener en cuenta que los planes de mejoramiento suscritos con la CGR 

ejecutados por las dependencias y que fueron objeto de evaluación y declarados Efectivos 

dentro de este seguimiento; los procesos serán los garantes de contribuir con el 

compromiso de la mejora continua. 

 

 

5. RECOMENDACIONES 

 

• Evaluar la implementación de controles internos de seguimiento y supervisión a los 

procedimientos implementados en cada área, y verificar la efectividad de los controles 

ejecutados actualmente, con el fin de optimizar la gestión de la institución. 

• Evaluar, plantear y diseñar a fondo las acciones formuladas en los planes de 

mejoramiento, con el fin que se pueda establecer su efectividad, tomando como 

referencia el análisis de causa frente al hallazgo planteado, proponiendo acciones que 

logren subsanar la causa raíz del hallazgo y no solamente la debilidad evidenciada. 

 

• Se recomienda allegar los soportes idóneos para atender oportunamente los planes de 

mejoramiento que permitan evidenciar los avances y cumplimiento de las acciones de 

mejora planteadas. 

 

• Se recomienda el seguimiento y supervisión continua a los convenios, siendo la 

observación más recurrente en las auditorías realizadas por parte de la Contraloría 

General de la Republica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; con el fin de 

implementar los correctivos necesarios que permita mitigar dicha observación. 
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