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iAsunto: Informe de acciones cumplidas, Circular

Bogota, 17 de julio de 2024.

Doctor

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO - CONTRALOR DELEGADO PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO

anwar.daccarett@contraloria.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Informe de acciones cumplidas, Circular 015 de 2020 - Seguimiento
semestre | - 2024

Cordial saludo,

Conforme a lo establecido en el numeral 2 en la Circular 015 de 2020 por la
Contraloria General de la Republica, remito informes de las acciones cumplidas
entre 01 de mayo hasta el 31 de octubre de 2023.

Quedamos atentos a cualquier inquietud que surja.

Atentamente,

Firmado digitalmente por: Ana Marlenne Huertas Lopez
Fecha; 17-07-2024 12:21:34
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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de informe

Fecha de

Preliminar () Final (X) emisién

Direccioén, Proceso y/o
Proyecto Auditado

Direccidn de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidén Sanitaria
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Titulo de la actividad

Evaluacion de Efectividad de las acciones (Planes de Mejoramiento
suscritos con la Contraloria General de la Republica)

Objetivo

En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de
septiembre de 2020 por la Contraloria General de la Republica, que
establece “(...) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas
reglamentarias corresponde a las Oficinas de Control Interno de
los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las
acciones gue a su juicio hayan subsanado las deficiencias que
fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben
estar evidenciadas, lo cual sera el soporte para darlas por
cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica,
en comunicacion dirigida al Contralor delegado que corresponda
de conformidad con la resolucién de sectorizacion vigente. (...)”.
En este informe se evaluara la efectividad de doce (12) acciones
formuladas para dar tratamiento a la causa raiz de 10 hallazgos
cumplidos con eficacia.

Alcance

Aplica a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, ejecutados
por las dependencias y que fueron eficaces durante el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 2023 hasta el 31 de octubre de
2023.

Limitaciones

No se presentaron alcance del

seguimiento.

limitaciones que afectaran el
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2. CRITERIOS

¢ Resolucion Reglamentaria Organica 0066 del 02 abril del 2024; Por la cual se
subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 064 de 2023 que ‘reglamenta la
rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a traves
del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI)’.

e Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales sobre los Planes
de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

e Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga
Sus veces

e Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los
supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las
oficinas de control interno senalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.

e Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora
para el SIG.

e Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripcion y Seguimiento del Plan de
Mejoramiento

3. METODOLOGIA

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2024 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se llevé a cabo la evaluacion de efectividad de las acciones ejecutadas y
suscritas con la Contraloria General de la Republica, en el marco de los hallazgos resultado
de las auditorias realizadas por el ente de control.

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales
sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloria
General de la Republica, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
senalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.”



coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

Para realizar la evaluacion de efectividad de los planes de mejoramiento suscritos con la
CGR, la Oficina de Control Interno por medio de la matriz de seguimiento, identifica que el
conjunto de las acciones que conforman un hallazgo se encuentren verificadas con eficacia
y que estas cumplan con en el tiempo de maduracién (3 meses).

A continuacion, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el
resultado (Efectivo o No Efectivo).

1. DIRECCION DE INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
PROTECCION SANITARIA.

Actividad Origen | AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
RECURSOS FOME- MADR

No. Hallazgo (s) HALLAZGO 8. Registro de Afectados por COVID — 19

“La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD,
en el marco de la pandemia del COVID — 19, expidi6 la Resolucién 232
del 27 de marzo de 2020 “Por la cual se implementa la herramienta del
Registro tinico de Damnificados y Afectados RUDA — COVID — 19 para
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”; la cual busca
“Identificar y caracterizar a las personas naturales damnificadas y
) afectadas por el virus COVID —C19, que podran recibir asistencia
Causa Raiz humanitaria de emergencia por parte del estado en los diferentes
programas, por medio de una operacion estadistica tipo registro”.

“El MADR no tomdé en cuenta el RUDA, asi como tampoco adelanto
acciones para exigir a los Departamentos este registro como fuente
fiable de damnificados por efectos adversos a la pandemia, pese a la
socializacion de la Resolucion No. 0232 de 27 de marzo de 2020 de la
UNGRD a través de la circularizacion realizada.”

Socializar la informacion a las entidades territoriales de los registros
y/o bases existentes como herramienta de planificacion.

Accion de mejora

Estado Efectividad | Efectiva () Inefectiva ()

Auditor Verificador | Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD
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La Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico dentro de la informacion suministrada
informa que no se ha hecho uso la herramienta del Registro unico de Damnificados y Afectados
RUDA- COVID 19 para el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres ya que esta
verificacion se proyectd unica y exclusivamente para obtener informacion la cual era reportada
por cada una de las Gobernaciones en momento de pandemia. Esta verificacion se utilizd en
la fase precontractual de cada uno de estos proyectos para clasificar a los beneficiarios, por tal
razon actualmente no se hace uso de esta herramienta.

De igual manera se verificod que con la Resolucién 232 del 27 de marzo de 2020 se cred la
herramienta del Registro unico de Damnificados y Afectados RUDA para la identificacion y
caracterizacion de personas naturales damnificadas por el virus COVID 19; por ende, al
momento de la verificacién del funcionamiento de la herramienta actualmente esta no se
encuentra activa.

Por lo anterior las acciones implementadas por la Direccion fueron evaluadas sin manifestar
efectividad ante este hallazgo.

2. DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS

P e FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL FOMENTO
DE LA EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

HALLAZGO 26. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
No. Hallazgo (s) Funcién de orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las
funciones de los recursos parafiscales.

“Omision del Ministerio en la vigilancia de la ejecucion de los
recursos parafiscales y trae como consecuencia, que la
administracion del FEP actue sin direccion del Ministerio, con
lo cual se ponen en riesgo los recursos parafiscales del Sector
Ganadero, al no tener en cuenta los Principios
Causa Raiz Constitucionales de la funcion administrativa, ni la
normatividad propia del sector para el contrato de
administracion 117 del 12 de junio de 2009, suscrito entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y la
Federacion Nacional de Ganaderos de Colombia -FEDEGAN-

”
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Realizar informes de seguimiento a la gestion administrativa y

— . N
Sl g Eers subsanacion de los hallazgos de la CGR al FEP

Estado Efectividad Efectiva (X) Inefectiva ()

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

Ejecutada la revisidon se determiné que el plan de mejoramiento desarrollado por la Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas fue Efectivo, dado que se observaron dos informes
de vigilancia administrativa, técnica y concepto de presupuesto de ingresos, gastos de
funcionamiento e inversién y conceptos de acuerdos para el cuarto (IV) trimestre de 2023 y
primer (1) trimestre de 2024 del Fondo De Estabilizacion para el fomento de la exportacion de
Carne, Leche y sus Derivados.

En los soportes entregados como evidencia, se observd dentro del contenido de los informes
del contrato de administracion 117 del 12 de junio de 2009, suscrito entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y la Federacién Nacional de Ganaderos de Colombia -
FEDEGAN; avances, observaciones y comentarios sobre los acuerdos presupuestales de los
propuestos por la secretaria técnica y conceptos técnicos de la Auditoria Interna del Fondo de
Estabilizacién para el Fomento de la Exportacién de Carne, Leche y sus Derivados, para ser
presentados en las reuniones ordinarias de Comité Directivo previa revision y verificacion en
Comité Financiero. De igual manera se logré observar participacion, seguimiento vy
observaciones por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios — FEP.

Por lo anterior, se determind la accion como EFECTIVA.
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Contrato y/o Convenio No.. MADR 20090117
Nombre del Contratista y/o FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS -
Representante Legal FEDEGAN

. . INGRITTS MARCELA GARCIA NINO
Nombre del supervisor y/o interventor

. DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS
Dependencia PESQUERAS Y ACUICOLAS

Objeto del contrato AVANCE (X)

El ministerio Contrata con FEDEGAN, la
administracion del Fondo de Estabilizacion para el

Fecha de inicio Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de
1999.

Periodo objeto del informe: 01 de octubre de 2023 - 31 de diciembre de 2023

Informe supervisado: Informe nimero 4 — Cuarto Trimestre del 2023

|

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

De conformidad con el seguimiento a la ejecucion del contrato y/o convenio, certifico que:

INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E
INVERCION Y CONCEPTOS DE ACUERDOS CUARTO (IV) TRIMESTRE DE
2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS.

En atencion a la Clausula Séptima del Contrato Administrativo No. 20090117 celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de Ganaderos —- FEDEGAN,
con respecto a la vigilancia, control y seguimiento sobre el recaudo, manejo e inversion de todos
los ingresos del Fondo y de acuerdo con el Decreto 696 de 1994 "Por el cual se reglamenta la Ley
89 del 10 de diciembre de 1993" en su Articulo 11. Plan de Inversiones y Gastos. La Entidad
Administradora del Fondo Nacional del Ganado elaborara cada afio, antes del 1 de Octubre, el Plan
de Inversiones y Gastos por programas y proyectos del afio siguiente en forma discriminada y por
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De conformidad con el seguimiento de las obligaciones ylo productos verficados, me permito expresar que se
diz inicic al Conwenio, con los requisitos de perfeccionamiento del convenio scbre &l cual el porcentaje de
sjecucion del convenio para el cuarto trimestre es: teniendo en cuenta que la solicitud de Gastos aprobado fue
por valor de § 20.716.685.000, v |a ejecucion preliminar presentada por el administrador del Fondo s por valor
de § 4.134 B66.000, equivalentz al 20% del walor aprobado, generando contra creditos por walor de §
18581 820.000 pendiente del cieme final de ejecucion que se presentara en reunion de Comité Directivo a la
primer reunion ordinaria de la vigencia 2024.

De conformidad con las disposiciones legales efectud el pago a los aportes respectives al sistema de seguridad
social integral en sakud, riesgos laborales y pensiones, mediante [a planilla Mumero MFA. (Aplica para personas
naturales). Para las personas Juridicas es necesario allegar el certficado de encontrarse al dia en el pago de
seguridad social y parafiscales, acompanado de la cedula del revisor fiscal, antecedentes vigentes y tarjeta
profesional. En este convenio el seguimients a bos pagos parafiscales lo ejerce la Auditoria Interma.

Apruebo si (x) no () los informes, productos y demas documentos presentados y entregados por elfla contratista
durante &l pericdo mencionado en desamollo de las obligaciones pactadas en el confratoiconvenio en mencion_;
En caso de senalar “Mo”, por favor justificar. Para el caso de este convenio los documentos soporte son Acuerdos
Mo. 019,020,021,022 ¥ 023 de 12 de diciembre de 2023. {aprobacion).

A la fecha si ) no (x) existen causales de incumplimiento de las obligaciones yo compromisos contractuales
que demanden actuaciones conminatorias o sancionatorias por parte de la Administracion. (En caso de sefialar
"SI", por favor justificar y adjuntar documento radicado en la Oficina Asesora Juridica (DAJ)L

Durante el periedo del presente informe realicé el respective monitoreo a les nesgoes relatives a la etapa de
ejecucion del presente contrato yio convenio de acuerdo a lo sefialado en el Estudio Previo y se conchuye que
=i { ) no (x} s& materializo ellos siguiente(s) riesgo (s). (En caso de sefialar "SI, por favor indicar cual y justficar
&l tratamiento levado a cabao).

Doy f& que la informiacion financiera reposa en los formatos de anticipos, pago yo desembolso definido(s) en el
o bos procedimientos(s), como parte del proceso para tramitar el pago de honoranos wo desembolsos. (Para
aquellos contratos en los que no aplican anticipos, pago y'o desembaolso indicar (NA) en este convenio No
aplica desembolsos.

OBSERVACIONES contrato en el foomato cmespondente o no ko presenta, el supervisor YD NEMNenior Selera

Incluir informacion relevante ne descrita en ofro acapite. solo si aplica, no es necesarnio
reiterar informacian
5i por algun moteo & confratsta no informa sobre las actividades ejecutadas y el esta

utlizar este formato para dar cuenta de Seguimeento y control del misma

En constancia, firmao:

Ingritts Marcela [ o s

i i Facha: 1240610 173748
Garcia Mino pomwi

INGRITTS MARCELA GARCIA MING
Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

i A
Magdiel Morenc Hurtado {-l"[l&fm
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.. . . Version: 2
Gestion para la Informe parcial de supervision contratos y
Contratacion convenios Fecha Emision: 13/07/2023
Contrato y/o Convenio No. MADR 20090117
Nombre del Contratista y/o FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS -
Representante Legal FEDEGAN

. . INGRITTS MARCELA GARCIA NINO
Nombre del supervisor y/o interventor

Dependenci DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS
ependencia PESQUERAS Y ACUICOLAS

Objeto del contrato AVANCE (X)

El  ministerio Contrata con FEDEGAN, Ila
administracion del Fondo de Estabilizacion para el

Fecha de inicio Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, organizado mediante Decrefo 1187 de
1999.

Periodo objeto del informe: 01 de enero de 2024 - 31 de marzo de 2024

Informe supervisado: Informe ndmero 1 — primer trimestre de 2024

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

De conformidad con el seguimiento a la ejecucion del contrato y/o convenio, certifico que:

INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E
INVERCION primer (I) RIMESTRE DE 2024, FONDO DE ESTABILIZACION
PARA EL FOMENTO DE LA EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS
DERIVADOS.

En atencion a la Clausula Séptima del Contrato Administrativo No. 20090117 celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN,
con respecto a la vigilancia, confrol y sequimiento sobre el recaudo, manejo e inversion de todos
los ingresos del Fondo y de acuerdo con el Decreto 696 de 1994 "Por el cual se reglamenta la Ley
89 del 10 de diciembre de 1993" en su Articulo 11. Plan de Inversiones y Gastos. La Entidad
Administradora del Fondo Nacional del Ganado elaborara cada afio, antes del 1 de Octubre, el Plan
de Inversiones y Gastos por programas y proyectos del afo siguiente en forma discriminada y por
especie; es por esta razon, que atendiendo este decreto, la Direccién busca establecer desde el
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De conformidad con las disposiciones legales efectud el pago a los aportes respectivos al sistema de seguridad
social integral en salud, riesgos laborales y pensiones, mediante la planilla Ndmero N/A. (Aplica para personas
naturales). Para las personas Juridicas es necesario allegar el certificado de encontrarse al dia en ef pago de
seguridad social y parafiscales, acompafado de la cédula del revisor fiscal, antecedentes vigentes y tarjeta
profesional. En este convenio el seguimiento a los pagos parafiscales lo gjerce la Audiforia interna.

Apruebo si (x) no () los informes, productos y demds documentos presentados y entregados por ella confratista
durante el periodo mencionado en desarrollo de las obligaciones pactadas en el contrato/convenio en mencion.;
En caso de sefialar “No®, por favor justificar. Para el caso de este convenio los documentos soporte son Acuerdos
No. 001,002,003,004,005,006,007 y 008 de 20 de febrero de 2024.

A la fecha si () no (x) existen causales de incumplimiento de las obligaciones y/o compromisos confractuales
gue demanden actuaciones conminatorias o sancionatorias por parfe de la Administracién. (En caso de sefialar
“SI°, por favor justificar y adjuntar documento radicado en la Officina Asesora Juridica (QAJ).

Durante el periodo del presente informe realicé el respectivo moniforeo a los riesgos relafivos a la efapa de
efecucion del presente contrafo y/io convenio de acuerdo a lo sefialado en el Estudio Previo y se concluye que
5i () no (x) se materializé ellos siguiente(s) riesgo (s). (En caso de sefalar “SI” por favor indicar cual y justificar
e tratamiento llevado a cabo).

Doy fé que la informacién financiera reposa en los formatos de anticipos, pago y/o desemboiso definidos) en el
0 los procedimientos(s), como parte del proceso para tramitar el pago de honoranos y/o desembolsos. (Para
aguellos contratos en los que no aplican anticipos, pago vo desembolso indicar (NfA). en este convenio No
aplica desembolsos.

Incluir informacion relevante no descrita en otro acapite, solo si aplica, no es necesario
reiterar informacion

Si por algan motivo el contratista no informa sobre las activida
OBSERVACIONES con n el formato comespondiente o no lo presenta, el s
ufilizar este formato para dar cuenta del seguimiento y control del mismo.

En constancia, firmao:

Firmade digitalmente por

Ingntts Marce'|a Ingritts Marcela Garcia Nifio

i iR Fecha: 2024.06.19 17:3838
Garcia Nino 5o

INGRITTS MARCELA GARCIA NINO
Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

l; _':" p, a ‘
Magdiel Moreno Hurtado M‘LM
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3. DIRECCION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS AGROPECUARIOS

La Oficina de Control Interno realizé Auditoria al proyecto de implementacion de estrategias
para la inclusién financiera en el sector agropecuario, donde realizé la evaluacion de
efectividad a 7 hallazgos donde se presento los siguientes resultados.

Informe de auditoria de cumplimiento al proyecto de inversion
“implementacién de estrategias para la inclusién financiera en el sector

Actividad Origen . . L .
g agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

vigencias 2018 y 2019.
No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 1 - Cumplimiento de metas ICR (administrativo)
Causa Raiz Baja ejecucién y deficientes resultados para promover el acceso al ICR.

Acciéon de mejora | Fortalecer estrategia de socializacion y divulgacion del ICR

Estado Efectividad | Efectiva ( ) Inefectiva ( X)

Auditor Verificador | Jairo Gomez

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

En el informe de Auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, al proyecto de
inversion “implementacion de estrategias para la inclusion financiera en el sector agropecuario
nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigencias 2018 y 2019; En el Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI, del Departamento Nacional de Planeacién DNP,
en lo que corresponde al objetivo 3 (Atenuar los costos de la financiacion de actividades
agricolas), producto 7 (Servicio de apoyo financiero a través de Incentivos a la Capitalizacion
Rural — ICR), se establecié como meta para el afio 2019 beneficiar 477 proyectos productivos
con Incentivos a la Capitalizacion Rural - ICR; sin embargo, la Contraloria General de la
Republica constat6 que para dicha vigencia fueron inscritos al beneficio ICR, 78 proyectos para
productos relacionados con la ganaderia, de los cuales se otorgaron 9 incentivos por valor de
$841.830.196, que corresponden al 1,9% del total de incentivos proyectados como meta.

De conformidad con lo anterior, La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de Circular 15,
numeral 2, expedida el 30 de septiembre de 2020 por la Contraloria General de la Republica,
la cual establece: “(...) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias
corresponde a las Oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que
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fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo
cual sera el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de
la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de
conformidad con la resolucion de sectorizacién vigente (...)".

Se logr6 evidenciar la informaciébn relacionada correspondiente al proyecto
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL” y al producto “Servicio de apoyo financiero a través
de Incentivos a la Capitalizacién rural — /ICR” y al indicador “Proyectos productivos con
Incentivos a la Capitalizacion rural -/CR”, la Oficina de Control Interno, constaté que para la
vigencia 2023 fueron inscritos al beneficio ICR, 19.341 beneficiarios, de los cuales se otorgd
15.085 beneficios, que corresponden al 77.99% del total de incentivos proyectados como meta.

Por lo anterior, se determind la acciéon como NO EFECTIVA.

Informe de auditoria de cumplimiento al proyecto de inversion
“implementacién de estrategias para la inclusién financiera en el sector
agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
vigencias 2018 y 2019.

Actividad Origen

No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 4 - Obligaciones contractuales ICR (administrativo)

Deficiente supervision por parte del MADR sobre las obligaciones
Causa Raiz contractuales, y deficiencias en el seguimiento al otorgamiento de los
Incentivos a la Capitalizacién Rural - ICR

Fortalecimiento esquema de supervision y controles para verificacion

Accién de mejora e . .
del cumplimiento de los requisitos de acceso a los instrumentos.

Estado Efectividad | Efectiva ( X) Inefectiva ( )

Auditor Verificador | Jairo Gémez

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

En el informe de Auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, al proyecto de
inversion “implementacion de estrategias para la inclusién financiera en el sector agropecuario
nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigencias 2018 y 2019; en el cual
menciona frente a lo anteriormente mencionado: “Situacién que permite ver una deficiente
supervision por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre las obligaciones
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contractuales, y deficiencias en el seguimiento al otorgamiento de los Incentivos a la
Capitalizacion Rural, ICR, lo cual genera incertidumbre frente al real cumplimiento de los
requisitos habilitantes para acceder a un incentivo y/o subsidio otorgado con recursos
publicos.”

Se logré evidenciar la informacién aportada por parte de la supervisién del MADR que esta se
cumple de manera concordante frente al hallazgo numero 4, sin embargo es relevante reiterar
la recomendacion por parte de la CGR, en la cual mencionan: “Para la Contraloria General de
la Republica es relevante que el Ministerio como responsable de la ejecucion del presupuesto
asignado, no se desvincule de la vigilancia de los recursos por el hecho de ser entregados a
otra entidad, independientemente del caracter de ésta Ultima; por lo que le compete el
cumplimiento de los deberes y funciones que le fueron asignados como ente rector del sector
publico”

Por lo anterior, se determiné la accién como EFECTIVA.

Informe de auditoria de cumplimiento al proyecto de inversion
“implementacion de estrategias para la inclusion financiera en el sector
agropecuario nacional” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
vigencias 2018 y 2019.

Actividad Origen

1. Hallazgo No. 5 - Lineas Especiales de Crédito contrato
interadministrativo 314 de 2019 (administrativo)

2. Hallazgo No. 7 - Restriccion acceso al crédito agropecuario
(administrativa)

3. Hallazgo No. 8 - Requisitos tamafio productor LEC
(administrativo)

No. Hallazgo (s)

1. Deficiencias en materia de planeacion, falta de estudios técnicos
y de mercado que permitan establecer las potenciales
demandas de cada una de las LEC en término de usuarios y
recursos.

2. Ausencia de documentos técnicos o juridicos que validen los
destinos de crédito para siembra de cultivos de ciclo corto y
cultivos perennes, aprobados en sesién No. 2 de Comité. Falta
de evaluacioén de las necesidades de crédito.

3. Deficiencias en el control y lineamientos precisos por parte del
MADR para identificar los documentos que deben ser
presentados por los pequefios productores; inadecuada

Causa Raiz
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articulacion interinstitucional con las entidades, que permita
validar la informacién del tamafio del productor, sin incorporar
barreras de acceso a los pequefios productores.

1. Contemplar lineamientos técnicos para la determinacion de la
asignacion de los recursos de las LEC- ICR.

2. Contemplar lineamientos técnicos para la determinacién de los

Accion de mejora destinos de crédito.

3. Fortalecimiento esquema de supervision y controles para
verificacion del cumplimiento de los requisitos de acceso a los
instrumentos

Estado Efectividad | Efectiva (X) Inefectiva ( )

Auditor Verificador | Jairo Gomez

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

Segun lo evidenciado, el Plan Operativo para el Contrato Interadministrativo 231-2023
Celebrado entre la Nacion — MADR Y FINAGRO, y el Plan Operativo para el Contrato
Interadministrativo 486-2023 Celebrado entre la Nacibn — MADR Y FINAGRO, el primero
desarrollado mediante el Comité Administrativo No. 1 del 03 de marzo de 2023 y el segundo
desarrollado mediante el Comité Administrativo No. 1 del 01 de septiembre de 2023, en el cual
se contemplaron los lineamientos técnicos para la determinacion de la asignacién de los
recursos de LEC — ICR, debidamente publicados de la siguiente manera:
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311

1. ANTECEDENTES
2. OBJETIVOS DEL PLAN OPERATIVO

. INFORMES DE AVANCE ¥/O EJECUCION

1. ANTECEDENTES ...... [T

2. OBJETIVOS DEL PLAN OPERATIVO...............
2.1 Objetivo General .
2.2 Objetivos Especificos............cccooeiecieein.

3. INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EJECUTAR EN EL CONTRATO

3.2 LINEA ESPECIAL DE CREDITO CON TASA SUBSIDIADA — (LEC)

4. PRESUPUESTO ¥ RECURSOS DEL PLAN OPERATIVO...

MINISTERIO DE AGRICULTURA
v Y DESARROLLO RURAL

PLAN OPERATIVO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 486-2023
CELEBRADO ENTRE LA NACION - MADR Y
FINAGRO
Comité Administrativo No. 01 del 01 de Septiembre de 2023

ntenido

2.1 Objetivo General

2.2 Objetivos Especificos

INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EJECUTAR EN EL CONTRATO

3.1 Incentivo A La Capitalizacion Rural —(ICR)

woN NN

PRESUPUESTO ¥ RECURSOS DEL PLAN OPERATIVO c.ooeiei e e

4.1 CONSIDERACIONES RESPECTO AL PRESUPUESTO ¥ RECURSOS DEL PLAN OPERATIVO

5.1 INFORMES MENSUALES

5.2 INFORME FINAL.

5.3 INFORMES E INFORMACION ADICIONAL. oo

Fuente: Plan operativo Contrato Interadministrativo 486-2023.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL
PLAN OPERATIVO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2312023
CELEBRADO ENTRE LA NACION — MADR Y
FINAGRO
Comité Administrativo No. 01 del 03 de Marzo de 2023

do

11

12

12
14
14

ncentivo A La Capitalizacion Rural {ICR) .

3.2.1 LEC Economia Verde..

3.2.2. LEC SECADO ¥ ALMACENAMIENTO .............

3.2.3 LEC DESARROLLO PRODUCTIVO

3.2.4 LEC REACTIVACION AGROPECUARIA............

3.2.5 LEC COMPRA DE TIERRAS DE USO AGROPECUARIO ...

3.2.6 LEC INCLUSION FINANCIERA RURAL ............

3.2.7 LEC NARP — Comunidades Megras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. .......................

3.2.8 LEC MUJER RURAL ...

3.2.9 LEC Joven Rural .........

Fuente: Plan operativo Contrato Interadministrativo 231-2023.

Por lo anterior, se determiné las acciones como EFECTIVAS.
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Informe de auditoria de cumplimiento de evaluacion y seguimiento a los
Actividad Origen recursos FOME del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-
vigencias 2020 y primer semestre de 2021

Hallazgo No. 10 - Ineficacia en la asignacién de subsidio a
No. Hallazgo (s) pequefios productores agropecuarios en el Programa LEC-
Emergencia

Varios factores determinaron este resultado adverso del Programa: i)
Escasa difusién de este entre los pequefios productores, que limitd su
demanda por el subsidio ii) débil monitoreo y control durante la
ejecucion del programa, que impidié detectar a tiempo las tendencias
de la demanda por el subsidio en los tres grupos (pequefios, medianos,
grandes productores).

Causa Raiz

Plan especial de difusién a los pequefios productores e inclusion de
Accion de mejora | andlisis de la demanda de los instrumentos en el marco del Comité
Administrativo.

Estado Efectividad | Efectiva (X) Inefectiva ( )

Auditor Verificador | Jairo Gémez

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

De conformidad con el Hallazgo nimero 10, el efecto del incumplimiento evidenciado por la
CGR, en el cual se menciond:

“Efecto del incumplimiento

La politica de equidad del MADR en la distribucion del subsidio LEC-E fue ineficaz. El alivio a
los pequefios productores fue inferior al potencial y por ello mismo su nivel de bienestar, pese
a que el presupuesto general de la nacion estaba disponible para lograr el cometido.

Causas del incumplimiento

Varios factores determinaron este resultado adverso del Programa: i) Escasa difusién de este
entre los pequefios productores, que limitd su demanda por el subsidio ii) débil monitoreo y
control durante la ejecucion del programa, que impidio detectar a tiempo las tendencias de la
demanda por el subsidio en los tres grupos (pequerfios, medianos, grandes productores).”
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Gra‘ficaﬁNo‘ 1

Gréfico 1 - Distribudién del subsidio Grifico 1A - Distribudién del subsidio
LEC-Emergencia (% del total asignado) LEC-Emergencia ($)
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PEQUER O PRODLICTOR

Fuente: MADR
Elaborado por: Equipo auditor

Fuente: Tomado del Informe FOME de la CGR.

Igualmente, el articulo 8 de la Resolucion 7 de 2020 de la CNCA, se menciona: “(...) se
sujetara a que no menos del 40% del valor total de los recursos presupuestales asignados
para el subsidio serdn destinados a pequefios productores”.

Por lo anterior, de conformidad con el objetivo 3.1.1 Otorgamiento de Subsidios de Tasa de
Interés a Créditos de Fomento Agropecuario conforme a las disposiciones de la CNCA, para la
vigencia 2023; el 82% de los recursos se destinaron a pequefios productores. Dando
cumplimiento al objetivo al asignar el 40% del presupuesto a los pequefios productores.

Por lo anterior, se determiné la accién como EFECTIVA.

Informe de auditoria de cumplimiento de evaluacién y seguimiento
Actividad Origen a los recursos FOME del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural- vigencias 2020 y primer semestre de 2021

Hallazgo No. 11 - Dos (2) Beneficiarios del Programa LEC-
No. Hallazgo (s) Emergencia Presentan la Doble Condicion de Mediano y Gran
Productor en Distintos Bancos.

Se presentaron fallas en los controles informéticos de los bancos

Causa Raiz - .
gue otorgaron los créditos, o bien, en los de FINAGRO.
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Solicitar a FINAGRO la implementacion de un control adicional que
Accion de mejora permita la identificacion para el respectivo analisis y seguimiento de
los registros de las operaciones por tipo de productor.

Estado Efectividad Efectiva (X) Inefectiva ( )

Auditor Verificador Jairo Gémez

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

Mediante la publicacién de la ejecucion del contrato MADR 231-2023 en la plataforma digital
SECORP I, se logra evidenciar la carpeta denominada “12.Diciembre.” en la cual se encuentra la
base de inscripciones en formato Excel con las inscripciones de los beneficiarios, como también
la base de datos de estos, asi:

Base Inscripciones Contr 231 de 2023 a Dic... = Guardado en Este PC » Jairo Enrique Gémez Celis ~ JE =
Archivo Inicio Insertar Disposicion de pagina Formulas Datos Revisar Vista Automatizar Ayuda
$ VISTA PROTEGIDA Tenga cuidado: los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida. Habilitar edicién
D1278 - e DELGADO SARMIENTO JORGE
A B C D E F G H | J
! IR |N"OPERACION|ESTADO|  BENEFICIARIO | TIPO DOCUMENTO N" DOCUMENT TIPO BENEFICIARIO [NT. FINANGCIERC. INT. FiNfic. IN]
1256 23-1255 2350343042 Inscrito BOLIVAR CUARTAS DUVAN ANCI: CEDULA DE CIUDADANIA 71051956 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO ABEJORRAL ANTIO|
1257 23-1256 (2350343109 Inscritc . MARIN QUIROGA ANYI PAOLA  CEDULA DE CIUDADANIA 1016052512 MUJER RURAL PPIB BAMNAGRARIO LA BELLEZA SANTA
1258 23-1257 2350343160 Inscrito ORTIZ MARTINEZ ERIK JAVIER CEDULA DE CIUDADANIA 1221965640 JOVEN RURALFPPIE BANAGRARIO BUENAVISTA CORD(
1259 23-1258 2350343187 Inscrito VILLAMIZAR JAIMES DIOMAR OSF CEDULA DE CIUDADANIA 1074883363 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO CACHIRA MNORTE|
1260(23-1259 (2350343234 Inscrito RIOS RIVERA CRISTINA CEDULA DE CIUDADANIA 25610458 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO PIENDAMO - CAUCH
1261|23-1260 (2350343296 Inscrito . VARGAS CHAVARRO EDILBERTO CEDULA DE CIUDADANIA 1081515715 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO TARQUI HUILA
1262 23-1261 2350343301 Inscrito OSPINA ROBLES MAURICIO FEDEFCEDULA DE CIUDADANIA 79727380 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO GUADUAS  CUNDI
1263 23-1262 | 2350343305 Inscrito  ANDRADEZ MORENQ EULISER CEDULA DE CIUDADANIA 4851683 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO BAHIA SOLAI CHOC(
1264|23-1263 |2350343370 Inscrito BASTO BASTO CRISTIAN ALEXANICEDULA DE CIUDADANIA 1096952251 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO CERRITO SANTA
1265/23-1264 |2350343372 Inscrito  MUNOZ HERNANDEZ ADAN CEDULA DE CIUDADANIA 12168403 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO ISNOS HUILA
1266 23-1265 2350343379 Inscrito MORENO MONTOYA YICELA CEDULA DE CIUDADANIA 1000771200 JOVEN RURALFPPIE BANAGRARIO CAICEDOD ANTIO
1267 23-1266 2350343421 Inscrito BETANCOURT PEREZ AMPARO  CEDULA DECIUDADANIA 36285171 MUJER RURAL PPIB BAMNAGRARIO PITALITO HUILA
1268|23-1267 (2350343425 Inscrito CUELLAR CUBILLOS JHON ANDER! CEDULA DE CIUDADANIA 1078752001 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO SUAZA HUILA
1269|23-1268 (2350343429 Inscrito MEMNESES SALAZAR CARMEN ROS CEDULA DE CIUDADANIA 29581369 MUJER RURAL PPIB BAMNAGRARIO LA CUMBRE VALLE
1270 23-1269 2350343432 Inscrito BRAVO MUNOZ WILSON JAVIER CEDULA DE CIUDADANIA 1004561598 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO EL TABLON D NARIN
1271 23-1270 2350343800 Inscrito REYES MORENO OMAR CIRILO  CEDULA DE CIUDADANIA 3190645 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO SAN FRANCI: CUNDI
127223-1271 |2350343805 Inscrito ESTEVEZ BAUTISTA SILVIA MARCE CEDULA DE CIUDADANIA 1100963966 MUJER RURAL PPIB BANAGRARIO ARATOCA  SANTA
1273|23-1272 |2350343462 Inscrito RODRIGUEZ TORRES ERIKA CEDULA DE CIUDADANIA 1087702186 DESPLAZADO PPIB BAMNAGRARIO EL CHARCO NARIR
1274 23-1273 |2350343631 Inscrito ARROYO HERNANDEZ CECILIA CEDULA DECIUDADANIA 64521474 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO SAN ONOFRISUCRE
1275 23-1274 2350344185 Inscrito CORTES AVENDANO MARIELA  CEDULA DE CIUDADANIA 23375896 MUJER RURAL PPIB BANAGRARIO CHIQUINQUI BOYAC
1276|23-1275 |2350343924 Inscrito CASTRO ADVINCULA HERSON CEDULA DE CIUDADANIA 16509839 PEQUENO PRODUCTOR BANAGRARIO BUENAVENT VALLE
1277 23-1276 2350343896 Inscrito ITAZ ESPINOZA BERTULFO CEDULA DE CIUDADANIA 76304159 PEQUERNO PRODUCTOR BANAGRARIO POPAYAN  CAUCA
1278|23-1277 2350343910 Inscrito |DELGADO SARMIENTO JORGE ICEDULA DE CIUDADANIA 5638738 PEQUENO PRODUCTOR BAMAGRARIO SOCORRO  SANTA
1279
1280
1281
| Inscripciones 2023 Contr 231 | ] [
listo  T% it} -+ 1004

Fuente: Base Inscripciones Contrato 231-2023.
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Autoguardado Base de Datos a 202312 Envio - Vista prot.. = Guardado en Este PC ,O Jairo Enrique Gémez Celis ~ JE =
Archivo Inicio Insertar Disposicién de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Automatizar Ayuda
$ VISTA PROTEGIDA Tenga cuidado: los archivos de Internet pueden contener virus, Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida, Habilitar edicidn
D10 =2 || 444203231
A B C D E
1 |Tipo de productor/ Agrupacidn (Varios elementos) T
2 |Estado (Todas) -
3
4 |Etiquetas de fila = |Cuenta de Nimero de obligacién Suma de Valor Crédito Suma de Subsidic Comprometido
5 |LEC 2023 COMPRA DE TIERRAS USD AGROPECUARIO . 15 1.218.000.000 102.483.422
6 |LEC 2023 COMPRA DE TIERRAS USO AGROPECUARIO PARA CAFE 6 376.500.000 23.708.019
T |LEC 2023 DESARROLLO PRODUCTIVO OTROS DE@T\NOS 662 12.398.232.300 573.427.072
8 |LEC 2023 DESARROLLO PRODUCTIVO PRODUCCION DE ALIMENTOS 8.220 110.889.472.066 §.861.300.568
9 |LEC 2023 ECONOMIA VERDE 13 602.000.000 150.154.119
10 |LEC 2023 JOVEN RURAL 481 6.287.153.800 | 444.203.231 |
11 |LEC 2023 MUJER RURAL OTROS DESTINOS 400 6.953.350.126 890.079.684
12 |LEC 2023 MUJER RURAL PRODUCCION DE ALIMENTOS 1.636 22057328150 2.891.875.068
13 |LEC 2023 REACTIVACION AGROPECUARIA 471 §.296.664.100 1.152.386.692
14 |Total general 11.904 169.078.700.542 15.089.617.875
15 11.877
16 27
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
kil
32
\ﬂl BASE OFICIAL 4] ] [y
Listo 1% ] -—%—+ 100
Fuente: Base de datos Contrato 231-2023.
Por lo anterior, se determino la accion como EFECTIVA.
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4. CONCLUSIONES
Planes de Plan de Planes de Plan de
Mejoramiento Mejoramiento No Mejoramiento Mejoramiento sin
Evaluados Efectivos Efectivos estado de
efectividad
9 1 7 1

Una vez la Oficina de Control Interno realizé la evaluacion de los planes de mejoramiento
eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de agosto de 2023 hasta el 31 de octubre
de 2023; siete (7) de ellos se determinaron con Efectividad, uno (1) obtuvo No Efectividad
y uno (1) se determiné que las acciones implementadas implementadas por la Direccién
fueron evaluadas sin manifestar efectividad ante este hallazgo.

El hallazgo que se determiné como No Efectivo el proceso, debera proponer y replantear
un nuevo plan de mejoramiento que elimine la causa raiz del hallazgo detectado por la
Contraloria General de la Republica.

Las evidencias de las actividades evaluadas y entregadas por los procesos del Ministerio
de Agricultura se encuentran cargadas en la carpeta compartida Z:\\1 PLANES DE
MEJORAMIENTO destino otorgado por la Oficina de Control Interno para tal fin.

Es fundamental tener en cuenta que los planes de mejoramiento suscritos con la CGR
ejecutados por las dependencias y que fueron objeto de evaluacién y declarados Efectivos
dentro de este seguimiento; los procesos seran los garantes de contribuir con el
compromiso de la mejora continua.

| 5. RECOMENDACIONES

e Evaluar la implementacién de controles internos de seguimiento y supervision a los
procedimientos implementados en cada area, y verificar la efectividad de los controles
ejecutados actualmente, con el fin de optimizar la gestion de la institucion.

e Evaluar, plantear y disefar a fondo las acciones formuladas en los planes de
mejoramiento, con el fin que se pueda establecer su efectividad, tomando como
referencia el analisis de causa frente al hallazgo planteado, proponiendo acciones que
logren subsanar la causa raiz del hallazgo y no solamente la debilidad evidenciada.
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o Allegar los soportes idoneos para atender oportunamente los planes de mejoramiento

que permitan evidenciar los avances y cumplimiento de las acciones de mejora
planteadas.

e Realizar el seguimiento y supervision continua a los convenios, siendo la observacion
mas recurrente en las auditorias realizadas por parte de la Contraloria General de la
Republica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; con el fin de implementar los
correctivos necesarios que permita mitigar dicha observacion.

Jefe Oficina de Control Interno . .
Auditor lider Auditor Asignado

tw/cpaﬁ

Firma - é@&w - ._fz.\—-‘}B&L ) Qﬁﬂ ft)‘mka A;MM) @,

Nombre ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ ALEJANDRA ACERO VARGAS
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1. INFORMACION GENERAL
Tipo de informe Preliminar () Final () X zrii:%ge 09 04 2024

Direccion, Proceso y/o
Proyecto Auditado

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Titulo de la actividad

Evaluacién de Efectividad de las acciones (Planes de Mejoramiento
suscritos con la Contraloria General de la Republica)

Objetivo

En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de
septiembre de 2020 por la Contraloria General de la Republica, que
establece “(...) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas
reglamentarias corresponde a las Oficinas de Control Interno de
los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las
acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que
fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben
estar evidenciadas, lo cual sera el soporte para darlas por
cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica,
en comunicacién dirigida al Contralor delegado que corresponda
de conformidad con la resolucién de sectorizacion vigente. (...)”.
En este informe se evaluard la efectividad de seis (6) acciones
formuladas para dar tratamiento a la causa raiz de 3 hallazgos
cumplidos con eficacia.

Alcance

Aplica a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, ejecutados
por las dependencias y que fueron eficaces durante el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2023 hasta el 31 de julio de 2023.

Limitaciones

No se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del
seguimiento.
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2. CRITERIOS

e Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales sobre los Planes
de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

e Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga
Sus veces

e Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los
supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las
oficinas de control interno sefalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.

e Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora
para el SIG.

e Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripcion y Seguimiento del Plan de
Mejoramiento

| 3. METODOLOGIA

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2024 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se llevé a cabo la evaluacion de efectividad de las acciones ejecutadas y
suscritas con la Contraloria General de la Republica, en el marco de los hallazgos resultado
de las auditorias realizadas por el ente de control.

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales
sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloria
General de la Republica, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
senalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.”

A continuacion, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados vy el
resultado (Efectivo o No Efectivo).
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1. DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS

1.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

e HALLAZGO 26. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Funcion de
orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones de los recursos
parafiscales (D2)

“Omision del Ministerio en la vigilancia de la ejecucion de los recursos parafiscales y trae
como consecuencia, que la administracion del FEP actue sin direccion del Ministerio, con
lo cual se ponen en riesgo los recursos parafiscales del Sector Ganadero, al no tener en
cuenta los Principios Constitucionales de la funcion administrativa, ni la normatividad propia
del sector”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitdé por medio de correo electronico:
Por favor adjuntar informes de seguimiento a los recursos parafiscales del FEP para la
vigencia — 2023.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas fue Efectivo, dado que se
observaron tres informes de vigilancia administrativa, técnica y conceptos del presupuesto
de ingresos, gastos de funcionamiento e inversion y conceptos de acuerdos para el primer
(), segundo (Il) y tercer (lll) trimestre de 2023 del Fondo De Estabilizacion para el fomento
de la exportacion de Carne, Leche y sus Derivados.

En los soportes entregados como evidencia, se observé dentro del contenido de los
informes de avance observaciones y comentarios sobre los acuerdos presupuestales de los
propuestos por la secretaria técnica del Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, para ser presentados en las reuniones
ordinarias de Comité Directivo previa revision y verificacion en Comité Financiero.
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FORMATO 4

F11-PR-GPC-01

Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021

CONVENIO O CONTRATO No: 20090117 FINAL () AVANCE (X) |FECHA: |31/03/2023
OBJETO: El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracion del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
) de la Exportacion de Came, Leche y sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 1999

EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados
- FEP

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION ¥ CONCEPTOS DE ACUERDOS
PRIMER () TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

fAsunto: Informe concepto acuerdos presupuestales No. 001,002,003,004,005 y 006 del primer (1) frimestre de)

2023, presupuesto Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados

vigencia 2023
N V..
VERSION
7 FORMATO 4
ﬁ wdiindes | NP F11-PR-GPC-01
Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021
CONVENIO O CONTRATO No: 20090117 FINAL () AVANCE (X) |FECHA; |30/08/2023
OBJETO: El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracion del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
] de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 1999,

EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportaciéon de Carne, Leche y sus Derivados
- FEP

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION Y CONCEPTOS DE ACUERDOS
SEGUNDO (Il) TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

ASUNTO: Informe concepto acuerdos presupuestales no. 007,008,009 y 010 del segundo (Il) trimestre de 2023
presupuesto fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados vigencia

023 -
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FORMATO 4

El
i

F11-PR-GPC-01

Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021

CONVENIO O CONTRATO Neo: 20090117 FINAL () AVANCE (X) FECHA:

30/09/2023

OBJETO:

El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracion del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 1999,

- FEP

EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO

INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION ¥ CONCEPTOS DE ACUERDOS
TERCER (lll) TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

2023.

ASUNTO: informe concepto acuerdos presupuestales No. 014,015,016,017 y 018 del tercer (Ill) timestre de 2023,
presupuesfo fondo de estabilizacién para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados vigencia

2. DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES

2.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES

CENTRIFUGADOS-FEPA

e HALLAZGO No. 8 - MARCO SANCIONATORIO FEPA (A)

“Se evidencia que el Ministerio de Agricultura no ha presentado ante el ente competente, el
proyecto de ley relacionado con el régimen sancionatorio del FEPA, conforme a lo expuesto
por el Comité Directivo en el proyecto de resolucion presentado en el afio 2016, situacion
que impide al FEPA, sancionar a los productores, vendedores o exportadores frente a un
eventual incumplimiento en la presentacion de la informacion requerida de forma veraz,
completa y oportuna, y conlleva al no cumplimiento de sus funciones conforme a lo
establecido en el articulo 189 numeral 16 de la Constitucion, el articulo 59 Numeral 1 de la
Ley 489 de 1998 y el articulo 6 numeral 27 del Decreto 1985 de 2013”
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EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitdé por medio de correo electronico:

Por favor indicar si la Resolucion N° 1 de 2022 “Por el cual se definen los lineamientos y
procedimientos para aplicar las sanciones por mora el recaudo...” Ha sido publicada en
pagina Web de la entidad para conocimiento general e indicar si la dicha Resolucién a la
fecha ha presentado modificaciones y si esta se encuentra vigente. Si la Resolucion ha
presentado modificaciones por favor adjuntar la version actualizada y los soportes donde
se pueda evidenciar la publicacion de esta.

RESULTADO DE EVALUACION

Con relacion a la observacion realizada por la Contraloria General de la Republica, la cual
menciona: “Al respecto, hay que sefalar que la observacion esta relacionada con la
imposibilidad del FEPA de sancionar a los productores, vendedores o exportadores
frente a un eventual incumplimiento en la presentacion de la informacion requerida
de forma veraz, completa y oportuna y no por la ausencia o el retraso del pago de las
contribuciones parafiscales, lo cual reconoce el FEPA en su respuesta al sefialar que no
puede imponer sanciones por otro tipo de falencias, no minuciosamente descritas en la ley
y sobre las cuales el legislador no previo nada, tales como errores del contribuyente
parafiscal(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Una vez ejecutada la revision de la documentaciéon suministrada a la Oficina de Control
Interno, se determiné que el plan de mejoramiento desarrollado por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales fue Efectivo, dado que se evidencid la creacion del marco
sancionatorio, a través de la Resolucién No. 1 de 2022 “Por medio de la cual se definen los
lineamientos y procedimientos para aplicar las sanciones por mora en el recaudo y pago de
las cesiones y compensaciones de estabilizacion” la cual fue expedida el dia 14 de julio de
2022.
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FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES CENTRIFUGADOS, LAS
MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES
DE AZUCAR

RESOLUCION No. 1 de 2022
Por medio de |a cual se definen los lineamientos y procedimientos para aplicar las

sanciones por mora en el recaudo y pago de las cesiones Yy compensaciones de
estabilizacion.

EL COMITE DIRECTIVO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS
AZUCARES CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL
REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confieren el Capitulo Vi de la
Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, y el Decreto 569 del 30 de marzo de 2000 compilado

en el decreto 1071 de 2015 y

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES CENTRIFUGADOS, LAS
MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES
DE AZUCAR

RESOLUCION No. 1 de 2022
Por medio de la cual se definen los lineamientos y procedimientos para aplicar las
sanciones por mora en el recaudo Y pago de las cesiones y compensaciones de
estabilizacién.

Articulo 12.- Vigencia: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga todas las disposiciones que sean contrarias.

Publiquese y Ciumplase.

Para constancia de lo anterior se firma en Ia ciudad de Santiago de Cali, a los 14 dias del
mes de julio de 2022

e P
Jor (] IedA\ Rueda
Delegado Ministerio de Agricultura Secfetario Técnico

u/ y Desarrollo Rural
Presidente.
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2.2. ACES MIN.AGRICULTURA - FOME - AEF 2020-2021. CGR-CDSA No. 00947

e HALLAZGO No. 5. “Devolucion de Remanentes”
“Conforme a la informacion suministrada por la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC, en
visita fiscal realizada el dia 3 de mayo del afio en curso, se pudo corroborar que a la fecha
no han sido devueltos al tesoro nacional los dineros correspondientes a remanentes no

entregados a los beneficiarios”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitdé por medio de correo electrénico:

soporte de devolucion de recursos a la Direccion del Tesoro Nacional, por parte de la Bolsa
Mercantil de Colombia -BMC, por concepto de recursos no ejecutados y por rendimientos
financieros finales en el marco del contrato 20200585.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determiné que el plan de mejoramiento desarrollado por la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales fue Efectivo, toda vez que se logré verificar
los soportes del traslado de los recursos de la Bolsa Mercantil de Colombia a la Direccion
del Tesoro Nacional.
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4. CONCLUSIONES

Una vez la Oficina de Control Interno realizé la evaluacion de los planes de mejoramiento
eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de mayo de 2023 hasta el 31 de julio de
2023; tres (3) de ellos se determinaron con Efectividad.

Las evidencias de las actividades evaluadas y entregadas por los procesos del Ministerio
de Agricultura se encuentran cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES DE
MEJORAMIENTO destino otorgado por la Oficina de Control Interno para tal fin.

Es fundamental tener en cuenta que los planes de mejoramiento suscritos con la CGR
ejecutados por las dependencias y que fueron objeto de evaluacion y declarados Efectivos
dentro de este seguimiento; los procesos seran los garantes de contribuir con el
compromiso de la mejora continua.

| 5. RECOMENDACIONES

e Evaluar la implementacion de controles internos de seguimiento y supervision a los
procedimientos implementados en cada area, y verificar la efectividad de los controles
ejecutados actualmente, con el fin de optimizar la gestion de la institucion.

e Evaluar, plantear y disefar a fondo las acciones formuladas en los planes de
mejoramiento, con el fin que se pueda establecer su efectividad, tomando como
referencia el analisis de causa frente al hallazgo planteado, proponiendo acciones que
logren subsanar la causa raiz del hallazgo y no solamente la debilidad evidenciada.

e Se recomienda allegar los soportes idoneos para atender oportunamente los planes de
mejoramiento que permitan evidenciar los avances y cumplimiento de las acciones de
mejora planteadas.

e Se recomienda el seguimiento y supervision continua a los convenios, siendo la
observacion mas recurrente en las auditorias realizadas por parte de la Contraloria
General de la Republica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; con el fin de
implementar los correctivos necesarios que permita mitigar dicha observacion.
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