oTeAbeA Formato
VIDA Cédigo: F01-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de Version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023
1. INFORMACION GENERAL
. . .. . Fecha de
Tipo de informe | Preliminar () Final (X) . . 30 07 | 2024
emisiéon
Direccion,
Proceso y/o Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestion Documental y
Proyecto Biblioteca
Auditado
. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico suscrito con el
Titulo de la . g .
. . Archivo General de la Nacion con corte al segundo trimestre del
actividad
2024.
Realizar la evaluacion y el seguimiento de la documentacion que respalda
la ejecucion de las actividades del Plan de Mejoramiento Archivistico,
Objetivo suscrito con el Archivo General de la Nacion (AGN), con el fin de
determinar el cumplimiento de las metas propuestas durante el periodo
evaluado.

Seguimiento al cumplimiento de las actividades contempladas en el
Plan de Mejoramiento Archivistico, derivado de la visita de control
del AGN el 22 de marzo de 2023. Desarrolladas dentro del periodo
Alcance evaluado, que abarca del 1 de abril de 2024 al 30 de junio de 2024.
Asimismo, se incluiran los soportes remitidos por el Grupo de
Gestion Documental y Biblioteca, con corte al segundo trimestre de
la vigencia 2024.

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta evaluacion

| 2. CRITERIOS

e Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.”.

e Decreto 2578 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto 4124 de 2004 y se dictan otras
disposiciones relativas a la administracion de los archivos del Estado”

e Decreto 106 de 2015, articulo 24 - Paragrafo 2, "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 594 de 2000 en materia de inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las
entidades del Estado y a los documentos de caracter privado declarados de interés cultural;
y se dictan otras disposiciones”.
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e Acuerdo 002 de 2014, Articulo 12 - Paragrafo, "Por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacién, Organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo
Xl “Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000".

e Decreto 1080 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”

o Acuerdo 004 de 2019 “Por el cual se reglamenta el procedimiento para la elaboracion,
aprobacion, evaluacién y convalidacion, implementacion, publicacion e inscripcion en el
Registro unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas de Retencién Documental —
TRD y Tablas de Valoraciéon Documental — TVD”.

e Acuerdo 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica,
se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano
y se fijan otras disposiciones.”

3. METODOLOGIA

3.1. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Una vez recibida el acta de visita de control realizada por el Archivo General de la Nacioén (AGN) el
22 de marzo de 2023, y remitida al Ministerio en agosto del mismo afio, la Oficina de Control Interno
observé que se establecieron tres 6rdenes perentorias por el AGN, a saber:

CO}I:OMBIA
VIDA
ORDENES PERENTORIAS ESTABLECIDAS POR
EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION:

PRIMERA: En un término unico e improrrogable de doce meses contados a partir de la fecha de
suscripcion de la presente acta de visita de control, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera dar inicio al proceso de convalidacion de las Tablas de Valoracion Documental y ante la
Subdireccion de Politica y Normatividad Archivistica del Archivo General de la Nacion.

SEGUNDA : En un término Unico e improrrogable de doce meses contados a partir de la fecha de
suscripcion de la presente acta de visita de control, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera culminar el proceso de convalidacion de las Tablas de Retenciéon Documental ante la
Subdireccion de Politica y Normatividad Archivistica del Archivo General de la Nacion.

TERCERA: En un término Unico e improrrogable de cuatro meses contados a partir de la fecha de
suscripcion de la presente acta de visita de control, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera elaborar y/o actualizar el Plan de Trabajo Archivistico Integral que en desarrollo del proceso
de intervencion de los fondos documentales acumulados.

Imagen No. 1 — Ordenes perentorias acta visita de control AGN
Posteriormente, la Subdireccion Administrativa — Grupo de Gestion Documental y Biblioteca formuld
un plan de mejoramiento para dar tratamiento a los dos hallazgos dispuestos por el AGN. Este plan
de mejoramiento fue aprobado por el Comité de Gestion y Desempefio en sesion realizada en
diciembre de 2023. Sin embargo, el Grupo de Gestion Documental y Biblioteca indico en la sesion
del Comité que "se establece un marco de tiempo hasta el 15 de julio de 2024 como plazo maximo
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para responder a la orden perentoria". No obstante, se presentdé ante el comité el plan de
mejoramiento con fechas que exceden el tiempo estipulado por el AGN en la segunda orden
perentoria, de acuerdo con la siguiente imagen:

EJECUCION DE LAS TAREAS

DESCRIPCION DE PLAZO EN PORCENTAJE DE

OBJETIVOS No. META TAREAS SEMANAS AVA::::E[;ESLAS PRODUCTOS
INICIO FINALIZACION
Realizar la
elaboracién de las Formato de Tablas
1 Tablas de| 1/06/2024 2/09/2024 13 0% de Retencion
Retencion Documental - TRD

Documental - TRD

Presentar TRD
ante el Cémite de
Gestion y
2 Desempefio  para| 03/09//2024 | 15/10/2024 7 0%
aprobacioén y
expedicion de Acto
Administrativo

Acta de Reunion
donde se evidencie
aprobacion de las
TRD

Elaborar, actualizar,
convalidar e

. Evaluacion y RUSD por parte del
implementar Ias” convalidacion  de| AGN y oficio al
TIanIaS de R‘Tteq_g;n las  Tablas de Ministerio de
ocumental - i ;

Retencioén o Agricultura y
3 Documental - TRD 11112024 1/0612025 30 0% Desarrollo Rural para
por el Archivo proceso de
General de la aplicacién e

Nacién - AGN implementacion.

Publicacién  pagina

Publicacién de las web  Ministerio  de

Tablas de Agricultura
Retencion Desarrollo Rural, e
4 1/07/2025 5/07/2025 1 0% inscripcién del

Documental - TRD|
aprobadas por el
AGN

instrumento  en el
Registro Unico de
Series Documentales
del AGN

Imagen No. 2 — Fechas de cumplimiento actividades Hallazgo No. 1 PMA.
Como se puede observar en la imagen anterior, las fechas de finalizacion de las tareas no estan
alineadas con la segunda orden perentoria que estipula: “SEGUNDA: En un término Unico e
improrrogable de doce (12) meses contados a partir de la fecha de suscripcion de la presente acta
de visita de control, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberéa culminar el proceso de
convalidacion de las Tablas de Retencion Documental ante la Subdirecciéon de Politica y
Normatividad Archivistica del Archivo General de la Nacioén.”

La situacion se presenta a pesar de que en la sesién del Comité Institucional de Gestion y
Desempeno, la Oficina de Control Interno realizé una recomendacion que quedd plasmada en el
acta, donde se dice: “Desde la Oficina de Control Interno se hace la recomendacién en cuanto a las
fechas de la actividad 2 de las tablas de valoracion documental, ya que las fechas estipuladas por
el grupo de gestion documental, del 1 de septiembre al 31 de diciembre, no coinciden con la orden
perentoria 1 del acta de visita de control. Esta establece que en un término unico de 12 meses
contados a partir de la fecha de suscripcion, el Ministerio debe dar inicio al proceso de convalidacion.
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La actividad propuesta por gestion documental, que es la nimero 2, esta fuera del tiempo estipulado
por el Archivo General de la Nacién”. En virtud de lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, las
Direcciones de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Agricolas, Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos, Direcciéon de Mujer Rural, la Subdireccion Financiera, asi como la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, aprueban con las salvedades propuestas por
la Oficina de Control Interno en relacion con las fechas ante la ausencia de objeciones por parte de
las demas areas, se aprueba el Plan de Mejoramiento Archivistico, siempre y cuando se
adopten las salvedades sugeridas por la Oficina de Control Interno.

Es importante destacar que la Oficina de Control Interno ha recomendado en varias ocasiones a la
Subdireccién Administrativa adelantar las acciones necesarias para cumplir estrictamente con la
orden perentoria No. 2. A saber:

1. Mediante correo electronico del 11 de noviembre del 2023.
. Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico primer trimestre 2024.
3. Reunion de socializacion del informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico
primer trimestre 2024.
4. Mesa de trabajo de entendimiento - informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento
Archivistico segundo trimestre 2024.

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno reitera la importancia de cumplir con los tiempos
estipulados en la segunda orden perentoria del Acta de visita de control del AGN y de adelantar las
acciones necesarias para que el plan de mejoramiento cumpla estrictamente con los compromisos
del Ministerio, con el fin de evitar posibles sanciones a las que la Entidad pueda estar expuesta.

3.2. AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto a los hallazgos presentados en el informe de visita de control por al AGN, se indica lo
siguiente:

3.2.1. HALLAZGO No. 1: Tablas de Retencion Documental: La Entidad presuntamente no
esta dando cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013

Este hallazgo cuenta con un objetivo el cual es “Elaborar, actualizar, convalidar e
implementar las Tablas de Retencién Documental TRD” y contiene 4 actividades
enumeradas asi:

e Realizar la elaboracion de las tablas de retencion Documental TRD con fecha de
inicio de ejecucién de tareas el 1 de julio de esta vigencia terminando en septiembre,
es decir dos meses de ejecucion.

e Presentar TRD ante el comité de gestibn y desempefio para aprobacién y
expedicion de acto administrativo que inicia en septiembre y finaliza en octubre.
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e Evaluacion y convalidacion de las tablas de retencion documental- TRD por el
Archivo General de la Nacion que inicia el primero de noviembre y finaliza en el
2025.

e Publicacion de las tablas de retencion documental TRD aprobadas por el AGN.

ITEM HALLAZGO MO OBJETIVOS No.MeTA | DESCRIPCIONDE SR T pazo en | PRODUCTOS
DE ACCION - TAREAS SEMANAS RS
weo FNALZACION

22/07/2024, la Oficina de|
Control Interno  evidencid|
que en la vigencia 2024 se
esta ejecutando el
Cortrato

Interadministrativo No.
MADR-707-2023  suacrito
entre  Mistero  del
Agrcutura y  Desarrolo)
Rural y Servicos Postales
Nacionales S.A.S. En el
marco de este contrato]
uno de sus componentes,
hace referencia  al
inventario documental de)

1 los fondos acumuados del|  1/06/24 20924 13 2% Fomalo do  Tablas de Retencidn

MADR  takes  como Documental - TRD

IDEMA, Fondo Ganadero|
y segun o manfestado por|
e grupo de GEstion|
Documental se estan
dentificando otros Fondos
[Que se conservan por|
parte del Ministerio de
Agricutura y  Desarrolo|
Rural.

Por b cual esta Oficinal
determna  que el
porcentaje de avance paral
esta actividad es del 5%

Elaborar, actualzar,
convalidar ¢ implementar
as Tablas de Retencion

Documental - TRD

Tablas de Retencién Documental: La Entidad
1 | presuntamente no esta dando cumpimiento 1
al Acuerdo 004 de 2013
Presentar TRD ante el
Comite de Gestion y|
2 Desempefo paral  03/0%/2024 151024 7 %
aprobacién y expedicién de|
Acto Administrativo

Acta de Reunion donde se evidencie|
aprobacion de las TRD

Evaluacién y convaldacion)
de las Tabias de Retencién)
3 Documental - TRD por el 24 110625 30 o%
Archivo  General de I
Nacién - AGN

RUSD por parte del AGN y oficio a
Ministerio de Agricultra y Desarrolo
Rual para proceso de apicaciin e
implementacion.

Publicacion de las Tablas Pubicacion pagina web Minsterio del
de Retencion Documental -| Agricutura y  Desarrolo  Rural, e
4 TRD aprobadas por el onzs sonzs ! o inscripcion del instrumento en el Registrol
AGN Unico de Series Documentales del AGN

Imagen No. 3 — Detalles de las actividades Hallazgo No. 1

Una vez revisada la informacion enviada por la Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestién
Documental y Biblioteca, referente a las actividades formuladas para dar tratamiento al hallazgo No.
1, esta Oficina concluye que la actividad No. 1 es la Unica que presenta un porcentaje de avance al
cierre del segundo trimestre de 2024, con un 20% de avance. La Oficina de Control Interno concluy6
que las cuatro (4) actividades estan en término debido a las fechas de finalizacion estipuladas en el
Plan de Mejoramiento Vigente.

Sin embargo, es importante cumplir estrictamente con los tiempos estipulados en la segunda orden
perentoria del Acta de visita de control del AGN, que establece: "En un término uUnico e
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improrrogable de doce (12) meses contados a partir de la fecha de suscripcion de la presente
acta de visita de control (16 de agosto de 2023), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera culminar el proceso de convalidacion de las Tablas de Retencion Documental ante la
Subdireccion de Politica y Normatividad Archivistica del Archivo General de la Nacién.” Es
fundamental adelantar las acciones necesarias para que el plan de mejoramiento cumpla
estrictamente con los compromisos del Ministerio y asi evitar posibles sanciones a las que la Entidad
pueda estar expuesta.

En conclusion, el porcentaje de avance de las actividades formuladas para dar tratamiento al
hallazgo No. 1 (Tablas de Retenciéon Documental: La Entidad presuntamente no estd dando
cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013), es del 5% al cierre del segundo trimestre de 2024.

3.2.2. Hallazgo No. 2: Conformaciéon de los Archivos Publicos: La Entidad no ha
culminado el proceso de convalidaciéon de TVD ante el Archivo General de la
Nacién - AGN, adicionalmente se evidenciaron fondos acumulados en los archivos
de gestion y en los depésitos de archivo central.

Este hallazgo cuenta con dos objetivos que corresponde a “Convalidar y aprobar las
Tablas de Valoracion Documental - TVD ante el Archivo General de la Nacion — AGN” e
“Intervenir fondos acumulados en los archivos de gestién y central del Ministerio”,
presentando 6 actividades a ejecutar, como se observan a continuacion:

e Presentar TVD y CCD ante el Comité de Gestion y Desempefio para aprobacion
y expedicién de Acto Administrativo

e Presentar ante el Archivo General de la Nacion - AGN, los ajustes necesarios
para la convalidacion y aprobacion de las TVD.

e Publicaciéon de las Tablas de Valoracion Documental - TVD
e |dentificar los fondos documentales existentes

e Elaborar plan de trabajo para la organizacion de los fondos acumulados que
cuenten con instrumentos archivisticos aprobados por el AGN

¢ Organizar fondos acumulados con base en los instrumentos archivisticos
aprobados
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Imagen No. 4 — Detalles de las actividades Hallazgo No. 2

Una vez revisada la informacion enviada por la Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestién
Documental y Biblioteca, referente a las actividades formuladas para dar tratamiento al hallazgo No.
2, esta Oficina concluye que el porcentaje al detalle de las actividades con corte al segundo trimestre
2024 es el siguiente:
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ACTIVIDAD % AVANCE
Presentar TVD y CCD ante el Comité de Gestiéon y
Desempefio para aprobacién y expedicion de Acto 32%
Administrativo
Presentar ante el Archivo General de la Nacion - AGN,
los ajustes necesarios para la convalidacion y aprobacién 20%
de las TVD.
Publicacion de las Tablas de Valoracion Documental - TVD 0%
Identificar los fondos documentales existentes 10%

Elaborar plan de trabajo para la organizacion de los fondos
acumulados que cuenten con instrumentos archivisticos
aprobados por el AGN

5%

Organizar fondos acumulados con base en los
instrumentos archivisticos aprobados

5%

Imagen No. 1 — porcentaje de avance actividades Hallazgo No. 2

La Oficina de Control Interno concluyé que las cuatro (6) actividades estan en término debido a las
fechas de finalizacion estipuladas en el Plan de Mejoramiento Vigente. No obstante, es crucial
cumplir con los tiempos estipulados en la primera orden perentoria del Acta de visita de control del
AGN, que establece: "En un término unico e improrrogable de doce (12) meses contados a
partir de la fecha de suscripcion de la presente acta de visita de control (16 de agosto de
2023), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera dar inicio al proceso de
convalidacion de las Tablas de Valoracion Documental ante la Subdirecciéon de Politica y
Normatividad Archivistica del Archivo General de la Nacién.” Es fundamental adelantar las
acciones necesarias para que el plan de mejoramiento cumpla estrictamente con los compromisos
del Ministerio y asi evitar posibles sanciones a las que la Entidad pueda estar expuesta.

| 4. CONCLUSIONES

Esta Oficina, verifico el avance de gestion de las actividades plasmadas en el Plan de Mejoramiento
Archivistico, con base en la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa — Grupo de
Gestion Documental y Biblioteca, lo que permitié una efectiva composicién y confirmacién de datos
con el fin de realizar el seguimiento, obteniendo las siguientes conclusiones:
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e La Subdireccién Administrativa - Grupo de Gestion Documental y Biblioteca, se encuentra
adelantando las actividades tendientes para dar cumplimento al Plan de Mejoramiento
Archivistico suscrito con el Archivo General de la Nacion.

o Las actividades asociadas al hallazgo No. 1 presenta un porcentaje de avance con corte al
segundo trimestre de la vigencia 2024 del 5%

o Las actividades asociadas al hallazgo No. 1 presenta un porcentaje de avance con corte al
segundo trimestre de la vigencia 2024 del 10%.

o El plan de mejoramiento archivistico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presenta
un porcentaje de avance general con corte al segundo trimestre de la vigencia 2024 del 8%.

¢ Las fechas de cumplimiento de las actividades del hallazgo No. 1 propuestas en el Plan de
Mejoramiento suscrito, superan las 6rdenes perentorias presentadas en el informe de visita
del Archivo General de la Nacion.
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| 5. RECOMENDACIONES

Esta Oficina, recomienda continuar desarrollando las actividades tendientes a darle tratamiento a
los hallazgos producto de la visita de control, ademas de tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

o Tener en cuenta los tiempos estipulados en la segunda orden perentoria del Acta de visita
de control del AGN y adelantar las acciones necesarias para que el plan de mejoramiento
de extricto cumplimiento a los compromisos del Ministerio y de esta manera evitar posibles
sanciones a las que pueda estar expuesta la Entidad. Articulo 35 de la Ley 594 de 2000, el
incumplimiento de las érdenes impartidas sera sancionado con multas semanales sucesivas
a favor del tesoro nacional de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales,
impuestas por el tiempo que persista el incumplimiento.

e Promover desde la alta direccion las gestiones necesarias para asegurar la disponibilidad de
recursos humanos competentes, conforme a lo solicitado por el Grupo de Gestidon
Documental, para cumplir con las acciones del PMA.
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