
 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 
gestión  

Informe Detallado de Auditoría Interna de 
Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

 
1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

Tipo de informe Preliminar ()    Final (X) Fecha de 
emisión 31 10 2025 

Dirección, 
Proceso y/o 
Proyecto 
Auditado 

Subdirección Administrativa - Grupo de Gestión Documental y Biblioteca 

Título de la 
actividad 

Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivístico suscrito con el Archivo 
General de la Nación con corte al tercer trimestre del 2025. 

Objetivo 

Realizar la evaluación y el seguimiento de la documentación que respalda 
la ejecución de las actividades del Plan de Mejoramiento Archivístico, 
suscrito con el Archivo General de la Nación (AGN), con el fin de 
determinar el cumplimiento de las metas propuestas durante el período 
evaluado. 

Alcance 

Seguimiento al cumplimiento de las actividades contempladas en el Plan 
de Mejoramiento Archivístico, derivado de la visita de control del AGN el 
22 de marzo de 2023. Desarrolladas dentro del período evaluado, que 
abarca del 1 de julio de 2025 al 30 de septiembre de 2025. Asimismo, se 
incluirán los soportes remitidos por el Grupo de Gestión Documental y 
Biblioteca, con corte periodo a evaluar. 

Limitaciones No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta evaluación 
 

2. CRITERIOS 
 

• Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones.”. 

• Decreto 2578 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se 
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto 4124 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones relativas a la administración de los archivos del Estado” 

• Decreto 106 de 2015, articulo 24 - Parágrafo 2, "Por el cual se reglamenta el Título VIII de 
la Ley 594 de 2000 en materia de inspección, vigilancia y control a los archivos de las 
entidades del Estado y a los documentos de carácter privado declarados de interés cultural; 
y se dictan otras disposiciones". 

• Acuerdo 002 de 2014, Articulo 12 - Parágrafo, "Por medio del cual se establecen los criterios 
básicos para creación, conformación, Organización, control y consulta de los expedientes 
de archivo y se dictan otras disposiciones". 
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• Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los artículos 46, 47 y 48 del Título 
XI “Conservación de Documentos” de la Ley 594 de 2000″ 

• Acuerdo 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Único de la Función Archivística, 
se definen los criterios técnicos y jurídicos para su implementación en el Estado Colombiano 
y se fijan otras disposiciones.”  

 
3. METODOLOGÍA 
 
3.1. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO 

Una vez recibida el acta de visita de control realizada por el Archivo General de la Nación 
(AGN) el 22 de marzo de 2023 y remitida al Ministerio en agosto del mismo año, la Oficina de 
Control Interno identificó que el AGN estableció tres órdenes perentorias, a saber: 
 

 
Imagen No. 1 – Órdenes perentorias acta visita de control AGN 

Posteriormente, la Subdirección Administrativa – Grupo de Gestión Documental y Biblioteca formuló 
un Plan de Mejoramiento para dar tratamiento a los hallazgos señalados por el AGN. Este plan 
fue aprobado por el Comité de Gestión y Desempeño en diciembre de 2023. No obstante, durante 
la sesión del Comité, el Grupo de Gestión Documental y Biblioteca manifestó que "se establece un 
marco de tiempo hasta el 15 de julio de 2024 como plazo máximo para responder a la orden 
perentoria". 

Sin embargo, se presentó ante el Comité un Plan de Mejoramiento con fechas que excedían el plazo 
estipulado por el AGN en la segunda orden perentoria, como se observa en la siguiente imagen: 
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Imagen No. 2 – Fechas de cumplimiento actividades Hallazgo No. 1 PMA. 

Como se evidencia en la imagen anterior, las fechas de finalización de las tareas no están alineadas 
con lo estipulado en la segunda orden perentoria, la cual señala: "SEGUNDA: En un término único 
e improrrogable de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de suscripción de la presente 
acta de visita de control, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberá culminar el proceso 
de convalidación de las Tablas de Retención Documental ante la Subdirección de Política y 
Normatividad Archivística del Archivo General de la Nación." 

Esta situación se presentó a pesar de que, durante la sesión del Comité Institucional de Gestión y 
Desempeño, la Oficina de Control Interno emitió una recomendación, la cual quedó consignada en 
el acta de la reunión: 

"Desde la Oficina de Control Interno se hace la recomendación en cuanto a las fechas de la actividad 
2 de las Tablas de Valoración Documental, ya que las fechas estipuladas por el Grupo de Gestión 
Documental, del 1 de septiembre al 31 de diciembre, no coinciden con la orden perentoria 1 del acta 
de visita de control. Esta establece que, en un término único de 12 meses contados a partir de la 
fecha de suscripción, el Ministerio debe dar inicio al proceso de convalidación. La actividad 
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propuesta por Gestión Documental, que es la número 2, está fuera del tiempo estipulado por el 
Archivo General de la Nación." 

En virtud de lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica, las Direcciones de Cadenas Pecuarias, 
Pesqueras y Agrícolas, Capacidades Productivas y Generación de Ingresos, la Dirección de Mujer 
Rural, la Subdirección Financiera y la Oficina de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones aprobaron el Plan de Mejoramiento Archivístico con las salvedades planteadas por 
la Oficina de Control Interno en relación con los plazos establecidos. Ante la ausencia de objeciones 
por parte de las demás áreas, el Plan fue aprobado bajo la condición de que se adoptaran dichas 
salvedades. 

No obstante, el 12 de noviembre de 2024, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sostuvo 
una reunión con el AGN, en la que solicitó una prórroga para el cumplimiento de las órdenes 
perentorias. Dicha solicitud fue aceptada por el Archivo General de la Nación y quedó formalizada 
mediante el Acta de Reunión No. GDO-FO-05. 

3.2. AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

En cuanto a los hallazgos presentados en el informe de visita de control por al AGN, se indica lo 
siguiente: 
  

3.2.1. HALLAZGO No. 1: Tablas de Retención Documental: La Entidad presuntamente no 
está dando cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013 
 
Este hallazgo cuenta con un objetivo el cual es “Elaborar, actualizar, convalidar e 
implementar las Tablas de Retención Documental TRD” y contiene 4 actividades 
enumeradas así: 

 
• Realizar la elaboración de las tablas de retención Documental TRD con fecha de 

inicio de ejecución de tareas el 1/07/2024 y fecha de finalización el 2/09/2024. 
• Presentar TRD ante el comité de gestión y desempeño para aprobación y 

expedición de acto administrativo que inicia el 03/09//2024 y finaliza 15/10/2024. 
• Evaluación y convalidación de las tablas de retención documental- TRD por el 

Archivo General de la Nación que inicia el 1/11/2024 y finaliza el 1/06/2025.  
• Publicación de las tablas de retención documental TRD aprobadas por el AGN, con 

fecha de inicio del 1/07/2025 y fecha de finalización del 5/07/2025. 
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Imagen No. 3 – Detalles de las actividades Hallazgo No. 1 

Tras la revisión de la información remitida por la Subdirección Administrativa – Grupo de Gestión 
Documental y Biblioteca, en relación con las actividades formuladas para el tratamiento del hallazgo 
No. 1, se concluye lo siguiente: 

• La actividad No. 1 alcanza un cumplimiento del 100%. 
• La actividad No. 2 alcanza un cumplimiento del 100%. 
• La actividad No. 3 registra un avance del 80%. 
• La actividad No. 4 no presenta avances con corte al 30 de septiembre de 2025. 

Los detalles de estas evidencias se encuentran consignados en el Anexo 1 – Matriz de 
Seguimiento del Plan de Mejoramiento Archivístico III Trimestre 2025. 

La Oficina de Control Interno concluye, de acuerdo con la información aportada, que con corte al 
tercer trimestre de la vigencia 2025, de las cuatro (4) actividades evaluadas, dos (2) actividades 
(No. 1 y 2) han sido cumplidas en su totalidad. La actividad No. 3 presenta un avance parcial del 
80%, mientras que la actividad No. 4 no registra avances a la fecha. Estas dos últimas se encuentran 
en estado de incumplimiento, considerando la fecha establecida para su finalización. 
 
Es importante garantizar el cumplimiento de los plazos definidos en la segunda orden perentoria del 
Acta de Visita de Control y en la prórroga otorgada por el Archivo General de la Nación (AGN). Se 
recomienda a las áreas responsables adelantar las acciones necesarias para la ejecución integral 
del Plan de Mejoramiento, en concordancia con los compromisos adquiridos por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de mitigar los riesgos institucionales asociados al 
incumplimiento. 
 

INICIO FINALIZACIÓN

1

Realizar la elaboración
de las Tablas de
Retención Documental -
TRD

1/06/24 2/09/24 13 100% Formato de Tablas de Retención
Documental - TRD

2

Presentar TRD ante el
Comité de Gestión y
Desempeño para
aprobación y
expedición de Acto
Administrativo

3/09/24 15/10/24 7 100% Acta de Reunión donde se
evidencie aprobación de las TRD

3

Evaluación y
convalidación de las
Tablas de Retención
Documental - TRD por
el Archivo General de
la Nación - AGN

1/11/24 1/06/25 30 80%

RUSD por parte del AGN y oficio al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para proceso de
aplicación e implementación.

4

Publicación de las
Tablas de Retención
Documental - TRD
aprobadas por el AGN

1/07/25 5/07/25 1 0%

Publicación página web Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, e
inscripción del instrumento en el
Registro Único de Series
Documentales del AGN

70%1
Tablas de Retención Documental: La 

Entidad presuntamente no esta dando 
cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013.  

1

Elaborar, actualizar, 
convalidar e 

implementar las Tablas 
de Retención 

Documental - TRD

DESCRIPCIÓN DE 
TAREASITEM HALLAZGO NO. 

DE ACCIÓN OBJETIVOS No. META
AVANCE DE 

CUMPLIMIENTO DEL 
OBJETIVO

EJECUCIÓN DE LAS  TAREAS
PLAZO EN 
SEMANAS

PORCENTAJE DE 
AVANCE DE LAS 

TAREAS
PRODUCTOS 
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En conclusión, el porcentaje de avance de las actividades formuladas para dar tratamiento 
al hallazgo No. 1 (Tablas de Retención Documental: La Entidad presuntamente no está dando 
cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013), es del 70% al cierre del tercer trimestre de 2025. 
 
 

3.2.2. Hallazgo No. 2: Conformación de los Archivos Públicos: La Entidad no ha 
culminado el proceso de convalidación de TVD ante el Archivo General de la 
Nación - AGN, adicionalmente se evidenciaron fondos acumulados en los archivos 
de gestión y en los depósitos de archivo central. 

Este hallazgo cuenta con dos objetivos que corresponden a “Convalidar y aprobar las 
Tablas de Valoración Documental - TVD ante el Archivo General de la Nación – AGN” e 
“Intervenir fondos acumulados en los archivos de gestión y central del Ministerio”, 
presentando 6 actividades a ejecutar, como se observan a continuación: 

• Presentar TVD y CCD ante el Comité de Gestión y Desempeño para aprobación 
y expedición de Acto Administrativo 

• Presentar ante el Archivo General de la Nación  - AGN, los ajustes necesarios 
para la convalidación y aprobación de las TVD. 

• Publicación de las Tablas de Valoración Documental – TVD. 

• Identificar los Fondos documentales existentes. 

• Elaborar plan de trabajo para la organización de los fondos acumulados que 
cuenten con instrumentos archivísticos aprobados por el AGN. 

• Organizar Fondos Acumulados con base en los instrumentos archivísticos 
aprobados. 
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Imagen No. 4 – Detalles de las actividades Hallazgo No. 2 

Acta de Reunión donde se
evidencie aprobación de las TVD.

Acto Administrativo de aprobación
de las TVD y CCD firmado por el
representante legal

Concepto técnico de aprobación
por parte del Archivo General de la
Nación - AGN

Documento mediante el cual se
verifica la evaluación y
convalidación de las TVD

3
Publicación de las
Tablas de Valoración
Documental - TVD

1/07/25 5/07/25 1 30%

Publicación página web del
Ministerio, e inscripción del
instrumento en el Registro Único de
Series Documentales - AGN

4
Identificar los fondos
documentales 
existentes

6/07/25 30/07/25 3 100%

Informe que evidencie qué fondos
acumulados cuentan con
instrumentos archivísticos para su
aplicación.

5

Elaborar plan de
trabajo para la
organización de los
fondos acumulados
que cuenten con
instrumentos 
archivísticos aprobados 
por el AGN

1/08/25 20/08/25 3 40% Plan de trabajo y cronograma

6

Organizar fondos
acumulados con base
en los instrumentos
archivísticos aprobados

25/08/25 30/06/26 44 45% Inventarios del fondo acumulado
organizado y registros fotográficos

Intervenir fondos
acumulados en los
archivos de gestión y
central del Ministerio

Presentar TVD y CCD
ante el Comité de
Gestión y Desempeño
para aprobación y
expedición de Acto
Administrativo

90%

64%2

Conformación de los Archivos
Públicos: La Entidad no ha culminado
el proceso de convalidación de TVD
ante el Archivo General de la Nación -
AGN, adicionalmente se evidenciaron
fondos acumulados en los archivos de
gestión y en los depósitos de archivo
central.

Hallazgo 2 del PMA suscrito por la
Visita de Inspección realizada en la
vigencia 2011 - 2013.

5

Convalidar y aprobar
las Tablas de
Valoración Documental 
- TVD ante el Archivo
General de la Nación -
AGN.

1

2

Presentar ante el
Archivo General de la
Nación - AGN, los
ajustes necesarios
para la convalidación y
aprobación de las TVD.

01/12/2024 1/06/25 91 80%

1/06/24 1/11/24 22
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Una vez revisada la información enviada por la Subdirección Administrativa - Grupo de Gestión 
Documental y Biblioteca, referente a las actividades formuladas para dar tratamiento al hallazgo No. 
2, esta Oficina concluye que el porcentaje al detalle de las actividades con corte al tercer trimestre 
2025 es el siguiente:  
 

ACTIVIDAD % AVANCE 

Presentar TVD y CCD ante el Comité de 
Gestión y Desempeño para aprobación y 
expedición de Acto Administrativo 

90% 

Presentar ante el Archivo General de la 
Nación  - AGN, los ajustes necesarios 
para la convalidación y aprobación de 
las TVD. 

80% 

Publicación de las Tablas de Valoración 
Documental - TVD 30% 

Identificar los fondos documentales 
existentes 100% 

Elaborar plan de trabajo para la 
organización de los fondos acumulados 
que cuenten con instrumentos 
archivísticos aprobados por el AGN 

40% 

Organizar fondos acumulados con base 
en los instrumentos archivísticos 
aprobados 

45% 

Tabla No. 1 – porcentaje de avance actividades Hallazgo No. 2 

La Oficina de Control Interno concluye, de acuerdo con la información suministrada, que de las seis 
(6) actividades del Plan de Mejoramiento Archivístico vigente, una (1) se encuentra dentro de los 
términos establecidos para su ejecución, una (1) ha sido cumplida al 100 %, y cuatro (4) se 
mantienen en ejecución, superando el plazo fijado en el Plan. 

En particular, es fundamental resaltar el plazo estipulado en la primera orden perentoria del Acta de 
Visita de Control, así como la prórroga otorgada por el AGN. Por lo tanto, se recomienda continuar 
con las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento total de los compromisos adquiridos 
por el Ministerio, con el fin de evitar posibles sanciones a las que la Entidad pueda estar expuesta. 

En conclusión, el porcentaje de avance de las actividades formuladas para dar tratamiento 
al hallazgo No. 2 (La Entidad no ha culminado el proceso de convalidación de las TVD ante el 
Archivo General de la Nación - AGN. Adicionalmente, se evidenciaron fondos acumulados en los 
archivos de gestión y en los depósitos del archivo central.), es del 64% al cierre del tercer trimestre 
de 2025. 
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4. CONCLUSIONES 
 

Esta Oficina, verificó el avance de gestión de las actividades plasmadas en el Plan de Mejoramiento 
Archivístico, con base en la información suministrada por la Subdirección Administrativa – Grupo de 
Gestión Documental y Biblioteca, lo que permitió una efectiva composición y confirmación de datos 
con el fin de realizar el seguimiento, obteniendo las siguientes conclusiones: 

• La Subdirección Administrativa – Grupo de Gestión Documental y Biblioteca continúa 
ejecutando acciones para el cumplimiento del Plan de Mejoramiento Archivístico suscrito 
con el Archivo General de la Nación (AGN). 

• Las actividades asociadas al hallazgo No. 1 registran un avance del 70% con corte al tercer 
trimestre de la vigencia 2025.  

• Las actividades asociadas al hallazgo No. 2 presentan un avance del 64% con corte al tercer 
trimestre de la vigencia 2025.  

• El Plan de Mejoramiento Archivístico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural registra 
un avance acumulado del 67% con corte al tercer trimestre de la vigencia 2025.  

• De las diez (10) actividades formuladas en el Plan de Mejoramiento Archivístico, seis (6) se 
encuentran vencidas con corte al tercer trimestre de 2025, lo que requiere fortalecer  las  
acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos ante 
el AGN. 

• La Subdirección Administrativa, ha enviado mediante oficio con radicado de salida 2025-
310-007692-1 del 8 de mayo, solicitando ante la Subdirección de Inspección, Vigilancia y 
Control del  Archivo General de la Nación, un espacio de reunión, con el fin de revisar el 
alcance del plan de mejoramiento suscrito, como también, el avance en las acciones 
propuestas. A la fecha aún no se cuenta con respuesta. 

5. RECOMENDACIONES 
 
Con base en la verificación del Plan de Mejoramiento Archivístico y el seguimiento realizado por 
la Oficina de Control Interno, se colocan a consideración las siguientes recomendaciones para 
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con el Archivo General de la Nación 
(AGN) y mitigar los riesgos asociados a los hallazgos identificados: 
 

• Adoptar un plan de acción con el fin de cumplir estrictamente con los tiempos otorgados en 
la prórroga concedida por el AGN y así evitar nuevas solicitudes de prórroga, asegurando la 
ejecución de las actividades dentro de los tiempos definidos.  
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• Continuar con la trazabilidad documental de cada actividad, consolidando las evidencias 
necesarias para el seguimiento y verificación del cumplimiento de los compromisos 
adquiridos.  

 
• Implementar una herramienta de seguimiento continuo que permita medir en tiempo real el 

progreso de las actividades y garantizar su alineación con los compromisos adquiridos con 
el AGN. 
 

• Continuar con la ejecución del plan de contingencia para el cumplimiento de las actividades. 
 

• Atender de manera prioritaria las actividades con fechas críticas, teniendo en cuenta que, 
con corte al tercer trimestre de 2025, se identifican seis (6) acciones vencidas. 

 

 Jefe Oficina de Control Interno 
Auditor líder Auditor Asignado 

Firma 
 
 
 

 

Nombre Ana Marlenne Huertas Lopez Johan Sebastian Torres Segura 
 


