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1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

Tipo de informe Preliminar ( )  Final (X) Fecha de 
emisión 13 03 2025 

Dirección, 
Proceso y/o 
Proyecto 
Auditado 

Oficina Asesora Jurídica 

Título de la 
actividad 

Informe de Seguimiento al Cumplimiento de las Obligaciones 
establecidas para los usuarios del Sistema Único de Gestión e 
Información Litigiosa del Estado- eKogui 2024-II 

Objetivo 

Verificar el cumplimiento de la obligación del registro oportuno de 
la información litigiosa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural que se reporta en el Sistema Único de Gestión e Información 
Litigiosa del Estado- eKogui durante el segundo semestre de 2024 
y el cumplimiento de los criterios definidos por la Agencia Nacional 
de Defensa Jurídica del Estado – ANDJE, conforme al Decreto 
1069 de 2015, la Circular Externa No. 03 de 2021 y el instructivo 
del Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado 
eKogui- Perfil Jefes de Control Interno de enero de 2025. 

Alcance 

Se realizó la verificación del cumplimiento de las obligaciones 
contempladas en el Decreto 1069 de 2015 por parte de los usuarios 
del Ministerio entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2024, y el 
diligenciamiento de la Plantilla de Certificado de Control Interno 
eKogui conforme al “Instructivo del Sistema Único de Gestión e 
Información Litigiosa del Estado eKOGUI – Perfil Jefe de Control 
Interno”, versión 20 de enero de 2025 de la ANDJE. 

Limitaciones 

Durante la elaboración del presente informe, se presentaron 
intermitencias y fallas en el sistema eKOGUI, lo que afectó su 
estabilidad y derivó en la ampliación del plazo para la presentación 
de la plantilla de Certificado de Control Interno eKOGUI por parte 
de la ANDJE. En consecuencia, el cronograma de entrega de este 
seguimiento se ajustó conforme a lo informado por la ANDJE. 

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 
gestión  

Informe Detallado de Auditoría Interna de 
Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

2. CRITERIOS 
 

• Decreto 1069 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Justicia y del Derecho”. 

• Artículo 2.2.21.4.9. del Decreto 648 de 2017 “por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública” 

• Circular Externa No. 03 del 12 de Julio de 2021 de la ANDJE- Instructivo del Sistema 
Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado eKogui. 

• Instructivo del Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado – 
eKOGUI - Perfil jefe de Control Interno Versión 20 de enero de 2025. 

• Plantilla de certificado de Control Interno ekogui de la ANDJE 
 

3. METODOLOGÍA 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, 
relacionado con la verificación que debe efectuar la Oficina de Control Interno respecto a 
las obligaciones establecidas en el Capítulo 4, Sección 1, del mencionado Decreto, y en 
concordancia con la plantilla definida por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado (ANDJE) para el reporte de información, mediante el Instructivo del Sistema Único 
de Gestión e Información Litigiosa del Estado – eKOGUI (Perfil Jefe de Control Interno, 
Versión 20 de enero de 2025), la Oficina de Control Interno llevó a cabo el proceso de 
validación de la información registrada en el sistema eKOGUI. 
 
Para ello, se contrastó la información consignada en las bases de datos de la Entidad y la 
proporcionada por la Oficina Asesora Jurídica con la registrada en eKOGUI. Asimismo, se 
solicitó a la Oficina Asesora Jurídica la información correspondiente a cada ítem de la 
certificación y se verificó el cumplimiento de las obligaciones de los usuarios del sistema.  
Tras el análisis de la información y la validación con la Oficina Asesora Jurídica de las 
diferencias encontradas, se procedió a la elaboración de la certificación conforme a los 
criterios establecidos por la ANDJE, obteniendo el siguiente resultado: 
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3.1. Hola de usuarios 
Tabla 1. Usuarios activos 

Rol Tiene rol Fecha creación en eKOGUI Nombre Fecha última 
capacitación 

Jefe financiero Si 16/01/25 
Gina Marcela 

Popayán 
Rodríguez 

14/06/2023 

Jefe jurídico Si 1/08/24 

JORGE 
ENRIQUE 

MONCALEANO 
OSPINA 

12/08/2024 

Enlace de pagos Si 15/07/19 CELINA ACUÑA 
SANCHEZ 24/07/23 

Jefe de control interno Si 13/07/15 
ANA MARLENNE 

HUERTAS 
LOPEZ 

24/02/21 

Secretario técnico Si 30/01/19 EDWARD DAZA 
GUEVARA 27/06/24 

Administrador de la 
entidad Si 28/11/17 

JAQUELINE 
GUTIERREZ 
JARAMILLO 

15/05/24 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 
De lo anterior, los usuarios activos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el 
sistema eKOGUI tienen una correcta asignación de roles y la actualización de la información 
en la plataforma. Esta validación se realizó en cumplimiento de los lineamientos 
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado - ANDJE para el 
diligenciamiento de la plantilla oficial. 
 
Los resultados de la revisión evidencian un cumplimiento satisfactorio en la gestión de 
usuarios, destacándose los siguientes aspectos positivos: 
 

• Cobertura del 100% de los perfiles activos en la plataforma eKOGUI, lo que indica 
una administración eficiente y organizada del sistema. 
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• Asignación adecuada de roles según las funciones y responsabilidades dentro del 
Ministerio, garantizando un acceso controlado y alineado con los requerimientos 
institucionales. 

• Capacitación actualizada de los funcionarios, con fechas recientes que reflejan un 
compromiso con la formación continua y el uso adecuado de la herramienta. 

 
Con esto, se refleja una gestión efectiva del sistema eKOGUI y aseguran que el Ministerio 
cuente con un equipo capacitado y con acceso adecuado a la plataforma para el 
desempeño eficiente de sus funciones. Se recomienda continuar con la actualización 
periódica de la capacitación y la supervisión del estado de los perfiles para mantener la 
calidad en la administración del sistema. 
 

3.2. Abogados registrados en el Sistema eKogui 
3.2.1. Abogados activos al 31 de diciembre de 2024 

 
Tabla 2. Abogados activos 

Abogados activos Cantidad 
Cantidad de abogados litigando según 
jurídica 

25 

Abogados creados en ekogui activos 25 
Abogados con correos activos 25 

Fuente: información proporcionada por la OAJ y eKOGUI. 
 
Con lo reportado por el sistema eKOGUI, se registran 25 abogados activos; uno de los 
usuarios con perfiles “Administrador entidad/Abogado” y otro “Secretario Técnico Comité 
de Conciliación/Abogado/Formulador de política”. 
 

3.2.2. Abogados inactivos en el segundo semestre de 2024 
Tabla 3. Abogados inactivados 

Abogados inactivados Cantidad 
Retirados de la entidad segundo semestre 
2024 según jurídica 

2 

Inactivos en el ekogui segundo semestre 
2024 

2 

Fuente: información proporcionada por la OAJ y eKOGUI. 
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A partir de la información proporcionada por la Oficina Asesora Jurídica, así como lo 
registrado en el sistema eKOGUI, se constató que 2 abogados fueron inactivados en la 
plataforma, asegurando que la base de datos refleje con precisión el estado actual del 
personal jurídico vinculado al Ministerio. De lo anterior, se destacan los siguientes aspectos: 
 

• La inactivación de usuarios en el sistema responde a una administración adecuada 
de los registros, asegurando que solo el personal activo tenga acceso a la 
plataforma. 

• La correcta inactivación de estos usuarios indica un control riguroso sobre el ciclo de 
vida del personal en el sistema EKOGUI. 

 
3.2.3. Muestra requerida por eKogui 

 
Teniendo en cuenta la metodología definida por la ANDJE, la plantilla requiere la selección 
de una muestra aleatoria de 10 abogados activos al 31 de diciembre de 2024. El propósito 
de esta verificación es comprobar la información registrada en el sistema eKOGUI 
relacionada con sus información personal, estudios y experiencia. 
 
A continuación, se presentan los abogados seleccionados, cuya información fue revisada:  
 

Tabla 4. Abogados seleccionados 
Nombres Apellidos Rol Correo Fecha última 

activación Estudios Experiencia 

YENNIFER INES MORA 
RODRIGUEZ Abogado 

yennifer.mora@m
inagricultura.gov.
co 

2025-01-21 SI SI 

RAFAEL 
RICARDO 

PABA  
ORTIZ Abogado rafael.paba@min

agricultura.gov.co 2024-03-12 SI SI 

LILIANA SOFIA TORRES 
GONZALEZ Abogado 

liliana.torres@mi
nagricultura.gov.c
o 

2024-06-27 SI SI 

JULIO CESAR LOPEZ 
JAMIOY Abogado julio.lopez@mina

gricultura.gov.co 2024-03-13 SI SI 

JOSE JULIAN VIVAS 
SUAREZ Abogado jose.vivas@mina

gricultura.gov.co 2024-03-06 SI SI 

Jennifer 
Alejandra 

Caicedo 
Bacca Abogado 

jennifer.caicedo
@minagricultura.
gov.co 

2024-03-19 SI SI 

ERASMO 
CARLOS 

ARRIETA 
ALVAREZ Abogado erasmo.arrieta@i

cbf.gov.co 2024-02-29 SI SI 

ELIANA LOPEZ 
JARAMILLO Abogado ANAELI1994@ho

tmail.com 2024-03-05 SI SI 

CRISTIAN 
EDUARDO 

AVELLANED
A 
QUINTERO 

Abogado 
cristian.avellaned
a@minagricultura
.gov.co 

2024-03-12 SI SI 
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Nombres Apellidos Rol Correo Fecha última 
activación Estudios Experiencia 

ALEXANDER VILLAMARIN 
NAVEROS Abogado alexandervillamar

in@gmail.com 2024-08-06 SI SI 

Fuente: tabla diligenciada por la OCI a partir de la información registrada en eKOGUI. 
 
La revisión de la muestra aleatoria permitió confirmar que la mayoría de los abogados 
Erasmo Carlos Arrieta Alvarez cuenta con una dirección de correo con dominio distinto al 
oficial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; la presencia de correos electrónicos 
externos representa un posible riesgo en la seguridad y confidencialidad de la información 
manejada por la Entidad. 
 
Al respecto, se trata de un único caso dado que todos los demás abogados registrados en 
el sistema cuentan con una dirección de correo electrónico actualizada, lo que indica un 
adecuado mantenimiento de la información en la plataforma. Sin perjuicio de lo anterior, es 
pertinente implementar las acciones correctivas para actualizar la información del usuario. 
 
Frente a la situación identificada, la Oficina Asesora Jurídica mediante correo electrónico 
del 10 de marzo de 2025 indicó que: “…en lo referente al correo electrónico del dr Erasmo 
Carlos Arrieta, ya fue subsanada como se parecia en pantallazo”, lo cual fue soportado con 
un pantallazo del ajuste. Así las cosas, se evidencia la corrección de la situación 
identificada, sin embargo se deja la recomendación con fin de que se adopten acciones 
preventivas. 
 

3.2.4. Capacitaciones de abogados 
 
En virtud de la información proporcionada por la Oficina Asesora Jurídica, se verificó que 
una gran mayoría de los abogados han recibido capacitación durante la vigencia 2024, 
asegurando que cuentan con el conocimiento necesario para el adecuado uso del sistema 
y el cumplimiento de sus funciones en la representación judicial y extrajudicial del Ministerio. 
Sin perjuicio de lo anterior, la información de la capacitación de Alexander Villamarin 
Naveros no fue proporcionada en su momento. 
 
Al respecto, la Oficina Asesora Jurídica mediante correo electrónico del 10 de marzo de 
2025 allegó la certificación con fecha del 6 de marzo de 2025. Al respecto, es importante 
tener en cuenta lo siguiente:  
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1. El abogado Alexander Villamarin fue capacitado hasta el 6 de marzo de 2025. 
2. El total de las certificaciones no fue aportada en la solicitud inicial de información. 

 
Por lo anterior, se recomienda que los abogados tengan una capacitación permanente o 
por lo menos reciente, no solo en el manejo del sistema eKOGUI, sino en temáticas 
relacionadas con Defensa Jurídica que enriquezcan su conocimiento, y de acuerdo con las 
necesidades de la Entidad. Al respecto, la ANDJE recomienda que todos los abogados 
realicen Diplomado de Gerencia Jurídica Pública el cual se encuentra disponible en la 
página de la Agencia. 
 

3.3. Procesos judiciales 
3.3.1. Activos a 31 de diciembre de 2024 

 
Tabla 5. Abogados seleccionados 

Procesos activos al 31 DE DICIEMBRE DE 2024 Cantidad 

Cantidad de procesos activos según jurídica 1082  

Procesos activos registrados en eKOGUI 1077  

Procesos sin abogado asignado en eKOGUI 12 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 
En el marco de la verificación de los procesos activos al 31 de diciembre de 2024, se realizó 
una comparación entre la cantidad de procesos reportados por la Oficina Asesora Jurídica 
y los registrados en el sistema eKOGUI. De acuerdo con la información obtenida, la Oficina 
Asesora Jurídica reportó un total de 1.082 procesos activos, mientras que en eKOGUI se 
encuentran registrados 1.077 procesos activos, evidenciando una diferencia de 5 procesos. 
Asimismo, se identificaron 12 procesos sin abogado asignado dentro del sistema. 
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El análisis de esta información permite resaltar aspectos positivos en la gestión jurídica de 
la Entidad. En primer lugar, se observa una alta correspondencia en la información 
registrada en eKOGUI, dado que la diferencia entre el total reportado por la Oficina Jurídica 
y lo registrado en la plataforma representa menos del 0.5 %. Esto indica un adecuado 
control y actualización de los procesos en el sistema. En segundo lugar, el uso efectivo de 
eKOGUI por parte de la Entidad refleja un compromiso con la digitalización y trazabilidad 
de la información jurídica, lo que contribuye a la transparencia en la gestión. 
 
No obstante lo anterior, el análisis también evidencia aspectos a mejorar. La diferencia de 
5 procesos judiciales no registrados en eKOGUI resalta la necesidad de fortalecer la 
actualización oportuna de la información en el sistema, garantizando que todos los procesos 
sean incorporados de manera inmediata tras su admisión. Además, la existencia de 12 
procesos sin abogado asignado dentro del sistema representa un posible riesgo en la 
gestión de litigios, dado que la ausencia de responsables podría generar demoras en la 
defensa jurídica de la Entidad. 
 
De lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica mediante correo electrónico del 10 de marzo de 
2025 indicó que: “Respecto al punto 3.3.1. Activos a 31 de diciembre de 2024, en que se 
indica que cinco procesos no fueron registrados, me permito hacer claridad de que no se 
dejaron de registrar, sino que los procesos con la migración al sistema 2.0 no pasaron y por 
el año de los mismos no es posible que se registren en el Sistema ekogui.  En cuanto a los 
12 procesos sin asignar, es de indicar que alguno de ellos no son objeto de asignación, 
teniendo en cuenta el tipo de procesos”. 
 
Teniendo en cuenta la justificación presentada por la Oficina Asesora Jurídica, se 
modificará la recomendación 7.3 del presente informe. Sin perjuicio de lo anterior, la 
recomendación 7.5 se mantiene, dado que no se aporta información o evidencia de los 
procesos que no cuentan con abogado asignado. 
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3.3.2. Terminados segundo Semestre 2024 
 

Tabla 6. Abogados seleccionados 

Procesos terminados en SEGUNDO 
semestre de 2024 No. procesos  

Procesos terminados durante el SEGUNDO 
semestre de 2024 según jurídica 30 

Procesos terminados en eKOGUI durante 
el SEGUNDO semestre de 20242 30 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 
El análisis de los procesos terminados durante el segundo semestre de 2024 muestra una 
correspondencia entre los datos reportados por la Oficina Asesora Jurídica y los registrados 
en eKOGUI, con un total de 30 procesos concluidos en ambas fuentes. Esta alineación 
refleja un adecuado registro y control de la información en el sistema, evidenciando una 
gestión eficaz y coordinada entre las áreas responsables. 
 

3.3.3. Actualización procesos  
Tabla 7. Actualización procesos 

Actualización No. procesos 

Procesos terminados en eKOGUI al 31 
DE DICIEMBRE de 2024 2971 

Procesos activos en eKOGUI con 
estado terminado 58 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 

3.3.4. Condenas 
A partir de la metodología definida por la ANDJE, se analizaron de manera aleatoria 10 
procesos terminados en el segundo semestre de 2024, así: 
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Tabla 8. Condenas 

Condenas No. procesos 

Procesos analizados 10 

Procesos terminados 
con ejecutoria 10 

Procesos 
desfavorables 2 

Procesos que generan 
erogación económica 1 

Procesos con valor 
condena mayor a cero 1 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 
El análisis de los 10 procesos terminados en el segundo semestre de 2024 muestra que la 
totalidad de estos alcanzaron ejecutoria, lo que evidencia una adecuada gestión y cierre de 
los casos en el sistema. Sin embargo, se identificaron 2 procesos con fallos desfavorables, 
de los cuales uno generó una erogación económica para la entidad. 
 
Como fortaleza, se destaca el cumplimiento en la consolidación y cierre de los procesos en 
eKOGUI, garantizando una trazabilidad clara y un adecuado seguimiento de los casos hasta 
su resolución final. De lo evidenciado, se propone realizar un análisis detallado de los 
procesos con fallos desfavorables, con el fin de identificar patrones o áreas de mejora en la 
estrategia jurídica. 
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3.3.5. Procesos de Mayores a 33.000 SMLMV Activos 
Tabla 9. Procesos mayores a 33.000 SMLMV 

Mayores a 33.0000 SMMLV activos Cantidad 
procesos 

Cantidad de procesos de más de 33.000 
SMMLV según jurídica 26 

Procesos de más de 33.000 SMMLV 
registrados en eKOGUI 26 

Procesos de más de 33.000 SMMLV con la 
pieza demanda 26 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 

3.3.6. Calificación del riesgo 
 

Tabla 9. Calificación del riesgo 

Calificación de riesgo No. Procesos 

Procesos activos eKOGUI - Calidad 
demandado 630 

Procesos eKOGUI - Calificación 
durante o posterior al semestre II - 
2024 

59 

Procesos eKOGUI - Calificación 
anterior al semestre II - 2024 525 

Procesos eKOGUI - Sin calificación 

46 
Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
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La calificación del riesgo en el sistema eKOGUI es un mecanismo esencial para la gestión 
eficiente de los procesos judiciales, permitiendo la toma de decisiones estratégicas y la 
minimización de posibles contingencias. En el análisis realizado, se identificó que 630 
procesos activos corresponden a la calidad de demandado, lo que requiere un monitoreo 
continuo. Se observa que 59 procesos fueron calificados durante o después del segundo 
semestre de 2024, mientras que 525 ya contaban con una calificación previa a este periodo, 
sin embargo, su calificación ha superado los seis meses sin actualización. Adicionalmente, 
46 procesos no han sido calificados, lo que representa una brecha en la gestión del riesgo. 
 
Es importante recordar lo dispuesto en el numeral 5º del artículo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 
1069 de 2015, que establece la responsabilidad del abogado que representa a la Entidad 
en los siguientes términos: 
 

"Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales y trámites arbitrales a 
su cargo con una periodicidad no superior a seis (6) meses, así como cada vez 
que se profiera una sentencia judicial o laudo arbitral en estos, de conformidad 
con la metodología que determine la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado." 

 
3.3.7. Provisión contable 

 
Conforme a las instrucciones de diligenciamiento de la plantilla, los siguientes datos 
corresponden a la información reportada por el sistema eKOGUI sobre los procesos 
calificados, indicando cuántos de ellos presentan distintas probabilidades de pérdida: 
 

Tabla 10. Provisión contable 

Provisión contable Número 
Procesos 

Número provisión 
igual a cero 

Probabilidad de perder el caso - ALTA 43 21 

Probabilidad de perder el caso - MEDIA 260 252 
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Provisión contable Número 
Procesos 

Número provisión 
igual a cero 

Probabilidad de perder el caso - BAJA 85 84 

Probabilidad de perder el caso - REMOTA 196 196 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 

3.4. Procesos prejudiciales 
 

Tabla 11. Procesos prejudiciales 
Prejudiciales Activos al 30-06-

2024 
Cantidad 

Total, Prejudiciales activas según 
Jurídica 

7 

Total, Prejudiciales Activos en 
eKogui 

17 

Registro durante segundo semestre 
de 2024 

16 

Fuente: tabla diligenciada por la OCI a partir de la información registrada en eKOGUI. 
 
El análisis de la información revela una discrepancia entre el número de procesos 
prejudiciales activos reportados por la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) y los registrados en 
el sistema eKOGUI, con una diferencia de 10 procesos.  
 
Para garantizar la coherencia y confiabilidad de la información, es fundamental reforzar los 
controles de actualización y conciliación de datos entre la OAJ y eKOGUI. Se recomienda 
establecer procedimientos de verificación periódica y se sugiere implementar alertas 
automatizadas para minimizar discrepancias y mejorar la gestión de los procesos 
prejudiciales. 
 
De lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica mediante correo electrónico del 10 de marzo de 
2025 indicó lo siguiente: “En lo relacionado con la gestión del comité de conciliación, 
especificamente la recomendación inherente a la "discrepancia entre el número de 
procesos prejudiciales activos reportados por la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) y los 
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registrados en el sistema eKOGUI, con una diferencia de 10 procesos", sería objeto de una 
solicitud a "apoyo ekogui", para la subsanación”. Dado que la situación será objeto de 
corrección, la recomendación se mantiene. 
 

3.5. Procesos arbitrales 
 
En el periodo reportado, no se gestionaron procesos arbitrales en la Entidad. 
 

3.6. Comité de Conciliación 
 

Tabla 12. Trámite conciliaciones 

Su entidad gestionó sesiones del comité de 
conciliación a través del sistema eKOGUI en el 

semestre II - 2024 

Si 

Su entidad elaboró las fichas de conciliación a 
través del sistema eKOGUI durante 2023-II Si 

Fuente: Plantilla diseñada por la ANDJE y diligenciada por la OCI. 
 

3.7. Pagos 
 

Tabla 13. Pagos 
Gestión No. pagos 

Pagos registrados en eKOGUI 15 
Actos administrativos autorización de pagos 25 

Fuente: tabla diligenciada por la OCI a partir de la información registrada en eKOGUI y la proporcionada por la 
Subdirección Financiera 

 
El análisis de la información sobre pagos evidencia una diferencia entre el número de pagos 
registrados en el sistema eKOGUI (15) y los actos administrativos de autorización de pagos 
(25). Esta discrepancia sugiere posibles inconsistencias en el registro o la actualización de 
la información en los sistemas de gestión financiera y jurídica. 
 
Dentro de los aspectos a destacar, se encuentra que la Subdirección Financiera mantiene 
un registro de los actos administrativos de autorización de pagos, lo que facilita la 
transparencia en la gestión de recursos. 
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Sin embargo, para mejorar la coherencia y confiabilidad de la información, es fundamental 
establecer un mecanismo de conciliación periódica entre la Subdirección Financiera y el 
sistema eKOGUI. Se recomienda implementar controles internos que garanticen la correcta 
actualización de los registros y capacitar al personal encargado del proceso de registro de 
pagos. Además, el uso de alertas automatizadas podría contribuir a minimizar discrepancias 
y fortalecer la gestión financiera. 
 

4. HALLAZGOS 
 
En el presente informe, no se generan hallazgos.  
 
4.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 
 

• Los usuarios del sistema eKOGUI (Abogados, Administrador de la Entidad, Jefe 
Financiero, Jefe Jurídico, Enlace de Pagos y Jefe de Control Interno) se encuentran 
debidamente capacitados en la versión más reciente del aplicativo eKOGUI dando 
cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado. 

 
• Los abogados registrados en la base de control y seguimiento de la Oficina Asesora 

Jurídica corresponden a veinticinco, los mismos se encuentran registrados en la 
base de abogados activos de EKOGUI. 

 
• La mayoría de los abogados activos se capacitaron con posterioridad al 01 de enero 

de 2020, es decir, que se encuentran actualizados con la versión 2.0 del sistema 
eKOGUI. 

 
• Verificado el proceso de inactivación de usuarios, se evidenció que 2 abogados 

fueron retirados de la plataforma de manera adecuada, reflejando un control preciso 
sobre el acceso al sistema. Este proceso permitió la depuración y actualización de 
la base de datos, asegurando que solo el personal vigente tenga acceso a la 
información y funcionalidades de la plataforma 
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4.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES / 
OBSERVACIONES 

 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Se identificó que un total de 46 procesos judiciales no cuentan con 
calificación de riesgo en eKOGUI, y 525 procesos tienen una 
calificación desactualizada (superior a seis meses), lo que incumple la 
normativa vigente. 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

La calificación del riesgo debe realizarse con una periodicidad no 
superior a seis (6) meses, así como cada vez que se profiera una 
sentencia judicial o laudo arbitral, de acuerdo con lo dispuesto en el 
numeral 5º del artículo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015. 
 

 
¿Por qué? 

Una calificación de riesgo actualizada permite a la entidad tomar 
decisiones estratégicas oportunas, gestionar eficientemente los litigios 
y reducir contingencias económicas o jurídicas. Además, garantiza el 
cumplimiento de la normatividad establecida por la Agencia Nacional 
de Defensa Jurídica del Estado. 
 

 
¿Qué podría 

pasar? 

Si no se actualiza la calificación de riesgo, se podría comprometer la 
capacidad de la entidad para gestionar adecuadamente los procesos 
judiciales; así mismo, se pueden presentar fallas en la toma de 
decisiones estratégicas, al no contar con información precisa y 
actualizada. 
Y por último, la entidad podría incurrir en costos adicionales, debido a 
la falta de identificación oportuna de riesgos en los litigios. 
 

 
Responsables 
de la mejora  

Oficina Asesora Jurídica 
 

Falta de actualización en la calificación del riesgo en procesos judiciales 1 
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Recomendación  

Se recomienda implementar un plan de actualización inmediata de las 
calificaciones de riesgo de los procesos pendientes, priorizando 
aquellos sin evaluación. 
 

 
Respuesta del 

auditado 

La Oficina Asesora Jurídica mediante correo electrónico del 10 de 
marzo de 2025, manifestó que: “Es importante tener en cuenta que de 
la revisión realizada, no todos los procesos judiciales son objeto de 
calificación, razón por la cual debe de ser objeto de verificación uno a 
uno para indicar los casos que amerita dicha acción”. 
 
Considerando que con la respuesta no se desvirtúa lo identificado, la 
observación se mantiene a efectos que se adopten las acciones 
correctivas y preventivas. 

 
5. EVALUACIÓN DEL RIESGO 
 
El presente informe evidencia riesgos asociados a la gestión y registro de la información en 
el sistema eKOGUI, en aspectos como la calificación del riesgo de los procesos judiciales, 
la actualización de los procesos prejudiciales y la conciliación de pagos. Estas 
inconsistencias pueden afectar la toma de decisiones estratégicas y la planeación financiera 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
Uno de los principales riesgos identificados es la falta de actualización oportuna de la 
calificación de riesgo en los procesos judiciales. Como lo establece el artículo 2.2.3.4.1.10 
del Decreto 1069 de 2015, esta debe realizarse cada seis meses o cada vez que se profiera 
una decisión judicial. El incumplimiento de esta normativa podría derivar en una gestión 
deficiente de los litigios, aumentando la exposición a fallos adversos para el Estado. 
 
Asimismo, la diferencia entre el número de procesos prejudiciales registrados por la Oficina 
Asesora Jurídica (OAJ) y aquellos reportados en eKOGUI representa un riesgo en términos 
de control y seguimiento. La falta de alineación entre ambas fuentes de información podría 
afectar la gestión jurídica y la defensa de los intereses del Ministerio. 
 
En materia de pagos, se evidenció una discrepancia entre los actos administrativos que 
autorizan pagos y los pagos efectivamente registrados en eKOGUI. Esto podría generar 
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retrasos en la ejecución presupuestal y dificultades en la trazabilidad de las obligaciones 
financieras. 
 
Para mitigar estos riesgos, se recomienda fortalecer los procesos de actualización y 
validación de la información en eKOGUI, establecer controles periódicos para asegurar la 
consistencia de los datos y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. Además, 
es clave mejorar la articulación entre las áreas jurídicas y financieras, con el fin de optimizar 
la gestión de pagos y minimizar posibles inconsistencias. 
 

6. CONCLUSIONES 
El presente informe permitió evaluar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con 
la gestión de información litigiosa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el 
sistema eKOGUI durante el segundo semestre de 2024. Se verificó la adecuada asignación 
de roles, el registro y actualización de información, así como la calificación del riesgo en los 
procesos judiciales. En términos generales, se identificó un cumplimiento satisfactorio en la 
mayoría de los aspectos evaluados, evidenciando el compromiso de la entidad con la 
mejora de su gestión jurídica y administrativa. 

Entre los aspectos positivos, se destaca la correcta asignación de usuarios y la capacitación 
periódica de los funcionarios en el uso del sistema eKOGUI. Asimismo, se logró una 
adecuada correspondencia entre los procesos reportados por la Oficina Asesora Jurídica y 
aquellos registrados en el sistema, garantizando la trazabilidad de la información y el control 
de los litigios. 

No obstante, el informe también reveló áreas de mejora que requieren atención. Se 
identificó una brecha en la actualización de la calificación del riesgo en los procesos 
judiciales, con un número significativo de casos sin evaluación o con información 
desactualizada. Esto representa un riesgo para la toma de decisiones estratégicas y la 
gestión eficiente de los litigios. De igual manera, se encontraron discrepancias en el número 
de procesos prejudiciales activos entre la Oficina Asesora Jurídica y el sistema eKOGUI, lo 
que podría afectar la gestión y seguimiento de estos casos. 

7. RECOMENDACIONES 
7.1. Frente a la información registrada por los abogados en el sistema eKOGUI, se 

recomienda implementar las acciones preventivas para mantener actualizada la 
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información de los usuarios con perfil abogado, a efector de prevenir la situación 
identificada en el numeral 3.2.3. 

7.2. Se recomienda establecer un mecanismo de control periódico que garantice que 
la calificación del riesgo de los procesos judiciales se realice dentro del plazo de 
seis meses, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015. Esto permitirá 
una mejor toma de decisiones y mitigación de riesgos legales. 

7.3. Se elimina esta recomendación del informe final, teniendo en cuenta la aclaración 
de la Oficina Asesora Jurídica. 

7.4. Se sugiere mejorar la articulación entre las áreas jurídica y financiera, 
estableciendo controles que garanticen la correspondencia entre los actos 
administrativos de autorización de pagos y los pagos efectivamente registrados 
en eKOGUI. 

7.5. Se recomienda priorizar la designación de abogados en los procesos que 
actualmente carecen de asignación dentro de eKOGUI, con el fin de garantizar 
su adecuado seguimiento y defensa. 

7.6. Se recomienda realizar un análisis de los procesos con decisión adversa, 
identificando las principales causas y patrones que permitan diseñar estrategias 
correctivas y preventivas 

 
8. ANEXOS 
 
 
 

 
Jefe Oficina de Control 

Interno 
Auditor líder 

Auditor Asignado 

Firma 
 
 
 

 

Nombre ANA MARLENNE HUERTAS 
LÓPEZ YAMITH LIZCANO 

 


