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"Por la cual se establece el sistema de pago de Ia Leche Cruda al Proveedor”
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AD - HOC

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas per los
Articulos 49 de la Ley 101 de 1983, 5° del Decreto Ley 1675 de 1997, el Articulo
3° del Decreto 2478 de 1929, y el Decreto 288 de 2011 y

CONSIDERANDQ

Que el Numeral 13 del Articuio 3 del Decreto 2478 de 1999, aclarado por el
Articuio 1° del Decreto 967 de 2001, faculta al Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural para ‘Regular los mercados internos de preductos agropecuarios

mercados de dichos productos”.

Que debido a las distorsiones

que persisten en el mercado Jacteo colombiane,
derivadas de las caracteristicas

de los sistemas de produccién, asimetrias en Ia
comercializacion de la leche cruda y la presencia de agentes econémicos
compradores y/o comercializadores de leche cruda 2 nivel regional vy nacional con

caracteristicas heterogéneas, se hace necesaria I3 intervencion del gobierno en Ia
fijacion del precio al proveedor.

Que durante los Ultimos afos, ef Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural de
manera conjunta con los diferentes actores que hacen parte del Consejo Nacional
Lacteo, ha trabajado en la conformacion de un sistema de regulacion de precios
que permita entre otras cosas, formular politicas de mediano y largo plazo para el

sector lacteo en términos de competitividad y articulacion de ia cadena en sus
diferentes eslabones.

Que el Ministerio de Agricultura Yy Desarrollo Rural, atendiendo iag
recomendaciones de la Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano ~ Conpes 3675 del 15 de julio de 2010, en trabajo conjuntc con
los diferentes actores que hacen parte del Consejo Nacional Lacteo, durante e
ultimo ano ha revisado el sistema de pago de la ieche cruda al proveedor,
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propendiendo por un mayor reconocimiento de la calidad higiénico-sanitaria y
composicional.
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precios competitivos, asegurando ademas un sistema qu
en el pago al proveedor.

Que es de interés del Gobierno Nacional y de los sectores integrados en Ia
cadena productiva lactea fortalecer un sistema de pago de la leche cruda al

ble _ €s necesarias para la
toma de decisiones de los diferentes actores del sector lacteo, sobre las

inversiones requeridas en el mediano y iargo plazo.

Que segun el Articulo 1° del Decreto 2478 de 1999, que modifica la estructura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, CORPOICA forma parte del sistema
administrativo del sector agropecuario, pesquerc y de desarrollo rural.

Que CORPOICA es una corporacion de participacion mixta, y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 1° de los Estatutos, CORPQICA “es una enfidad de
participacion mixta, de caracter cientifico y técnico sin fines de lucro, cuyo objeto

es el desarrollo y ejecucion de Ia investigacion y la transferencia de tecnologia
agropecuaria’.

Que en sesién del Consejo de Ministros del 20 de enero de 2011 fue aceptado el
impedimento manifestado por el sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR, para decidir aspectos relacionados
con Ia fijacion de los precios de la leche en el territorio nacional v en virtud del
mismo, el Presidente de Ia Republica, mediante el Decreto 288 del 4 de Febrero
de 2011, determind nombrar como Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Ad —
Hoc al doctor MAURICIO SANTAMARIA SALAMANCA, Ministro de Salud vy
Proteccion Social, para que decida todos los asuntos relacionados con la fijacion
de los precics de la leche en el territorio nacional.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

TITULO |
DEFINICIONES Y/O CONCEPTOS

Articulo 1. Para los efectos de la adecuada interpretacion de la presente
Resolucion se establecen las siguientes definiciones:
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Sistema de pago de la leche cruda al proveedor. Es |a metodologia utilizada

para determinar la liquidacion del Pago de la leche cruda al provesdor por parte
del agente econdmico comprador, dentro del territorio nacional.

Productor de leche cruda, Es toda persona natural 0

te juridica que se dedica a ia
produccion de leche cruda en el territorio nacional.

Organizacién de productores. Se conforma por dos o mas productores de leche

que acopian su leche de forma conjunta, pueden estar constituidos como persona
juridica o conformar una asociacion de hecho.

Proveedor de leche cruda. Es toda persona natural o juridica, productor,
intermediario u organizacion de productores legalmente constituida o de hecho
que esta en capacidad de proveer leche cruda a un agente com prador.

Intermediario. Es toda persona natural o juridica que se dedica a comprar leche a
los productores u organizaciones de productores con el fin comercializaria.

Agente comprador de leche cruda, Es toda persona natural o juridica que
compra leche cruda y la utiliza con fines industriales y/o comerciales, un agente

econdmico comprador de leche cruda puede ser un intermediario o un procesador
de leche.

Procesador de leche. Es toda persona natural o juridica que compra y procesa la

leche cruda generando producto lacteo con valor agregado bien sea de caracter
industrial o artesanal.

Calidad composicional. Es la condicién que hace referencia a las caracteristicas
fisico — quimicas de la leche, su valoracian se realiza de acuerdo al contenido en
términos de cantidad de gramos para Sélidos Totales, Proteina y Grasa.

Valor del gramo de Sélidos Totales, Proteina y Grasa. Corresponde al precio
establecido en pesos ($) de un gramo de Proteina, Grasa y Sélidos Totales.

Indice Compuesto del Sector Lacteo (ICSL). Es el indice que determina la
variacioén anual de! precio del gramo de Proteina, Grasa y Sélidos Totales; esta
conformado por IPC Lécteo, Precio Mix, Canasta de Insumos, Inventarios y
Mercado Externo, el detalle de la conformacian de este indice se encuentra en e}
anexo metodolégico que hace parte integral de esta Resolucién.

IPC Lacteo. Es el indicador que mide la variacién de precios de una canasta de
bienes del sector lacteo representativos en el censumo de los hogares del pais.

Precio Mix. Corresponde al indicador mensual derivado del promedio ponderado
del precio de los cuatro productos lacteos de mayor participacion en el mercado,
Para efectos de la presente Resolucién, estas participaciones seran actualizadas
anualmente con base en la informacion de la Unidad de Seguimiento de Precios

de la Leche del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en adelante USP-
MADR.

Canasta de Insumos Ganaderos. Es el indicador que mide |z variacion mensual
de los precios de insumos y servicios de una canasta definida para el sector
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ganadero, para efectos de esta resolucion
lecheria especializada y de doble propésito.

Inventarios. Esie indicador corresponde a la variacién

registran las empresas en términos de toneladas de Que
Polva (t} y Leche UHT (it).

Mercado Externo. Para efectos de esia Resolucion, es el indicador que mide la
variacion mensual del precio internacional del litro de leche. :

Region lechera. Corresponde al conjunto de departamentos
Sus caracteristicas desde el punto de vista productivo. se ha
regiones 1y 2 segln corresponda. Parg efectos de 1a liquid

valor por gramo de proteina, grasa y solidos totales de la lech
€n cuenia ias siguientes: |

Regién 1: Esta conformada por los departamento?s de Cundinamarca,

Boyaca, Antioguia, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca y Valle del
Cauca.

Region 2: Esta conformada per los departamentos de Cesar,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Chocé, Magdalena; Norte de Sa
Santander, Caquetd, Tolima, Huila, Meta, Orinoquia y Amazonia.

Guayira,
ntander,

Bonificaciones obligatorias. Son los pagos de caracter obligatoric que debe
reconocer el agente economico a su proveedor de leche cruda y que afecta
positva o negativamente el precio Para efectos de esta Resolucion las
bonificaciones obligatorias se reconacen y otorgan por concepto de la calidad
higienica, calidad sanitaria y buenas practicas ganaderas (BPG).

Calidad higiénica. Es la condicion que hace referencia al nivel de higiene
mediante el cual se obtiene y manipula la leche, su valoracion se realiza por el

recuento total de bacterias y se expresa en unidades formadoras de colonia por
mililitro.

Calidad sanitaria. Es la condicisn que hace referencia a la vacunacién de los
animales (fiebre aftosa y brucelia} y ai hato certificado por el ICA como libre de
brucelosis, tuberculosis o de ambas enfermedades. El agente comprador puede
exigir la certificacién para hacer efectiva la bonificacién correspondiente.

Certificacion por BPG. Es la condicion que hace referencia al hato certificado por
el ICA en buenas practicas ganaderas. Ei agente comprador puede exigir fa
certificacién para hacer efectiva la bonificacion correspondiente.

Costo por transporte. Equivale al descuento que realiza el:agente comprador al
proveedor de leche por cada litro transado, tiene en cuenta el tipe de vehiculo v e
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rango de distancia {planta—ﬁnca-p!anta) y se liquida con ba
tal efecto hace parte de esta Resolucion.

se en la tabla que para

manera autonoma otorga el agente comprador al pr
transado.

Laboratorio no habilitado. Corresponde al laboratorio que no participa en el
ensayo interlaboratorio o que posterior a la evaluacion realizada por el ente
coordinador del subsistema, resulta no conforme de acuerdo
manual de calidad emitido por CORPOICA y por tanto no esta autorizado para
realizar el analisis de la leche desde el punto de vista de calidad

para realizar ensayos especificos o mediciones de analisis, para el sistema de
pago de la leche cruda.

Laboratorio acreditado. Corresponde al laboratorio que alcance la acreditacion
en la Norma NTC/ASO 17025 para la competencia técnica en los analisis de

calidad para el pago de leche cruda, ante el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia - ONAC.

NTCISO 17025. Es la norma a través de la cual se definen los requisitos
generales en la gestion de pruebas especificas para la competencia técnica de los
laboratorios de ensayo y calibracion. La entidad encargada de acreditar el

cumplimiento de esta norma es e Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia - ONAC.

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC. Es una corporacion
de caracter privado, de naturaleza mixta, sin animo de lucro, constituida mediante
documento privado del 2C de noviembre de 2007, dentro del marco de |3 Ley 489
de 1998 y ias normas sobre ciencia y tecnofogia; designado por e! gobierno
nacional a través del Decreto 4738 de 2008 como el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia.

Red nacional de laboratorios. Corresponde al conjunto de laboratorios a nivel
nacional, facultados para prestar el servicio de analisis de calidad de leche.

Registro general de laboratorios. Constituye la base de datos de todos los

laboratorics independientes vy propios de los agentes compradores de leche cruda,
que eslan inscritos, habilitados o inhabilitados.
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TiITULO 1t
SISTEMA DE PAGO DE LECHE CRUDA

) CAPITULO |
METODOLOGIA PARA EL PAGO DE LA LECHE CRUDA AL PROVEEDOR

Articulo 2. Metodolo
leche cruda al provee
el laboratorio de anali
del 17 de marzo de
cantidad de gramos

gia para el pago por calidad. Para efectos del pago de la
dor, se tendra en cuenta entre otros la valoracién que realice
sis en términos de calidad composicional e higiénica. A partir
2012, la calidad composicional se determina cuantificando la
de Sdlidos Totales, Proteina y Grasa contenidos en un litro de
leche cruda, estos seran liquidados de acuerdo al valor del gramo vigente, el cual
se muitiplica por la cantidad de gramos hallada. La calidad higiénica, se medira en
términos del nivel de unidades formadoras de colonia contenidos en un litro de
leche. Las bonificacicnes o descuentos se realizaran de acuerdo a fos rangos

establecidos en la tabla de UFC que se encuentra en el anexo metodolégico de
esta Resolucién. .

Para realizar el pago de la leche cr
bonificaciones por calidad sanitaria
proveedor de leche cuando los hato
brucelosis y/o tuberculosis, asi com
liquidadas las bonificaciones obliga
comprador puede sumar bonificacion
criterio y finalmente si el agente co
por transporte, debe aplicar la tabia
metodoldgico de esta Resolucion.

uda al proveedor, se tendran en cuenta las
que ei agente comprador debe otorgar al
S se encuentren certificados como libres de
0 por buenas practicas ganaderas. Una vez
torias o descuentos si da lugar, el agente
es voluntarias de manera auténoma segun su
mprador considera efectuar algun descuento
que para tal efecto se encuentra en e} anexo

La férmula para el pago del litro de leche al proveedor, se detalla en el anexo
metodolégico que hace parte integral de esta Resolucion.

Articulo 3. Valor base del gramo (Solidos Totales, Proteina y Grasa). Ef
sistema para la liquidacién del litro de leche al proveedor, toma como base un
valor en pesos ($) para el gramo de Proteina, Grasa y Sdlidos Totales, este valor
fue calculado con base en los registros de la calidad composicional registrada

mensualmente desde enero de 2008 hasta noviembre de 2011 por parte de los
agentes compradores de leche cruda, a la USP-MADR.

Los valores de que trata el presente articulo seran actualizados anualmente a
partir de marzo de 2013, de acuerdo a la variacion acumulada que arrgje el indice
Compuesto del Sector Lacteo (ICSL). Los valores definidos del valor del gramo

con los que empieza a operar el sistema a partir del 1° de marzo de 2012 son fos
siguientes.
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| Valor ($) del' gramo
fem | "REGION
g g g
Proteina 18,27 16,48
Grasa 6,09 5,49
Solidos Totales 6,46 6,14

La metodologia utilizada para realizar e ca

Grasa y Solidos Totales se encuenira deta
presente Resolucion. '

lcule del valor del gramo de Proteina,
llada en el anexo metodologico de la

Articulo 4. Actualizacién del
Proteina y Grasa. Para la aciu
Totales, Proteina y Grasa, se
compuesto del Sector Lacteo).

precio base del gramo - Sélidos Totales,
alizacicn del precic base de! gramo de Sélidos
aplicara la variacion anual del |CSL (Indice

Este indice es el resultado de combinar la evol
canasia de insumos, el indice de evolucién de inventarios (leche en polvo, UHT y
Quesos), el indice de mercado extemo y el indice del precic mix que se
encuentran definidos en el articulo primero de la presente Resolucion.

ucion del IPC Lacteo, el indice de

Para ia primera actualizacion del valor del
Totales, efectiva en el mes de marzo de
referencia, la variacién acumulada de enero
siguientes se realizarad el mismo procedimi
inmediatamente anterior. El detalle técnico
construccion del indice Compuesto del Sect
metodolégico de esta Resolucién.

gramo de Proteina, Grasa y Sélidos
2013, se tomarz como periodo de
a diciembre de 2012. Para los afos
ento tomando la variacion del afo
referente a la conceptualizacion y
or Lacteo se encuentra en el anexo

CAPITULO JI
DE LAS BONIFICACIONES Y/O DESCUENTOS POR CONCEPTO DE LA
CALIDAD Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo §. Calidad Higiénica. Los estandares de recuento fotal de bacterias o

Unidades Formadoras de Coloniza (UFC/ml) para cada una de las regiones son ios
siguientes:

RECUENTO TOTAL DE.

BACTERIAS (UFC)
175.000 - 200.000

Region 2 201.000 - 300.000

Al preveedor de leche le seran reconocidas bonificaciones obligatorias y/o
descuentos derivados de los rangos de calidad higiénica ¥ uso de frio establecidos
para cada una de las regiones, estos valores se liquidaran en pesos ($) de

acuerdo con las tablas y rangos definidos que se encuentran en el anexo
metodologico de la presente Resolucion.
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Los valares de bonificacion v/o descuento de las tablas de calidad higiénica seran
ajustados de acuerdo a| porcentaje de variacion del valor del gramo. La

bonificacion obligatoria por frio, se mantendra constante hasta que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural considere necesario ajustarla.

pago de I3 Leche Cruda al Proveedor”

Preé y cuando se utilicen

sistemas de enfriamiento que garanticen que la temperatura de ia leche cruda se

mantenga entre 0 y 6 grados centigrados.

Los resultados de I3 calidad higiénica (UFC
en el formato disefado para tal efecto y de
lector que utiliza el laboratorio.

), seran reportados a la USP-MADR,
acuerdo a los valores arrojados por g

Cada agente comprador de feche actualizara los resultados del analisis de calidad
higiénica con el que liquida el precio de ia ieche a proveedor, lo anterior con base
en i promedio movil dei resultado del analisis de 13 quincena objeto del pago y de
las dos quincenas anteriores, para tal efecto debera realizar andlisis quincenales.

Articulo 6. Calidad Sanitaria El estandar de calidad sanitaria

exige ia
presentacion del registro (nico de vacunacion contra Fiebre Aftosa y Bruc

elosis.

Al proveedor de leche le seran reconccidas bonificaciones obligatorias por calidad

sanitaria, para lo cual se exige la presentacion del certificado expedido por el ICA

, 3& establece

presenten al agente
comprador el certificado en Buenas Practicas Ganaderas — BPG, expedido por e

Paragrafo. Con la finalidad de promover la calidad sanitaria que trata el presente
articulo, los laboratorios que hagan parte de ia red, deben encaminar sus acciones
para lograr ampliar el espectro de sus analisis incorporando la medician de células
somaticas. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural establecers la fecha a
partir de la cual este aspecto entra a formar parte dal escuema de pago, para lo

cual el ente Coordinador del Subsistema de laboratorios estabiecera los rangos
estandar de medicion.

Articulo 7. Calidad composicional. Los resultados de la calidad composicional
(Proteina, Grasa y Solidos Totales), seran reportados a la USP-MADR, en
términos de fracciones de décima y a partir del 1 de marzo de 2012, de cantidad
de gramos cantenidos en un litro de leche, en el formato disefado para tal fin.

Cada agente comprador de leche actualizara los resultados del analisis de calidad
con el que liquida el precio de la leche al proveedor, lo anterior con base en el
promedio moévil del resultado del andlisis de la quint_:ena ot'nj_etg de_l pago y de las
dos quincenas anteriores; para tal efecto debera realizar analisis quincenales.

Todo agente econémico comprador de leche cruda debera entregar a sus
proveedores copia del formate Unico de liquidacion de leche.
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Articulo 8. Bonificaciones voluntarias. Ei agente econdmico comprador de

leche cruda podra Pagar al proveedor bonificaciones voluntarias de manera
autonoma segun su criterio.

Articulo 9. Costos de transporte. Equivale al descuento que realiza el agente
economico comprader a! proveedor de leche por cada litro, teniendo en cuenta el
tipo de vehiculo y ef rango de distancia planta — finca —

planta, de acuerdo con fa
tabla que se encuentra establecida en el anexo metodologico de Ia presente
Resolucion.

Articuio 10. Evolucién anual de la calidad estandar. La calidad higiénica
estandar se ajustara anuaimente o se mantendra igual en cada una de las
regiones, de acuerdo al analisis que en tal sentido reafice el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural con el Cencejo Nacional Lacteo.

Articulo 11. Actualizaciéon de Jas variables del sistema de pago de leche
cruda al proveedor. La actualizacién se realizara de la siguiente manera-

Anual
‘ FECHADE e 5 _
__ACTUALIzacioN |  PERIODOOBSERVAD S STEMS
Enerca dic:err?bre delano Valor (S) gramo
1°Marzo anterior.

Transporfe

Paragrafo. La actualizacion y publicacién de las variables de! sistema de pago de

la leche cruda al proveedor, conforme con los periodos observados, Ia realizara la
USP-MADR.

TiTUuLO 1l

SUBSISTEMA DE EVALUACION, VERIFICACION Y ORDENAMIENTO DE LOS
LABORATORIOS PARA EL ANALISIS Y PAGO POR CALIDAD DE LEGHE

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 12. Entidad Coordinadora del Subsistema. Para los efectos'del
presente fitulo, considérese a CORPOICA como entidad coordinadora de éste
subsistema.
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Articulo 13. pbligacidn de evaluar la calidad higiénica y composicional. Todo
a_ggpig economico comprador de leche cruda estari obligado a evaluar Ia calidad
higiénica y tomposicional de la leche de Sus proveedores.

Tal evaluacion debers ser efectuada por un laboratorio debidamente habilitade por
CORPOICA, como enii

rlidad coordinadora de este subsistema: este laboratorio
ge econdémico comprador o un laboratorio

Todo intermediario esta obligado a realizar el

: analisis por calidad de leghe cruda a
fravés de un laboratorio habilitado.

) CAP{TULO i
EVALUACION DE LA COMPETENCIA TECNICA DE LOS LABORATORIOS

Articulo 14. Evaluacién y habilitacién para
Composicional e higiénica de |a leche cruda,
vigencia de esta Resolucion, CORPOICA oto
habilitado, a aquellos iaboratorios que obten
establecido por el manual de calidad de los en

los anélisis de 1a calidad
Durante los primeros tres anos de
rgara la condicion de laboratorio
gan un resuitado conforme a o
sayos interlaberatorio que para tal

A partir del cuario afio, adicional a la aprobacion de los ensayos interlaboratorio,
CORPOICA requerira la presentacion de la acraditacion NTC/ISO 17025 enfocada
al proceso de analisis de la calidad de ia leche cruda, expedida por e} Organismo
Nacional de Acreditacidn para otorgar la condicién de laboratorio habilitado,

Articulo 15, Pérdida de 1a condicion de laboratorio habilitado. La pérdida de 1a
condicion de lahoratorio habilitado ocurrira si el laboratoric no aprueba los
parametres estabiecidos en el manual de calidad de) eénsayo interlaboratorio. Esta
condicion se mantendra hasta gue el iaboratorio participe en el siguiente ensayo
interlaboratorio programado y apruebe los parametros que para tal fin establezca
el manual de calidad de ensayo interlaboratorio. A partir de febrero de 2015 la

acreditacion en NTC/ISO 17025 sera un requisito para participar en los ensayos
interlaboratorio.

La pérdida de la condicion de laboratorio habilitado en los términos anteriores
implica que el agente econdmico, cuya evaluaciéon venia siendo efectuada por el

laboratorio que haya perdido tal calidad, debe escoger una de las siguientes
alternativas:

1. Pagar al proveedor de leche cruda el precio promedio nacional del ultimo
reporte publicado por USP-MADR.

2. Demosirar fa evaluacion de la calidad higiénica y composicional de la leche, a
traveés de otro faboratorio habilitado.

Paragrafo. Ei agente econdmico debe informar a COF{EOICA v ala USP-MADB,
la alternativa escogida en un plazo no mayor a quince (‘15} dra_s_ calendario
contados a partir de la publicacion de! listado de iaborqtorlos habll;tadpg y no
habilitados. A sus proveedores les deberd informar a traves' del formato Unico de
liquidacion en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario.







