Politica Nacional de Asistencia
Técnica Agropecuaria

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural



Propésito de la presentacién

*» Presentar las bases de la politica de asistencia
técnica agropecuaria, que actualmente esta
disenando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

¢ Debatir los principales retos de la politica de
asistencia tecnica.
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1) Diagnostico de la problematica




‘ 1) Diagnostico de la problematica ‘

En términos generales, los principales problemas de la
asistencia técnica son:

Baja cobertura y baja demanda

* Mas del 55% de los pequeios productores no recibieron ni
demandaron asistencia técnica en 2008.

Baja calidad del servicio

* Dificultad de acceso, falta de oportunidad, pertinencia y
competencia. Se desconoce la idoneidad de los asistentes técnicos.
Oferta dispersa y descoordinada de asistencia publica y privada.



Falta de integralidad del servicio

 La asistencia tecnica se ha concentrado en temas
tecnico-productivos, dejando de lado aspectos
comerciales, organizativos, financieros, etc.

Falta de continuidad y sostenibilidad

 La asistencia técnica no es continua, desaparece
cuando cesa la financiacion y los productores
retroceden en el proceso de empresarizacion.

Deficiente complementariedad

* No esta coordinada con otros instrumentos de politica como
crédito, riego, etc. Se pierden sinergias y
complementariedades.




Desarticulacion con Sistema de Cienciay Tecnologia

» Generalmente no esta articulada a los procesos de
iInvestigacion y transferencia de tecnologia.

Desaprovechamiento de las tecnologias disponibles

 La asistencia técnica se sigue prestando con meétodos
tradicionales desconociendo los avances tecnologicos
en materia de capacitacion, informacion,
comunicaciones, etc.



Actualmente existen tres modelos de asistencia técnica
financiada con recursos publicos:

I. La asistencia técnica que prestan las UMATA Y los CPGA

ii. La asistencia técnica por demanda que cofinancian AlS y otros
programas del MADR (Alianzas Productivas, Oportunidades
Rurales)

lii. La asistencia técnica que prestan los gremios con recursos
publicos de los fondos parafiscales.

Al interior de cada modelo existen problemas y ventajas:



Problemas

» Graves limitaciones financieras: los
municipios pueden disponer
discrecionalmente de recursos del
sistema nacional de transferencias y de
ingresos propios. No reciben otros
apoyos econdmicos de la Nacion

» Falta coordinacion, supervision y
evaluacion del servicio

* No hay Planes Generales de AT la
competencia de los asistentes es
deficiente

Ventajas

« Se fundamenta en la normatividad
vigente respecto de regionalizacion y
competencias municipales y
departamentales

* Permanencia en el tiempo

» Acceso efectivo indiscriminado de todos
los pequeios y medianos productores

* Integrado a la institucionalidad local y
regional

 Promueve mercado de asistencia

* No esta integrado al Sistema de Ciencia técnica

y Tecnologia

* No aplica tecnologias de informacion y
comunicacion



Problemas

* Muy baja cobertura poblacional

* No es continua ni sostenible en el
tiempo

* No esta articulada con la
institucionalidad regional y local

*En el caso del IAT, no presta un
servicio integral

» Altos costos

 Aplicacion de recursos publicos a
financiamiento de actividades ajenas a
la prestacion del servicio de asistencia
técnica

* No hay un sistema permanente de
monitoreo y evaluacion

Ventajas

» Especialidad en la actividad productiva
especifica a atender

» Corresponde a un plan especifico de
asistencia técnica

» Generalmente buena calidad

* Financiamiento asegurado



Problemas

» SOlo presta servicios a sus
asociados

» Baja cobertura

» Creciente dependencia del
Presupuesto Nacional

 Atiende fundamentalmente a
medianos y grandes productores

 Calidad es heterogénea

* No esta articulada a la
institucionalidad publica

* Es eminentemente productiva,
no integral

*Sesgos comerciales si el gremio
vende insumos

Ventajas
* Alta especializacion

» Generalmente, alto nivel tecnoldgico y
actualizado

» Hay relativa permanencia en la
prestacion del servicio

e Articulada a entidades de generacion de
conocimiento



2) Justificacion de la politica

Hay una normatividad vigente importante al respecto:

« Constitucion Nacional de 1991 y descentralizacion de
prestacion de servicios publicos

— La Constitucion del 1991 caracteriza a Colombia como
un Estado Social de Derecho, organizado como
republica unitaria descentralizada con autonomia de
sus entidades territoriales. El Articulo 311 establecio
como responsabilidad de los municipios la prestacion
de los servicios publicos que determine la ley, siempre
y cuando previamente se asignen los recursos fiscales
suficientes para hacerlo (Articulo 356).



— El Articulo 64 establece que “es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.



La Ley 101 de 1993, de transicion entre un modelo de
desarrollo basado en la intervencion del Estado en el
mercado y un modelo de apertura comercial con un
Estado apoyando la competitividad, determino gue la
asistencia técnica agropecuaria es un servicio publico
descentralizado, de caracter obligatorio y subsidiado para
pequenos y medianos productores, a cargo de los
municipios y con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y de las Gobernaciones.

La Ley 607 de 2000 reitera la obligacion del Estado de
prestar el servicio publico de asistencia técnica directa
rural, por medio de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica (UMATA) o los Centros Provinciales
de Gestion Agroempresarial (CPGA).



* Decretos Reglamentarios: 3199 de 2002 y 2980 de 2004

 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Enfoque de
desarrollo regional.



Puntos a resaltar dentro de esta normatividad

La asistencia técnica es un servicio gratuito y de caracter
obligatorio, subsidiado especialmente para los pequenos y
medianos productores (Articulo 2°, Ley 607 de 2000)

El MADR debe apoyar la prestacion del servicio de asistencia
técnica (Articulo 2°, Ley 607 de 2000)

En cada vigencia fiscal se apropiara obligatoriamente un
presupuesto de acuerdo a lo establecido en los articulos 70 y
72 de la Ley 101 de 1993 (literal d, Articulo 13° de Ley 607 de
2000)



*+ No obstante la vigencia de estos mandatos y la importancia
del servicio de asistencia técnica, en la practica el pais
destruyo la institucionalidad sectorial encargada de la
prestacion del servicio y la sustituyo por la asighacion de
recursos escasos a travées de mecanismos concursales,
logrando muy baja cobertura, deficiente calidad e impactos
marginales.

“* Varios estudios concluyen que, a pesar de los esfuerzos
realizados en los ultimos afios por los fondos parafiscales,
los municipios, departamentos y la Nacion, el actual
servicio de asistencia técnica es lamentable.

\/

* Esto, implica, pues, que desde el Estado se ponga en
marcha una politica para recuperar y articular toda la
Institucionalidad en torno a la prestacion del servicio de
asistencia técnica.



3) Conceptos y principios orientadores

“ Debe entenderse por asistencia técnica, un apoyo
continuo a los productores agropecuarios, que abargue
aspectos legales, productivos, ambientales,
comerciales, organizacionales, financieros y
administrativos, segun la condicion concreta de los
productores a atender.

“*Debe ser mas integral para aquellos productores con
menor nivel de desarrollo y mas especializada para
productores empresariales.

*sLa asistencia técnica debe ser un Subsistema que
haga parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria.



¢ La asistencia técnica es un insumo requerido
permanentemente porque esta orientado a generar
capacidades en los productores para innovar, mejorar
sus sistemas de produccion y mejorar sus condiciones
de vida.

*» El Estado debe apoyar con subsidios a los pequenos y
medianos productores, aungue la necesidad de apoyo del
Estado es inversamente proporcional al desarrollo
empresarial de los productores.

* El Estado debe establecer indicadores de gestion,
resultado e impacto que seran la base del seguimiento y
evaluacion y de adopcion de correctivos.



*»+El| Estado debe coordinar y articular las diferentes
modalidades de prestacion del servicio de asistencia
técnica, tanto publicas como privadas.

% La asistencia tecnica debe planificarse en el nivel
local para garantizar la pertinencia del servicio y la
participacion de los productores en la misma,
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“ La calidad del servicio requiere la especializacion de
las entidades y personas que lo presten.



4) Objetivos de la politica de asistencia técnica

Propdsito de la politica

Crear el Subsistema Nacional de Asistencia Técnica
Rural, como parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria, integrado por las
Instituciones, politicas y herramientas del Estado,
cuyo objeto es prestar un servicio integral,
permanente, pertinente y de calidad a los productores
rurales, facilitando el acceso, de manera especial para
los pequeios y medianos productores.



Objetivos especificos

¢ Acelerar el desarrollo rural y el mejoramiento de la
productividad agropecuaria.

¢ Reconstruir y mejorar la institucionalidad nacional de
la asistencia técnica, asignando responsabilidades a los
niveles nacional, regional y local.

“* Apoyar técnica y financieramente la prestacion del
servicio publico de asistencia técnica, garantizando su
calidad, continuidad y sostenibilidad en el tiempo.

* Articular efectivamente la asistencia técnica con el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
y con los desarrollos tecnologicos mundiales.



* Organizar el sistema de pasantias como requisito de
grado para profesionales, técnicos y tecnologos
agropecuarios.

¢ Articular las diferentes modalidades de prestacion del
servicio de asistencia técnica financiada con recursos
publicos y privados.

*» Generar capacidad local de demanda por parte de
los productores agropecuarios, expresando sus
necesidades a través de los Planes Generales de
Asistencia Técnica.



| 9) Marco institucional

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

¢ Definira los lineamientos de la politica de asistencia
técnica

¢ Coordinara ejecucion con departamentos y municipios.

< Administrara el Registro Unico Nacional de Oferentes del
Servicio de Asistencia Técnica.

¢ Hara seguimiento y evaluacion con el apoyo de DNP.

¢ Realizara convocatorias para cofinanciar los planes de
asistencia técnica.



Departamento Nacional de Planeacion

¢ Apoyara el disefio de politicas de asistencia técnica, la
asignacion de recursos y, conjuntamente con el MADR,
disefiara y operara el sistema de seguimiento y
evaluacion.



CORPOICA



CORPOICA

“* Sera el soporte técnico del Subsistema y el enlace con
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria.

“ Operara un servicio de apoyo a los prestadores del
servicio de asistencia tecnica.

% Conformara redes de apoyo con entidades
Internacionales para transmitir al Subsistema Ios
resultados de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y

para recoger las necesidades de los productores.

C



CORPOICA



SENA

“* Disenara e implementara, junto con las universidades, un
programa de capacitacion en aspectos tecnico-productivos y
en extension rural a los asistentes técnicos.

% Certificard en competencias laborales a los asistentes
tecnicos y a las EPSAGRO.

“* Proveera al Subsistema materiales y métodos de aprendizaje
gue involucren procesos de innovacion tecnologica.

“ Contribuird a poner en funcionamiento el sistema de
pasantias.



CORPOICA

INCODER




INCODER

¢ Fortalecera las instancias regionales y locales del
Subsistema (CONSEA, Secretarias de Agricultura,
CMDR, UMATA Y CPGA).

% Apoyara a los entes territoriales en la elaboracion de los
Planes Generales de Asistencia Tecnica, en la
conformacion de centros provinciales y en la promocion
de EPSAGRO.

¢ Articulara la oferta publica de desarrollo rural en el
territorio.



CORPOICA

INCODER

CONSEA
Secretarias de
Agricultura



Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA

> Daran el visto bueno a los planes de asistencia técnica.

% Coordinaran las actividades interinstitucionales de apoyo.

Secretarias de Agricultura
% Coordinaran el Subsistema en el departamento.
“* Registraran y calificaran a las EPSAGRO.

% Asistiran a las reuniones de los CPGA como miembros de
Su organo directivo.

Gobernaciones

“ Trazaran las politicas departamentales y cofinanciaran los
planes de asistencia técnica.
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UMATA o CPGA

% Seran los gerentes locales del Subsistema.

¢ Elaboraran el Registro de Usuarios y los Planes
Generales de Asistencia Técnica, con la activa
participacion de representantes de las diferentes
entidades publicas y privadas relevantes presentes en el
municipio.

+* Realizaran los concursos mediante los cuales se
escogen las EPSAGRO que ejecutan los Planes de
Asistencia Técnica.

% Haran seguimiento y calificaran el servicio prestado por
las EPSAGRO.



Universidades y centros de formacion

% Aportaran su conocimiento articulandose a las redes que
operara CORPOICA.

% Apoyaran la elaboracion de planes de asistencia técnica
municipales y provinciales.

% Celebraran convenios con las UMATAy CPGA de su
zona de influencia con el fin de organizar y tutorar las
pasantias de sus estudiantes como requisito de grado.



Gremios de la produccion

* Tendran a su cargo el acompafiamiento para orientar

tecnologica y comercialmente los planes de asistencia
técnica.

¢ Contribuiran en la elaboracion de los planes de
asistencia técnica.

“ Apoyaran el monitoreo y evaluacion del servicio.

+* Prestaran el servicio de asistencia técnica en caso de
gue sean EPSAGRO y gue participen en las
convocatorias.



Centros de investigacion

¢ Se articularan a las redes de conocimiento y aportaran
los desarrollos tecnoldgicos.

Organizaciones de cadena

“ Orientaran los planes de asistencia técnica con el fin de
enmarcarlos dentro de los lineamientos estratégicos de
las cadenas productivas.
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EPSAGRO

“* Deberan inscribirse y certificarse en el Registro Nacional
de Oferentes del Servicio de Asistencia Técnica.

» Participaran en las convocatorias y ejecutaran los planes
de asistencia técnica cuando resulten elegidas.
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Productores agropecuarios

% Se inscribiran en el Registro de Usuarios.

 Participaran activamente en la elaboracion de los planes
de asistencia técnica.

+» Calificaran el servicio recibido de las EPSAGRO.

* Gradualmente demandaran el servicio y aportaran al
financiamiento del mismo.



CORPOICA
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FINAGRO

“* Administrara los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a cofinanciar el costo de los planes de
asistencia técnica que elaboren los municipios o
asociaciones de municipios.

Demas entidades

“ ICA, Banco Agrario, INVIMA, IDEAM, DANE y demas
entidades que tengan que ver con la prestacion del
servicio de asistencia técnica se articularan al Subsistema
mediante el aporte de informacion a traves de la red que
operara CORPOICA.



6) Operatividad

Plan producto 4

Plan General de
Asistencia Técnica

El Plan General de Asistencia Técnica es la suma de
los planes subsectoriales correspondientes a las
actividades agropecuarias que se desarrollen al interior

del municipio o region.



Contenido de cada Plan subsectorial

¢ Linea base o estado inicial

+» Condicion deseada

¢ Actividades a desarrollar para cerrar la brecha
¢ Distribucion de responsabilidades

s Metas

* Mecanismos de evaluacion e indicadores

s+ Estimacion de costos



Calidad del servicio

Se lograra con:
“* Buenos planes de asistencia técnica.
% Acompanamiento técnico de CORPOICA.

“ Inscripcion, capacitacion, calificacion y certificacion de
competencias laborales de EPSAGRO.

+»+ Calificacion del servicio por los usuarios y por las
UMATA o CPGA.

% Sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores de
resultados e impacto

s Dinamizacion del mercado de asistencia técnica.



Registro de usuarios y de prestadores

“*En cada municipio debera conformarse y mantenerse
actualizado un Registro de Usuarios.

¢ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformara y mantendra actualizado el Registro Unico
Nacional de Oferentes del Servicio de Asistencia Tecnica,
gue reuna las acreditaciones y calificaciones que expiden
los departamentos.



Pasos para la asignacion del incentivo

©

Convocatoria del

@

Formulacién del

Plan de AT

@

Aprobacion del

Plan de AT

MADR

O,

Remision de

Planes a
Convocatoria

UMATA o CPGA

Formula el Plan
General de
Asistencia Técnica
(AT)

CONSEA

Aprueba el Plan
de AT para
presentar a la
convocatoria

MADR

Apertura de la
convocatoria para la
cofinanciaciéon de
planes de AT

Secret. Agricultura

Remite los planes
de AT aprobados por
el CONSEA a la
convocatoria del
MADR




Calificacion y
asignacion de
incentivos

Grupo de
Expertos del
MADR

Califica los Planes
y asigna el
Incentivo a la
Asistencia Técnica

Compromisos de

Cofinanciacioén

Proceso

seleccion de
EPSAGRO

Cofinanciacion

FINAGRO

Firma los
compromisos de
cofinanciacion
sujetos a la
seleccion de
EPSAGRO

UMATA o CPGA

Abre concurso para
seleccionar y
contratar EPSAGRO

FINAGRO y MADR

Evallan los resultados
de la seleccion de
EPSAGRO y ratifican o

rechazan el compromiso
de cofinanciacion




7) Metas y financiacion

“ Implementar el Subsistema a partir del ano 2012, con
cobertura en todos los departamentos que manifiesten su
Intereés, priorizando los municipios cuyo PIB provenga
mayoritariamente de la produccion agropecuaria y
aquellos que presenten mayor atraso tecnologico y
necesidad de apoyo del Estado.

“ Al término del actual gobierno, el Subsistema debera
tener una cobertura, como minimo, del 60% de los
municipios del pais y de 1 milléon de pequenos y
medianos productores.

* Para el afio 2016, se debera alcanzar la cobertura
universal de pequenos y medianos productores.



“ El Subsistema contara, para 2012, con recursos del
MADR, provenientes del Programa DRE, por valor de
150 mil millones de pesos, con los cuales se cofinanciara
hasta el 80% del costo de la asistencia técnica. El resto
debera provenir de entes territoriales, gremios,
organismos de cooperacion, productores, etc.

‘*Los recursos del Gobierno Nacional se incrementaran
anualmente hasta alcanzar, en cinco anos, una suma no
inferior al 1% del PIB agropecuario ($270.000 millones
para 2011).

“* El DRE pasara de asignhar recursos para asistencia
tecnica del 3% a mas del 50%.



iGracias!

Agradecemos comentarios y observaciones al correo
dre@minagricultura.gov.co




