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Hallazgo No. 1 Formulacién Plan de accion
El plan de accion de una entidad publica se constituye en la concrecién de
las estrategias planteadas para lograr los objetivos misionales de la misma,
llevar a cabo el plan estratégico de la entidad y asi mismo el Plan Nacional
de Desarrollo en el cual se enmarca. "
Definir los
Para el caso del MADR se evidencié que la formulacién del plan de accién procedimientos
. . . , L . ) . adecuados a la
de la vigencia 2010 |nvolu<.:ra un gran Qumero de acthldadgs que 5 ‘ o _ Revisar y modficar el propgfﬁlmlento planeacién
1 1101 001 responden a tarea_s operativas de las dlfere.ntes‘,dependenmas y que El Elgn de Accion _contlene un grz?n numero de |[Se desd|bu1a‘(?l objeto PR-D_EI.-Ol Para la Definicion y estratégica y Procedimiento revisado y actualizado Documento 1 2012/01/01 2012/04/30 17.14 0 0% 0 0 0
corresponden al giro normal de toda organizacion, es el caso concreto del |actividades operativas y no estartégicas de la planeacion Seguimiento del Plan de Desarrollo acordes a la
objetivo estratégico de los retos del estado comunitario: estrategia estado Agropecuario normatividad
eficiente y transparente que cuenta con actividades como administracion de relacionada con el
bienes muebles, administracion de archivos, elaborar némina y pago de tema
némina, elaborar estados financieros y administrar la planta de personal,
entre otras, lo cual conlleva a que se desdibuje el objeto de la planificacion y
se haga dispendiosa la labor de medicién y seguimiento de la gestion de la
entidad.
Hallazgo No. 1 Formulacién Plan de accion
El plan de accién de una entidad publica se constituye en la concrecién de
las estrategias planteadas para lograr los objetivos misionales de la misma,
llevar a cabo el plan estratégico de la entidad y asi mismo el Plan Nacional
de Desarrollo en el cual se enmarca. -
Definir los
Para el caso del MADR se evidenci6 que la formulacion del plan de accién procedimientos
. . . , L . ) _— adecuados a la
de la vigencia 2010 mvoluc_:ra un gran nimero de acnwdade_s que 5 _ . _ Revisar y modficar el p_ro_cn_afhmlento planeacién o o o
1 1101 001 responden a tareqs operativas de las dlfere_nte§’dependenuas y que El I_Dl_an de Accion 'contlene un gra}n numero de |[Se desdlbUJa.e’I objeto PR-D'El.-Ol Para la Definicion y estratégica y Somalh;aqon de proceimiento PR-DEI-01 Para Ig Definicion Registro de Asietncia 1 2012/04/30 2012/06/30 871 0 0% 0 0 0
corresponden al giro normal de toda organizacion, es el caso concreto del |actividades operativas y no estartégicas de la planeacion Seguimiento del Plan de Desarrollo acordes a la y Seguimiento del Plan de Desarrollo Agropecuario
objetivo estratégico de los retos del estado comunitario: estrategia estado Agropecuario normatividad
eficiente y transparente que cuenta con actividades como administracion de relacionada con el
bienes muebles, administracion de archivos, elaborar némina y pago de tema.
noémina, elaborar estados financieros y administrar la planta de personal,
entre otras, lo cual conlleva a que se desdibuje el objeto de la planificacion y
se haga dispendiosa la labor de medicion y seguimiento de la gestion de la
entidad.
Hallazgo No. 2 Pago de implementacion del programa de Cobertura
Convenio 104/2010 Programa de Coberturas
Segun se establece en la clausula décima quinta del convenio
interadministrativo No 104 de 2010, entre FINAGRO y el MADR.- “Valor de Aclarar la
la implementacion del programa y su pago- el MADR debe reconocer a redaccion de la
FINAGRO por la implementacion del programa de Coberturas el dos y clausula décimo
medio por ciento (2.5%) con base en el total de los recursos transferidos quinta del
efectivamente al beneficiario...”; la comision de la contraloria evidencia en convenio 104 de
los informes de FINAGRO y los reportes de auditoria al convenio que la | limiento de | 2010, con el fin
cuota de administracion reconocida no corresponde a este porcentaje sino  |se genero un pago mayor de la cuota de neumpimiento de o \1odificar el convenio 104 de 2010, ue no se puedan . - o Acta comité
2 | 1103002 |que Io supera, generando un pago mayor a FINAGRO y menor imp?ememacié‘; oAU establecidoen el |2 et décime quinta generar P Una reunién de Comité Administrativo poring 1 2011/11/01 | 2011/12/30 8,43 1 100% 8 8 8
disponibilidad para los beneficiarios. convenio interpretaciones
Lo expuesto se confirma toda vez que en el acta de Comité Administrativo diferentes al
No. 3 del 15 de diciembre del 2010, el presupuesto del convenio se acuerdo
modifica, destinando $78,6 millones para gastos de viaticos, publicidad, establecido por
difusion y apoyo a labores de interventoria, sin reducirse el monto a pagar las partes
por la implementacion, originando un desequilibrio inicial, y, considerando contratantes
que el primer desembolso a FINAGRO se efectu6 por $18.000 millones y
se informa a 31 de diciembre, segun reporte de interventoria, una ejecucion
por pago de primas por $8.084 millones y ejecucion con cargo
Hallazgo No. 2 Pago de implementacién del programa de Cobertura
Convenio 104/2010 Programa de Coberturas
Segun se establece en la clausula décima quinta del convenio
interadministrativo No 104 de 2010, entre FINAGRO y el MADR.- “Valor de Aclarar la
la implementacion del programa y su pago- el MADR debe reconocer a redaccion de la
FINAGRO por la implementacion del programa de Coberturas el dos y clausula décimo
medio por ciento (2.5%) con base en el total de los recursos transferidos quinta del
efectivamente al beneficiario...”; la comision de la contraloria evidencia en convenio 104 de
los inf%rmeds de FINAGRO y los rt(ejportes de audit(zjrl’a al convenio que la Incumplimiento de lo 2010, con el fin  |Modificacion al Convenio 104 de 2010, en la cual se aclare
cuota de administracién reconocida no corresponde a este porcentaje sino - |se genero un pago mayor de la cuota de ) Modificar el convenio 104 de 2010, |que no se puedan |el alcance de la clausula décimo quinta del Convenio , la o
2 1103002 que lo supera, generando un pago mayor a FINAGRO y menor implementacion administracion establecido en el ajustando la clausula décimo quinta  [generar cual estable el Valor de la implementacion del Programay Modificatorio ! 2011/11/01 2011712730 8.43 ! 100% 8 8 8
disponibilidad para los beneficiarios. convenio interpretaciones  |su pago
Lo expuesto se confirma toda vez que en el acta de Comité Administrativo diferentes al
No. 3 del 15 de diciembre del 2010, el presupuesto del convenio se acuerdo
modifica, destinando $78,6 millones para gastos de viaticos, publicidad, establecido por
difusion y apoyo a labores de interventoria, sin reducirse el monto a pagar las partes
por la implementacion, originando un desequilibrio inicial, y, considerando contratantes
que el primer desembolso a FINAGRO se efectu6 por $18.000 millones y
se informa a 31 de diciembre, segun reporte de interventoria, una ejecucion
por pago de primas por $8.084 millones y ejecucion con cargo
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Hallazgo No. 3 Equidad en el Programa de Coberturas
El Programa de Coberturas en su Plan Operativo determina una
distribucién entre grandes, medianos, medianos especiales y pequefios En caso de cor.ltar
productores y topes de cobertura y porcentajes de participacion frente al con un convenio
recurso, buscando con ello la inclusién de los diferentes niveles de de coberturas
exportadores, asi como de variados subsectores de produccién; sin para el afio 2012,
embargo, dado el bajo porcentaje de demanda de los pequefios y medianos se formul.ar.a.
especiales, los cuales al cierre del afio 2010 representaron el 0.5% de las desde el inicio del
ventas cubiertas mientras que los grandes el 99,05% de las mismas, y, que programa, una o
tras las modificaciones sin mayor alcance para dinamizar el programa, el Falta de equidad en la estrategia de Capacitaciones y
i i i i Concentracion  del rograma  en randes| . . " . ~ divulgacion a los L o divulgacion a
3 1103002 |traslado de recursos de los pequefios y medianos especiales a medianos y prog g distribucién de los Capacitar a pequefios productores ga Jornadas de capacitacién a pequefios productores gack 4 2012/01/02 2012/06/30 25,71 0 0% 0 0 0
grandes por la baja demanda de los primeros y el tope de los segundos, se|Productoes recursos pequenos pequenos
consolida una falta de equidad en la distribucion de los mismos, traducida prqductores con productores
en que se llegue a una concentracién tal que segln el informe de e! fin d_e
FINAGRO, el 0,07 del total de los mandantes, es decir 100 empresas de dinamizar su
1.357, siendo estos grandes productores, concentren el 62.7% del total del participacion ?n el
valor de las operaciones. programa, asi
Lo anterior pone de manifiesto la débil gestién del MADR para cumplir con representen una
su responsabilidad de garantizar en la distribucion de los recursos publicos, minoria en el
la aplicacién del principio de equidad, méas considerando que la sector exportador
concentracion fue un argumento esgrimido para suspender programas de
R iA dal £ cligl £ ol £ 41 HH™
Hallazgo No. 4 Planificacion Convenio 104-2010
La aplicacién del principio de planificacion en la contratacién publica
pretende la consolidacion de otros principios para el acertado manejo de
recursos publicos como la economia, eficacia y eficiencia, plasmandose en
la elaboracion de estudios previos que reunan todas la condiciones
necesarias sobre las cuales adelantar los procesos contractuales y se guie
la misma ejecucién.
El desarrollo del convenio 104/2010 da cuenta del desapego a este . L s .
L - . . L Sugerir restriccion para la suscripcion [Mejorar la
principio, por las siguientes situaciones: Improvisacion de . X iy
Adelantar una contratacién inicial por un mes y sin que medien dos actuaciones que de nuevos convenios, despues del planeacion de los
4 11 03 001 . - o o Debilidades en la planeacion - primer semestre del afio. No recursos a Enviar memorando a la Oficina Asesora Juridica Memorando 1 2011/12/01 2012/03/30 17,14 0 0% 0 0 0
semanas de ejecucion se prorrogue por un afio adicional ponen en riesgo el . ) -
) ) . L . obstante, ocurra algiin motivo de ejecutar por parte
Se determine en el contrato firmado a 02 de diciembre de 2010 un Unico manejo de recursos
; . fuerza mayor del MADR
pago a Finagro por un monto total de $49.000 millones, para luego por
restriccion del PAC del mes sélo poder realizar un traslado de $18.000
millones.
Efectuar modificaciones al presupuesto para disponer de viaticos y recursos
para pago de apoyo interventoria a quince dias de haber firmado el mismo.
Lo expuesto sugiere una improvisacion en las actuaciones y genera
desgaste administrativo en las dos entidades, asi como el posible riesgo en
el manejo y aplicacion de los de los recursos
Hallazgo No. 5 Priorizacion y eficiencia
La priorizacion del gasto publico, asi como la eficiencia en su aplicacion y la
oportunidad para hacerlo son principios legales fundamentales en la
formulacién de los programas y proyectos. Lograr una
En la ejecucion del Programa de Coberturas la CGR evidencié que no se mejora continua
desarrollan dichos principios, manifestado esto en que se realiza en el . . en la ejecucion de
Gltimo mes de la vigencia un compromiso presupuestal por $49.000 Elaborar un informe final por parte del f, programas del = . ) B
millones, de los cuales a cierre de 2010 sélo se ejecutaron como beneficio a o N comité administrativo de! convenio MADR. teniendo EIab.or.auor? de informe final por parte qel cgmlte o
los productores por demanda $8.084 millones, se hace preciso realizar - o . Baja ejecucion de los|que cor.1te.mp|e las experiencias y en cuenta para administrativo que contemple las experiencias yaprendl,zajes .
5 1103002 | ogificaciones estructurales al mismo y crear cuatro tramos para ejecutar Deficiencias en la priorizacion del gasto publico  [recursos aprendizajes del de_sarrollo del ello las lecciones del desarrollo del programa en mafe_rla presupuestal, asi Informe 1 2011/12/01 2011/12/30 4,14 1 100% 4 4 4
un primer desembolso por $18.000 millones, ante la bajisima demanda del presupuestados prqgrama en materia pres_upuestal, aprendidas y las como las recomendaciones de politica para futuros
beneficio por parte de los productores, se insiste por parte de la comision asi como las recomendaciones de | L o hes [Programas
de interventoria sobre la necesidad de incentivar la participacion de politica para futuros programas derivadas del
pequefios productores y medianos especiales, que reportan sin que al desarrollo de
momento de realizacién de la auditoria se haya logrado avance significativo otros convenios.
y sin evidenciarse aplicacion alguna del disponible para publicidad y
difusién. Todo lo anterior pone de manifiesto que se comprometen unos
recursos publicos en un programa con serias dificultades de demanda y con
Hallazgo No. 6 Transferencia Rendimientos Financieros
ElI MADR como responsable del manejo de los recursos que son
administrados por FINAGRO a través de convenios interadministrativos, Garantizar que
debe velar por que los rendimientos financieros sobre dichos recursos, sean Solicitar a FINAGRO la informacion  [FINAGRO remita
transferidos oportunamente al Tesoro Nacional, situacion que no se[No se tranfieren oportunamente los rendimientos de los rendimientos financieros la informacién de |Realizar oficio a FINAGRO, solicitando copia de la
evidencié por cuanto segun lo reportado por FINAGRO al cierre de lalfinancieros de los recursos manejados por|Incumplimiento de|entregados a la DTN,a partir del dia |consigancion de |consigancion, siempre y cuando al dia 10 del mes siguiente .
6 | 1704100 [SV9ENCOP 9 P por 7" : ros recurs jacos b P 9 e P gancl 9 slempre y ° mes sig Oficio 100% 2012/01/01 | 2012/06/30 25,86 0 0% 0 0 0
vigencia 2010 no fueron trasladados a la Direccion del Tesoro Nacional{convenios interadministrativos suscritos con[normas 10 del mes siguiente, en el evento los rendimientos |no se haya recibido la informacion de los rendimientos
rendimientos por $2.929 millones de los convenios relacionados con|Finagro gue no hayan sido recibidos por el en laDTN, al financieros devueltos a la DTN
Programas de coberturas, Fondo de inversion de capital de riesgo, Fondo MADR Ministerio
de solidaridad agropecuaria, Incentivo a la innovacion tecnolégica y Linea oportunamente
especial de crédito, incumpliendo lo establecido en las normas relativas al
manejo de los recursos publicos.
Hallazgo No. 7 Informes interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA
Los informes de interventoria técnica y financiera del segundo y tercer Archivar en la
trimestre del afio 2010 firmados por los interventores del MADR, no reflejan . - . . carpeta el informe ,
S . - . L . . . . No permiten conocer [Imprimir y archivar el informe de Numero de
el avance técnico de la ejecucion del convenio, se limitan a mencionar que [Los informes de interventoria del segundo y el avance real de las |interventoria del tercer trimestre real del tercer Documentos
7 11 03 002 [el informe se basa en el informe técnico enviado por Corpoica y a renglén  |tercer trimestre reportan las mimas actividades en L - . S Y trimestre donde |Impresién del informe corrrespondiente al tercer trimestre. 1 2011/10/31 2011/12/31 8,71 1 100% 9 9 9
. . - : . actividades mejorar el sistema de seguimiento, ) ;
seguido se describen las actividades contempladas en el Plan Operativo, el avance técnico . . . se evidencia el
b ) . o o ) desarrolladas supervision e interventoria .
asi mismo, el avance financiero se limita a la actualizacion de porcentajes avance tecnico de
de ejecucion. Como conclusiones y observaciones se mencionan las actividades
actividades no reportadas que son idénticas en los dos informes
trimestrales.
Hallazgo No. 7 Informes interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA
Los informes de interventoria técnica y financiera del segundo y tercer Archivar en la
trimestre del afio 2010 firmados por los interventores del MADR, no reflejan . - . . carpeta el informe
. . i . o ) . . . No permiten conocer [Imprimir y archivar el informe de
el avance técnico de la ejecucion del convenio, se limitan a mencionar que |Los informes de interventoria del segundo y ol avance real de las _linterventoria del tercer trimestre real del tercer Memorando informando al Director de Desarrollo NGmero de
7 11 03 002 [el informe se basa en el informe técnico enviado por Corpoicay a renglon  [tercer trimestre reportan las mimas actividades en L - . ey trimestre donde - 1 2011/10/31 2011/12/31 8,71 1 100% 9 9 9
) . - " P actividades mejorar el sistema de seguimiento, ) . Tecnolégico. memorandos
seguido se describen las actividades contempladas en el Plan Operativo, el avance técnico L . . se evidencia el
co ) . - o ) desarrolladas supervision e interventoria )
asi mismo, el avance financiero se limita a la actualizacion de porcentajes avance tecnico de
de ejecucion. Como conclusiones y observaciones se mencionan las actividades
actividades no reportadas que son idénticas en los dos informes
trimestrales.
Hallazgo No. 7 Informes interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA
Los informes de interventoria técnica y financiera del segundo y tercer Archivar en la
trimestre del afio 2010 firmados por los interventores del MADR, no reflejan . - . . carpeta el informe
o ) - . . . . . . No permiten conocer [Imprimir y archivar el informe de .
el avance técnico de la ejecucion del convenio, se limitan a mencionar que [Los informes de interventoria del segundoy el avance real de las |interventoria del tercer trimestre real del tercer Numero de
7 11 03 002 [el informe se basa en el informe técnico enviado por Corpoica y a renglén  |tercer trimestre reportan las mimas actividades en L } . L y trimestre donde |Archivo del informe en el expediente del Convenio. documentos 1 2011/10/31 2011/12/31 8,71 1 100% 9 9 9
. . - . P actividades mejorar el sistema de seguimiento, ) . )
seguido se describen las actividades contempladas en el Plan Operativo, el avance técnico se evidencia el archivados

asi mismo, el avance financiero se limita a la actualizaciéon de porcentajes
de ejecucion. Como conclusiones y observaciones se mencionan
actividades no reportadas que son idénticas en los dos informes
trimestrales.
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Hallazgo No. 7 Informes interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA

Los informes de interventoria técnica y financiera del segundo y tercer
trimestre del afio 2010 firmados por los interventores del MADR, no reflejan
el avance técnico de la ejecucion del convenio, se limitan a mencionar que
el informe se basa en el informe técnico enviado por Corpoica y a renglén
seguido se describen las actividades contempladas en el Plan Operativo,
asi mismo, el avance financiero se limita a la actualizacion de porcentajes
de ejecucion. Como conclusiones y observaciones se mencionan
actividades no reportadas que son idénticas en los dos informes
trimestrales.

Los informes de interventoria del segundo y
tercer trimestre reportan las mimas actividades en

el avance técnico

No permiten conocer
el avance real de las
actividades
desarrolladas

Imprimir y archivar el informe de
interventoria del tercer trimestre y
mejorar el sistema de seguimiento,
supervision e interventoria

Archivar en la
carpeta el informe
real del tercer
trimestre donde
se evidencia el
avance tecnico de
las actividades

Aplicacion del nuevo manual de Supervision del MADR,

para mejorar el

seguimiento.

NUmero de informes

recibidos con
aplicacion del nuevo
Manual de
Supervision.

2011/10/31

2011/12/31

8,71

100%

11 03 002

Hallazgo No. 8 Gestion interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA

No se evidencian las gestiones adelantadas por la interventoria del MADR a
las siguientes inconsistencias presentadas en la ejecucion financiera del
convenio que fueron detectadas y comunicadas por parte de una contratista
de apoyo. -A septiembre de 2010 en la revisién de soportes se determiné
gue 203 registros por $2.980.3 millones tienen documentos soportes
pendientes, a todos les falta el comprobante de pago, a la mayoria les falta
las érdenes de servicio/compra y el recibo a satisfaccion del bien o servicio. -
En cuanto a los 365 registros por $862.3 millones se somete a
consideracion del Comité interventor, por cuanto $637 millones
corresponden a contratos firmados en el 2009 y aunque el servicio se
presto6 en el afio 2010, la celebracién de dichos contratos debia estar
soportada en un proceso presupuestal de vigencias futuras, que no
sucedid. Corpoica manifesté que lo correspondiente a la empresa Aguila de
Oro ($569.6 millones) sera respaldada con recursos de otros proyectos.-
Igualmente los $225.2 millones restantes corresponden a facturas de
bienes y servicios prestados en el afio 2009, los cuales debian tener en su
oportunidad la disponibilidad presupuestal”. -Informe comisién Palmira -
Adriana Garcia Sept. 23 y 24 de 2010: No se ha pagado 379 millones de lo

No se evidencia gestién en la solucién de las
inconsistencias presentadas en la ejecucion del
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Riesgo en el manejo
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Verificar y actualizar el informe
presentado por la Interventoria para
eactualizar la informacion.

Verificar la
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presentadas en la
ejecucion del
Convenio

1Realizar informe de la supervision verificando la inexistencia

de los observaciones del inteventor.

NUmero de
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2011/10/31

2011/12/31

8,71

100%

11 03 002

Hallazgo No. 8 Gestion interventoria Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA

No se evidencian las gestiones adelantadas por la interventoria del MADR a
las siguientes inconsistencias presentadas en la ejecucion financiera del
convenio que fueron detectadas y comunicadas por parte de una contratista
de apoyo. -A septiembre de 2010 en la revisién de soportes se determiné
que 203 registros por $2.980.3 millones tienen documentos soportes
pendientes, a todos les falta el comprobante de pago, a la mayoria les falta
las érdenes de servicio/compra y el recibo a satisfaccion del bien o servicio. -
En cuanto a los 365 registros por $862.3 millones se somete a
consideracion del Comité interventor, por cuanto $637 millones
corresponden a contratos firmados en el 2009 y aunque el servicio se
prest6 en el afio 2010, la celebracién de dichos contratos debia estar
soportada en un proceso presupuestal de vigencias futuras, que no
sucedid. Corpoica manifesté que lo correspondiente a la empresa Aguila de
Oro ($569.6 millones) sera respaldada con recursos de otros proyectos.-
Igualmente los $225.2 millones restantes corresponden a facturas de
bienes y servicios prestados en el afio 2009, los cuales debian tener en su
oportunidad la disponibilidad presupuestal”. -Informe comisién Palmira -
Adriana Garcia Sept. 23 y 24 de 2010: No se ha pagado 379 millones de lo

No se evidencia gestion en la solucién de las
inconsistencias presentadas en la ejecucion del

convenio

Riesgo en el manejo
de los recursos

Verificar y actualizar el informe
presentado por la Interventoria para
eactualizar la informacion.

Verificar la
solucién de las
inconsistencias
presentadas en la
ejecucion del
Convenio

Realizar informe de las medidas administrativas
implementadas por la Corporacién para subsanar las fallas

de informacion.

NUmero de
Documentos

2011/10/31

2011/12/31

8,71

100%

11 03 002

Hallazgo No. 9 Ejecucidn cierre vigencia Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA

A junio de 2011 no se conoce la ejecucién técnica ni financiera real del
convenio, la informacién reportada por la Interventoria es a noviembre de
2010, segun el MADR el informe final no ha sido enviado por el ejecutor, en
razon a que se contrato en el mes de diciembre de 2010 el mantenimiento,
calibracion y verificacion de equipos de laboratorio y el disefio,
levantamiento y elaboracién de presupuesto para mejoras en la red eléctrica
del Centro de Investigacion Tibaitata, actividades que no han podido ser
recibidas por Corpoica por diversas circunstancias, situaciéon que evidencia
falta de una planeacion adecuada, mas aln si se tiene en cuenta que con
Corpoica anualmente se firma convenio, y no permite tener certeza de la
ejecucion de los recursos.

Deficiencias en la planeacién y en la legalizacién
oporutna de la ejecucién del convenio

No se tiene certeza de
la ejecucion real de
los recursos

Verificar y actualizar el informe
presentado por la Interventoria para
actualizar la informacion.

Determinar la
ejecucion Tecnica
y Financiera

Realizar informe de la supervision

NUmero de
Documentos

2011/10/31

2012/06/30

34,71

0%

11 03 002

Hallazgo No. 9 Ejecucion cierre vigencia Convenio 008/2010 MADR -
CORPOICA

A junio de 2011 no se conoce la ejecucion técnica ni financiera real del
convenio, la informacién reportada por la Interventoria es a noviembre de
2010, segun el MADR el informe final no ha sido enviado por el ejecutor, en
razén a que se contrat en el mes de diciembre de 2010 el mantenimiento,
calibracién y verificacién de equipos de laboratorio y el disefio,
levantamiento y elaboracién de presupuesto para mejoras en la red eléctrica
del Centro de Investigacion Tibaitatd, actividades que no han podido ser
recibidas por Corpoica por diversas circunstancias, situacion que evidencia
falta de una planeacion adecuada, mas aln si se tiene en cuenta que con
Corpoica anualmente se firma convenio, y no permite tener certeza de la
ejecucion de los recursos.

Deficiencias en la planeacién y en la legalizacion
oporutna de la ejecucion del convenio

No se tiene certeza de
la ejecucion real de
los recursos

Verificar y actualizar el informe
presentado por la Interventoria para
actualizar la informacion.

Determinar la
ejecucion Tecnica
y Financiera

Liquidacién del

Convenio

Ndmero de
Documentos

2011/10/31

2012/06/30

34,71

0%

10

11 03 002

Hallazgo No. 10 Indicadores Plan Operativo Convenio008/2010 MADR -
CORPOICA

Los indicadores presentados en el Plan Operativo del convenio no
establecen metas claras y cuantificables que permitan hacer una medicion
de las actividades propuestas y ejecutadas; durante la vigencia del convenio
no se evidencia el célculo y andlisis de los indicadores y a la fecha no se
conoce el resultado final de los mismos, lo que demuestra falta de gestion
por parte del MADR en requerir oportunamente el avance de los
indicadores, para realizar un efectivo seguimiento y toma de decisiones
oportunas sobre la ejecucion de los recursos. A la fecha no se tiene certeza
si se cumplieron las metas propuestas.

Los indicadores no establecen metas claras y

cuantificables.

No se calculan ni se analizan los indicadores

establecidos

No se evidencia se se
cumplieron las metas
fijadas

Diagnosticar los diferentes
indicadores que tienen actualmente
los contratos y convenios y reformular
los que sean necesarios

Establecer
indicadores
apropiados que
permitan efectuar
un adecuado
seguimiento a los
contratos y
convenios.

Realizar un diagnostico de los indicadores de los Convenios
de la DDTYPS através de una muestra aleatoria y realizar
conclusiones y recomendaciones para nuevos convenios.

Documento de
diagnéstico con
recomendaciones

2011/10/31

2012/02/28

17,14

0%




No.

Cadigo
hallazgo

Descripcién hallazgo

Causa del hallazgo

Efecto del hallazgo

Accién de mejoramiento

Propésito de la
Accion de Mejora

Descripcion de las Actividades

Denominacion de la
Unidad de medida
de la Actividad

Cantidad de
Medida de la
Actividad

Fecha
iniciacién de la
Actividad

Fecha
terminacion de la
Actividad

Plazo en
semanas de la
Actividad

Avance fisico de
ejecucion de las
Actividades

Porcentaje de
Avance fisico de
ejecucion de las

Actividades

Puntaje Logrado

por las Actividades

(PLA)

Puntaje Logrado por

las Actividades
Vencidas (PLAVI)

Puntaje atribuido
a las actividades
vencidas

Efectividad de la Accién

(PAAVI)

Sl NO

11

11 03 002

Hallazgo No. 11 Ejecucién Financiera Convenio 058/2010

El informe de interventoria técnica y financiera del cuarto trimestre 2010 no
refleja ejecucion en el componente Programa de Investigacion CENICAFE y
sefiala que el informe de ejecucién presentado por Fedecafé no aclara los
recursos que fueron erogados para financiar las actividades de investigacion
reportadas, por lo cual, el Comité interventor realizaria las rectificaciones
correspondientes, diligencia sobre la cual no hay evidencias. A junio de
2011 el informe final por parte de la interventoria y la liquidacion del
convenio no se han realizado.Lo anterior, denota falta de gestién en el
seguimiento y control oportuno por parte del MADR, que permita tener
cifras reales de ejecucion, situaciéon que incide en los registros contables
por cuanto segun la informacion reportada por Fedecafé los recursos del
convenio ejecutados en la vigencia 2010 fueron de $39.904 millones y
segun los estados financieros, los recursos ejecutados del convenio fueron
de $32.527 millones, situacién que genera sobrestimacion en los activos
por $7.377 millones y subestimacion de los gastos trasferencias por el
mismo valor. De otra parte, los gastos ejecutados por $32.527 millones
fueron registrados como gastos generales y no como gastos transferencias.

Falta de oportunidad en la legalizacién de la
ejecucion de los recursos

Sobrestimacion del
activoy
subestimacién de

gastos del periodo por

$7,377 millones

Liquidar el Convenio de Cooperacion
No. 058 de 2010

Prevenir que esta
situacion se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

Adjuntar copia de los siguientes Informes Finales: 1)
Interventoria Técnica y Financiera; 2) Seguimiento al Plan
Operativo; y 3) Relacion de Bienes Adquiridos.

Informe Final

2011/11/01

2011/11/11

1,43

100%

11

11 03 002

Hallazgo No. 11 Ejecucién Financiera Convenio 058/2010

El informe de interventoria técnica y financiera del cuarto trimestre 2010 no
refleja ejecucion en el componente Programa de Investigacion CENICAFE y
sefiala que el informe de ejecucién presentado por Fedecafé no aclara los
recursos que fueron erogados para financiar las actividades de investigacion
reportadas, por lo cual, el Comité interventor realizaria las rectificaciones
correspondientes, diligencia sobre la cual no hay evidencias. A junio de
2011 el informe final por parte de la interventoria y la liquidacién del
convenio no se han realizado.Lo anterior, denota falta de gestién en el
seguimiento y control oportuno por parte del MADR, que permita tener
cifras reales de ejecucion, situacién que incide en los registros contables
por cuanto segun la informacion reportada por Fedecafé los recursos del
convenio ejecutados en la vigencia 2010 fueron de $39.904 millones y
segun los estados financieros, los recursos ejecutados del convenio fueron
de $32.527 millones, situacién que genera sobrestimacién en los activos
por $7.377 millones y subestimacion de los gastos trasferencias por el
mismo valor. De otra parte, los gastos ejecutados por $32.527 millones
fueron registrados como gastos generales y no como gastos transferencias.

Falta de oportunidad en la legalizacién de la
ejecucion de los recursos

Sobrestimacion del
activo y
subestimacién de

gastos del periodo por

$7,377 millones

Liquidar el Convenio de Cooperacion
No. 058 de 2010

Prevenir que esta
situacién se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

Levantamiento y recoleccién de firmas del Acta de Comité
Administrativo, llevada a cabo el pasado 11 de agosto de
2011, en la cual se evalué la ejecucion del Convenio, los
indicadores de gestion e impacto del Convenio y se
Determina el destino de los resultados y avances derivados
del programa Investigacion CENICAFE.

Acta Final de Comité
Administrativo

2011/11/01

2011/11/30

4,14

100%

11

11 03 002

Hallazgo No. 11 Ejecucién Financiera Convenio 058/2010

El informe de interventoria técnica y financiera del cuarto trimestre 2010 no
refleja ejecucion en el componente Programa de Investigacion CENICAFE y
sefiala que el informe de ejecucion presentado por Fedecafé no aclara los
recursos que fueron erogados para financiar las actividades de investigacion
reportadas, por lo cual, el Comité interventor realizaria las rectificaciones
correspondientes, diligencia sobre la cual no hay evidencias. A junio de
2011 el informe final por parte de la interventoria y la liquidacién del
convenio no se han realizado.Lo anterior, denota falta de gestién en el
seguimiento y control oportuno por parte del MADR, que permita tener
cifras reales de ejecucion, situacién que incide en los registros contables
por cuanto segun la informacion reportada por Fedecafé los recursos del
convenio ejecutados en la vigencia 2010 fueron de $39.904 millones y
segun los estados financieros, los recursos ejecutados del convenio fueron
de $32.527 millones, situacion que genera sobrestimacion en los activos
por $7.377 millones y subestimacion de los gastos trasferencias por el
mismo valor. De otra parte, los gastos ejecutados por $32.527 millones
fueron registrados como gastos generales y no como gastos transferencias.

Falta de oportunidad en la legalizacién de la
ejecucion de los recursos

Sobrestimacion del
activo y
subestimacién de

gastos del periodo por

$7,377 millones

Liquidar el Convenio de Cooperacion
No. 058 de 2010

Prevenir que esta
situacion se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

Tramitar el Acta de Liquidacién del Convenio de
Cooperacion No. 058 de 2010.

Acta de Liquidacion
del Convenio de
Cooperacion No.

058 de 2010.

2012/01/01

2012/01/31

4,29

0%

11

11 03 002

Hallazgo No. 11 Ejecucién Financiera Convenio 058/2010

El informe de interventoria técnica y financiera del cuarto trimestre 2010 no
refleja ejecucion en el componente Programa de Investigacion CENICAFE y
sefiala que el informe de ejecucion presentado por Fedecafé no aclara los
recursos que fueron erogados para financiar las actividades de investigacion
reportadas, por lo cual, el Comité interventor realizaria las rectificaciones
correspondientes, diligencia sobre la cual no hay evidencias. A junio de
2011 el informe final por parte de la interventoria y la liquidacién del
convenio no se han realizado.Lo anterior, denota falta de gestion en el
seguimiento y control oportuno por parte del MADR, que permita tener
cifras reales de ejecucion, situacion que incide en los registros contables
por cuanto segun la informacion reportada por Fedecafé los recursos del
convenio ejecutados en la vigencia 2010 fueron de $39.904 millones y
segun los estados financieros, los recursos ejecutados del convenio fueron
de $32.527 millones, situacion que genera sobrestimacion en los activos
por $7.377 millones y subestimacion de los gastos trasferencias por el
mismo valor. De otra parte, los gastos ejecutados por $32.527 millones
fueron registrados como gastos generales y no como gastos transferencias.

Falta de oportunidad en la legalizacion de la
ejecucion de los recursos

Sobrestimacion del
activo y
subestimacion de

gastos del periodo por

$7,377 millones

Liquidar el Convenio de Cooperacion
No. 058 de 2010

Prevenir que esta
situacion se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

En el afio 2012 establecer en los Planes Operativos los
cronogramas de entrega de los informes de ejecuciéon por
parte de los ejecutores. De igual forma establecer en el Plan
de Interventoria y/o Supervision, las fechas de entrega de
los informes técnicos y financieros al grupo de Contabilidad
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Planes Operativos y
Planes de
Interventoria y/o
Supervision de los
Convenios y/o
Contratos del afio
2012.

2012/01/01

2012/04/30

17,14

0%

12

21 02 002

Hallazgo No. 12 Agenda Ambiental

La agenda ambiental suscrita entre los Ministerios de Agricultura y
Ambiente tuvo como propoésito desarrollar conjuntamente nueve 9 lineas:
Recurso Hidrico, Recurso Biético, Cambio Climatico, Medidas Sanitarias,
Fitosanitarias y Bioseguridad, Residuos Peligrosos y Pasivos Ambientales,
Politica y Normatividad, Recurso Forestal, Areas Protegidas y Agricultura
Sostenible; si bien los temas en cada una de ellas son de significativa
importancia, son demasiados amplios y las acciones adelantadas
corresponden a un numero considerable, lo que la hace una agenda
compleja, dificil de manejar y ejecutar. Lo anterior, debido a que se incluyen
muchas de las actividades del quehacer misional que no corresponden a
temas ambientales de importancia estratégica.

Se incluyen actiwidades del quehacer misional
en la agnda ambiental

Agenda
dificil de manejar

compleja

Reformular la Agenda en
coordinacion con el Ministerio de
Ambiente, priorizando los temas
ambientales estratégicos y definiendo
actividades ambientales conjuntas.

No incluir
actividades
transversales y
reducir los temas
para tener una
agenda sencilla y
facil de ejecutar.

Un documento con la agenda intermiisterial reformulada y
firmada por los Ministros de Ambiente y Agricultura

Documento de
Agenda

2011/10/31

2012/02/29

17,29

0%

13

21 06 100

Hallazgo No. 13 Informacion de la cuenta

Revisada la cuenta rendida por el MADR en lo que refiere al aspecto
ambiental, se denota que no se realiza asignacion presupuestal directa para
el desarrollo de la politica y la gestion ambiental de la entidad, reportdndose
en el Formulario No 8-2 parte B de la cuenta la gestion de la vigencia 2010,
en la cual se evidencia, que la mayoria de la informacién registrada en el
formato no corresponde a la gestiobn adelantada por el Ministerio, se
consigna principalmente acciones de responsabilidad misional del
INCODER, incumpliendo los lineamientos dados por la Resolucién 5544 del
2003 de la Contraloria General de la Republica. Lo anterior distorsiona la
rendicién de la cuenta dificultando el control que se pueda ejercer sobre
ella.

Lo contenido en la cuenta sobre el tema no
corresponde a gestién del MADR

Distorsiona

Registrar en la cuenta ambiental
Gnicamente los proyectos sectoriales
lalcon un alto contenido ambiental que

rendicion de la cuenta [adelante el Ministerio de Agricultura,

para disminuir la distorsion y facilitar
el control

Incluir en la
cuenta
unicamente la
informacion sobre
la gestion
sectorial del
Ministerio con un
alto contenido
ambiental, no se
incluiran los
proyectos de las
entidades
adscritas y
vinculadas, para
facilitar el control.

Formatos 8-1 a 8-5 de la Contraloria General de la republica
diligenciados, segun Resolucién 5544 de 2003.

Documento de la
cuenta

2011/10/31

2012/06/30

34,71

0%




Porcentaje de

Puntaje atribuido

Codigo Pronésito de la Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de Avance fisico de Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por a las actividades Efectividad de la Accion
No. g Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento p . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las } - por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - L L L L s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades o (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
i . Reportar lo mas
Hallazgo No. 14 Montos de gestion ambiental MADR reciso posible la
Parte de las actividades reportadas por el MADR como gestion ambiental i?wersic')r?
de la vigencia 2010 no corresponden a aspectos especificos de gestion L, . .
- - T h L Reportar en la gestion sectorial los [ambiental
ambiental, sino a grandes planes o programas institucionales o seguimiento|Se reporta el valor total de proyecto o programa lo|Informacién inexacta recursos especificos en el tema sectorial para Un documento aue refleie con mavor presicion la inversion
14 21 02002 |alos mismos que incluyen algin aspecto ambiental y en donde se reportalcual sobredimensiona la inversion o gasto|reportada en la . P . . P - d . ) ) yorp Un documento 1 2011/10/31 2012/06/30 34,71 0 0% 0 0 0
. . . ambiental y/o los estimados por los  |evitar el en la gestion ambiental sectorial.
un valor total del proyecto o programa, lo cual sobredimensiona el gasto o lajaplicado cuenta . ; .
. » ; ot . ) . ejecutores de los proyectos sobredimensiona
informacion sobre la inversibn ambiental aplicada por la entidad, ; "
" s p L ) o miento y facilitar
dificultando su seguimiento asi como la proyeccién de la informacion -~
el seguimiento y
reportada.
control.
Hallazgo No. 15 Plan de gestién Institucional Ambiental
Al revisar el Plan Institucional Ambiental del MADR, se evidencia que en su
etapa de planeacion no se establecieron todos los indicadores para algunas
estrategias, de tal forma que el seguimiento al final de afio se limita a Verificar la
plasmar la misma falencia sin dar cuenta de la gestién, o en otro caso a - adecuada
rendir como seguimiento simplemente el indicador inicialmente plasmado.|No se establecieron todos los indicadores para Falta de planeacion y Realizar una adecuada planeacion formulacién del  [Revision, formulacion, seguimiento y evaluacion semestral
15 | 2102002 guimie P © P : . Pa" sdecuado za P y : - fomn > 5€9 y Documento 3 2011/10/21 | 2012/06/30 36,14 1 33% 12 0 0
De esta manera la informacion suministrada da cuenta de la falta de|algunas estrategias sequimiento seguimiento al Plan ambiental. plan ambiental y |del plan ambiental.
planeacion y adecuado seguimiento a la gestién institucional del MADR, 9 los indicadores a
adicionado a ello que siendo ésta, una actividad propia de su gestion medir.
tampoco se reporte en la cuenta de la entidad como gestion ambiental
institucional, que si bien no cuenta con recursos directos es importante y se
surte del gasto de funcionamiento de la entidad.
Hallazgo No. 16 — Informacion Contratos
La informacion reportada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
correspondiente a contratos y convenios celebrados y ejecutados en la
V|gen(‘:|a‘2010, noes (?ompleta, exacta y conflable.en t_(?rmmos gua||tat|v9§ Y Falta de confiabilidad [Socializar instructivo a todas las Difundir mediante documento escrito a todas las
cuantitativos. Lo anterior por cuanto no hay consolidacion de la informacion Falta de control en la consolidacién de la de la informacién dependencias del Ministerio dependencias del MADR, sobre el tramite preestablecido en Memorando
16 14 06 100 |contractual que reportan las distintas dependencias que manejan procesos |. ” P - - ’ Teniendo en cuent p L. P ) 2 2011/10/28 2011/12/16 7,00 2 100% 7 7 7
L ; . S informacion contractual reportada por el requiriendo el cumplimiento del calidad para la elaboracion y tramite de documentos Instructivo
contractuales en el Ministerio. No se evidencia un control y seguimiento al o
) : - iy o MADR. procedimiento contractual. contractuales.
registro de la totalidad de la informacion contractual, lo que dificulta el
proceso auditor, concretamente la determinacién del valor total de la
contratacion celebrada y ejecutada por el sujeto de control para cada
vigencia y su desagregacion por cada tipo de contratacién.
Hallazgo No. 16 — Informacién Contratos
La informacion reportada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
correspondiente a contratos y convenios celebrados y ejecutados en la
V|gen(.:|a.2010, no es (?ompleta, exactay conﬂable.en t.(?rmmos 9ua||tat|v9§ Y Falta de confiabilidad Realizar una reunién con el personal del Grupo de Contratos
cuantitativos. Lo anterior por cuanto no hay consolidacion de la informacion Falta de control en la consolidacién de la de la informacién convenios de la OAJ, para difundir la necesidad
16 14 06 100 [contractual que reportan las distintas dependencias que manejan procesos |. s y o L, P L y Reunién 1 2011/10/28 2011/11/30 4,71 1 100% 5 5 5
L ; . L informacion contractual reportada por el obligacion de la actualizacion permanente de las bases de
contractuales en el Ministerio. No se evidencia un control y seguimiento al MADR Permanecer datos
registro de la totalidad de la informacién contractual, lo que dificulta el ' actualizada la ’
proceso auditor, concretamente la determinacion del valor total de la base de datos de
contratacion celebrada y ejecutada por el sujeto de control para cada los contratos y
vigencia y su desagregacion por cada tipo de contratacion. Control mensual de la consolidacién |convenios, con el
de la informacién en la Base de fin de tener los
Datos del Grupo de Contratos y fundamentos para
Hallazgo No. 16 — Informacién Contratos Convenios de la OAJ. la elaboracion de
La informacion reportada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los diferentes
correspondiente a contratos y convenios celebrados y ejecutados en la informes que
vigencia 2010, no es completa, exacta y confiable en términos cualitativos y Falta de confiabilidad debe remitir el
cuantitativos. Lo anterior por cuanto no hay consolidacion de la informacién Falta de control en la consolidacién de la de la informacion grupo. Remirtir mensualmente un memorando recordatorio a los Memorando
16 14 06 100 |contractual que reportan las distintas dependencias que manejan procesos |. ” funcionarios del grupo de contratos de la OAJ, a fin de que ) 3 2011/10/28 2011/12/16 7,00 3 100% 7 7 7
o ; . . informacion contractual reportada por el . recordatorio
contractuales en el Ministerio. No se evidencia un control y seguimiento al MADR cumplan con la actualizacion permanente
registro de la totalidad de la informacién contractual, lo que dificulta el '
proceso auditor, concretamente la determinacion del valor total de la
contratacion celebrada y ejecutada por el sujeto de control para cada
vigencia y su desagregacion por cada tipo de contratacion.
Hallazgo No. 17 Registro presupuestal en SICE
Se evidencié que el MADR no cumple con los lineamientos normativos con
relacién al registro presupuestal en el Sistema de Informacién para la
Contratacion Estatal -SICE- en lo que respecta al reporte oportuno del
presupuesto desagregado de inversiones y funcionamiento al inicio de la
vigencia, asi como las modificaciones que fueron aplicadas al presupuesto
apropiado durante la vigencia de tal manera que se pueda conocer el Reportar
presupuesto definitivo con que se contdé y su nivel de ejecucion Reporte de . . . .. |informacién que |Realizar los ajustes necesarios en el Portal SICE para
correspondiente, al cierre del ejercicio.lgualmente, se verific6 que la|Deficiencias en el registro de la informacién en ellinformacién que no Aplicar las opciones para la inclusion corresponda a la |obtener los mismos saldos de la Ejecucién Presupuestal Reporte del portal
17 | 1406100 |cOreSPondiente, ere de' o "9 & © 4 9 q de Modificaciones y Reversiones esp _ jecucion Fresup P P 1 2011/10/21 | 2011/10/21 0,00 1 100% 0 0 0
informacion que se registra trimestralmente en el sistema, no coincide a la|SICE corresponde a la Presupuestales realidad Acumulada a Septiembre 30 de 2011 e imprimir el reporte SICE
reportada en los documentos de seguimiento presupuestal aportados por la realidad presupuestal P ’ presupuestal de |correspondiente.
entidad. la entidad.
Lo anterior configura la generacion de una informacion que no corresponde
a la realidad presupuestal del MADR, impidiendo un control fiscal oportuno
y eficiente por parte de los entes de correspondientes, evidenciando de la
misma forma, la inexistencia de procedimientos definidos y controles
efectivos, en lo que respecta a la obligacion normativa de registro en los
sistemas de informacién.
Hallazgo No. 18 - Registro Contratos
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no registra en el portal SICE Cumplir con lo
. . . o Implementar una alarma a traves del . . . . .
los contratos cuya cuantia sea superior a 50 SMMLV, dentro de los cinco Obstruccion al correo electronico que se active establecido en Incluir en el sistema Outlook, un mensaje para el registro de
18 14 06 100 |primeros dias del mes subsiguiente al que se perfeccionan y legalizan,|Incumplimiento normatividad del SICE ejercicio del control . N . . articulo 13, literal |contratos en la oportunidad prevista por la normatividad Mensaje de Alerta 8 2011/10/21 2012/06/30 36,14 7 88% 32 0 0
. . ) . X dentro de los cinco primeros dias del
inobservando lo establecido en articulo 13, literal e del Decreto 3512 de fiscal mes e del Decreto SICE.
2003, lo cual afecta el cumplimiento de los mecanismos de control en ' 3512 de 2003.
oportunidad de la contratacion realizada por la entidad, a cargo de la CGR.
. . Dar cumplimien
Hallazgo No. 19 - Registro de Convenios arcu p'. !e to
T ) - a la normatividad
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no registré en el portal SICE o Implementar una alarma a traves del |_. . . . .
los convenios interadministrativos suscritos durante la vigencia 2010 Obstruccion al correo electronico que se active Sice y en Incluir en el sistema Outlook, un mensaje para el registro de
19 14 06 100 - - 9 ._’[Incumplimiento normatividad del SICE ejercicio del control . N ) . particular al contratos en la oportunidad prevista por la normatividad Mensaje de Alerta 8 2011/10/21 2012/06/30 36,14 7 88% 32 0 0
desconociendo el articulo 9 del acuerdo 009 de 2006 del SICE. Lo anterior fiscal dentro de los cinco primeros dias del articulo 9 del SICE

obstaculiza el ejercicio del control fiscal en lo referente a la imposibilidad de
visibilizar la ejecucion de presupuesto por via convenio del MADR.

mes.

acuerdo 009 de
2006 del SICE
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a las actividades
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Efectividad de la Accién

(PAAVI)

Sl

NO

20

14 02 014

Hallazgo 20. Planeacién Convenio 113 de 2001

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no desarrollé en debida forma
el principio de planeacién para la realizacién del convenio 113 de 2001, por
cuanto de la revision de los antecedentes que soportan la ejecucion del
convenio no se verifica la inclusion de estudios que permitan identificar de
manera previa, la discriminacion y valoracion soportada de la cartera
cafetera, los riesgos técnicos, juridicos y financieros del convenio, asi como
tampoco los indicadores de gestion del mismo.

Lo anterior impide verificar el impacto de gestion del convenio y su
alineacion con la politica publica que definié la implantacién del PRAN
CAFETERO.

Debilidad en el proceso de planeacion de la
contrataciéon

indebida ejecucién de

recursos

Determinacién del contenido de los
requisitos minimos de los estudios
previos segun el objeto del convenio
y/o contrato

Prevenir que esta
situacion se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

Solicitar a la Oficina Asesora Juridica como responsable de
la documentacion soporte de los convenios y/o contratos,

gue garantice la ejecucion correcta dentro de la cual debera
verificar la existencia de los estudios previos y su contenido

Memorando

2011/11/01

2011/12/30

8,43

100%

20

14 02 014

Hallazgo 20. Planeacién Convenio 113 de 2001

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no desarrollé en debida forma
el principio de planeacién para la realizacion del convenio 113 de 2001, por
cuanto de la revision de los antecedentes que soportan la ejecucion del
convenio no se verifica la inclusion de estudios que permitan identificar de
manera previa, la discriminacién y valoracion soportada de la cartera
cafetera, los riesgos técnicos, juridicos y financieros del convenio, asi como
tampoco los indicadores de gestion del mismo.

Lo anterior impide verificar el impacto de gestién del convenio y su
alineacion con la politica publica que definié la implantacién del PRAN
CAFETERO.

Debilidad en el proceso de planeacién de la
contratacion

indebida ejecucion de

recursos

Determinacion del contenido de los
requisitos minimos de los estudios
previos segun el objeto del convenio
y/o contrato

Prevenir que esta
situacion se
vuelva a
presentar en los
convenios a partir
del afio 2012.

Socializar con todos los funcionarios de la Direcién el
contenido contenido de los requisitos minimo de los estudios

previos

Reunién

2011/11/01

2012/03/30

21,43

0%

21

14 04 007

Hallazgo No. 21 Modificacion 07 del Convenio 113/01

La modificacién N° 07 de fecha 29 de enero de 2010 del convenio
interadministrativo N° 113 de 2001, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario Finagro, para la administracién del proyecto “Implantacion
Programa de Reactivacion Cafetero a Nivel Nacional. Mediante la cual se
adicionan los numerales a la clausula segunda del convenio que modifica
el alcance del objeto: 5) La ejecucion de actividades de reactivacion del
PRAN cafetero definidas en la Resolucion 41 de 2010 del 27 de enero de
2010y 6) Laventa de la cartera a la Federacién Nacional de Cafeteros a
nombre del Fondo Nacional del café, asi como la adicién al valor del
convenio por un monto de $40.000 millones, no cuenta con el soporte
normativo de autorizacion en cuanto a que la modificaciéon tuvo como
sustento el acta N° 15 del 27 de enero de 2010, acta que fue suscrita por
personas que no tienen la calidad de integrantes del Comité Administrativo
del convenio designado mediante decreto 1257 de 2001.Los miembros del
Comité Administrativo son las Unicas personas habilitadas por ley para
recomendar adiciones o modificaciones al convenio. Lo anterior podria

Incumplimiento de la normatividad que rige el
Pran Cafetero

llegalidad de los actos

administrativos
generadores de
obligaciones

Verificar la delegacién de cada uno
de los miembros del Comité
Interventor

Dar legalidad a
las decisiones
tomadas por el
Comité
Administrativo del
Convenio

Verificar en cada sesion de Comité Administrativo, la
delegacion y/o representacion de cada uno de los miembros,
con el fin de que sean validas las decisiones de la sesion y

se sucriban de manera correcta

Memorando por
miembro delegado

100%

2011/11/01

2011/12/30

8,43

100

100%

21

14 04 007

Hallazgo No. 21 Modificacion 07 del Convenio 113/01

La modificacién N° 07 de fecha 29 de enero de 2010 del convenio
interadministrativo N° 113 de 2001, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario Finagro, para la administracion del proyecto “Implantacion
Programa de Reactivacion Cafetero a Nivel Nacional. Mediante la cual se
adicionan los numerales a la clausula segunda del convenio que modifica
el alcance del objeto: 5) La ejecucion de actividades de reactivacion del
PRAN cafetero definidas en la Resolucion 41 de 2010 del 27 de enero de
2010y 6) La venta de la cartera a la Federacién Nacional de Cafeteros a
nombre del Fondo Nacional del café, asi como la adicién al valor del
convenio por un monto de $40.000 millones, no cuenta con el soporte
normativo de autorizacion en cuanto a que la modificaciéon tuvo como
sustento el acta N° 15 del 27 de enero de 2010, acta que fue suscrita por
personas que no tienen la calidad de integrantes del Comité Administrativo
del convenio designado mediante decreto 1257 de 2001.Los miembros del
Comité Administrativo son las Unicas personas habilitadas por ley para
recomendar adiciones o modificaciones al convenio. Lo anterior podria

Incumplimiento de la normatividad que rige el
Pran Cafetero

llegalidad de los actos

administrativos
generadores de
obligaciones

Verificar la delegacion de cada uno
de los miembros del Comité
Interventor

Dar legalidad a
las decisiones
tomadas por el
Comité
Administrativo del
Convenio

Enviar comunicacién a la Federancion Nacional de Cafeteros
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
solicitar si existiese copia de la delegacion de los
funcionarios que suscribieron el Acta N° 15 de 2010

Memorando por
miembro delegado

100%

2011/11/01

2011/12/30

8,43

100

100%

22

14 02 014

Hallazgo No. 22 Capacidad Legal FINAGRO

Con la modificacion N° 07 al convenio 113 de 2001, que incluye la
ejecucion de las actividades de reactivacion cafetera definidas en la
resolucion 41 de 2010, que en su orden son: Competitividad, Incentivo a la
Fertilizacion, Valor Agregado y Cafés Especiales, Reconversion, Proteccion
al Ingreso, se inobservo el decreto 2474, articulo 78, el cual establece que
se celebraran directamente contratos interadministrativos entre entidades,
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la Entidad ejecutora. Para el caso, se observa que Finagro no
cuenta con la capacidad legal para desarrollar estas actividades pues no
tienen relacién directa con el objeto social que adelanta. Lo anterior conllevo
a que Finagro solicitara autorizacion al MADR y posteriormente
subcontratara dichas actividades con la Federaciéon Nacional de Cafeteros
mediante el contrato 031 suscrito el 29 de enero de 2010.

normatitividad

[

Incumplimiento  de
contratacion publica

de

Contratacion sin

apego a
normatividad

Gestionar la posibilidad de contratar

directamente a la entidad competente
para las nuevas actividades de
reactivacion que determine el MADR

Mejorar la
contratacion
directa segun el
objeto de las
actividades

Gestionar la modificacion del acto administrativo por el cual
se faculta al MADR para contratar a la entidad competente
para el desarrollo de las actividades de reactivacion que

determine

Acto Administrativo

2011/11/01

2012/06/30

34,57

0%

23

14 02 014

Hallazgo No. 23 Autorizacién Contrato 031 de 2010

La ejecucion de las actividades de reactivacion cafetera que fueren
subcontratadas por Finagro con la Federacion Nacional de Cafeteros como
persona juridica de derecho privado mediante la suscripcion del contrato
031 de 2010 permiti6 que se inobservara lo preceptuado en el articulo 4°
de la ley 1150 de 2004 que indica : “En aquellos casos en que la entidad
estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no podré ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a
las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién
de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el
objeto del contrato principal”. Por los antecedentes histéricos se tiene claro
qgue la Federacion Nacional de Cafeteros tuvo directa incidencia en los
estudios que permitieron implementar el PRAN cafetero en la medida en
qgue fue la cartera cafetera la beneficiaria del PRAN cafetero, donde la
Federacion Nacional de Cafeteros tuvo un papel protagénico en la
implementacién y desarrollo del Convenio. Asi mismo se autorizé con la
modificaciéon la venta de cartera a la Federacién Nacional de Cafeteros

como administradora del Fondo Nacional del café. Situacion que es

Incumplimiento  de la  normatitividad

contratacion publica

de

Contratacion sin

apego a
normatividad

2001.

Realizar la verificacion de las
actuaciones de la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia
en la elaboraciéon de los Estudios
Previos del Convenio No. 113 de

Lograr para los
nuevos convenios
el cumplimiento
de los requisitos
normativos en la
contratacion

Revision de las facultades del Asesor del Gobierno en

Asuntos Cafeteros del afio 2001.

Copia del Contrato
de Administracion
del Fondo Nacional
del Café, Acto
Administrativo de
designacién y
Contrato del Asesor
del Gobierno en
Asuntos Cafeteros
del afio 2001.

2012/01/01

2012/01/31

4,29

0%




Codido Pronésito de la Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de Asgr:(::inftizjiiodge Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por zlfg;a;it?\;r:::;gg Efectividad de la Acci6n
g Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento p . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas de la | ejecucion de las ) - por las Actividades las Actividades ;
hallazgo Accién de Mejora - L L L L - ejecucion de las . vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades o (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Hallazgo No. 24 Participaciéon Asesor Asuntos Cafeteros
Se observé que en el contrato 031 de 2010 suscrito entre Finagro y la . .
L . Evitar que para la Copia del Contrato
Federacion Nacional de Cafeteros obrando como persona de derecho . .
. . ) o o . futura de Administracion
privado se nombré como miembro del Comité Administrativo al asesor del " . - . o . . )
. . . Verificar las actividades enmarcadas |estructuracion de [Solicitar a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, | del Fondo Nacional
gobierno en asuntos cafeteros, lo que va en contravia de lo establecido en . - . . .
. - . . , en el objeto del Contrato del Asesor [convenios, como |copia de los Contratos de los Asesores del Gobierno en del Café, Actos
el contrato de administracion del Fondo Nacional del Café, en tanto que la o Indebiida . . L o e ]
L . - Incumplimiento contractual contrato de L del Gobierno en Asuntos Cafeteros, [en la ejecucion de|Asuntos Cafeteros desde el afio 2000 y el Acto Administrativos de
14 06 100 [participacién del asesor en asuntos cafeteros esté condicionada a los L i . N participacién en . - . . o . ) R . . L 3 2012/01/01 2012/01/31 4,29 0 0% 0 0 0
- - - administracion del Fondo Nacional del Cafe - asi como sus funciones designadas |los mismos se Administrativo mediante el cual el Ministerio de Hacienda y designacién y
asuntos que tengan relacion con el contrato de administracion de la contratos publicos - } P - - ) ; .
i . . . por el Ministro de Hacienda y Crédito |incurra en Crédito Publico los designa, asi como copia del Contrato de contratos de los
Federacion cuando actia como administradora del Fondo Nacional del - . . . L . )
. . - Publico indebida Administracion del Fondo Nacional del Café. Asesores del
Café, en este caso, al ser un ente privado el que esté firmando el contrato, BN .
N h L participacion de Gobierno en Asuntos
la participacion del asesor no es ajustada a los términos del contrato de
L L N . e contratos Cafeteros.
administracion y su participacion en contratos privados de la Federacién no
tiene respaldo normativo
Hallazgo No. 24 Patrticipacion Asesor Asuntos Cafeteros
Se observé que en el contrato 031 de 2010 suscrito entre Finagro y la .
- . Evitar que para la
Federacion Nacional de Cafeteros obrando como persona de derecho futura
privado se nombré como miembro del Comité Administrativo al asesor del - . o
- . . Verificar las actividades enmarcadas |estructuracion de
gobierno en asuntos cafeteros, lo que va en contravia de lo establecido en . . . o - . -
L - . . - en el objeto del Contrato del Asesor [convenios, como |Solicitar conceptualizacion a la Oficina Asesora Juridica del Concepto Juridico
el contrato de administracion del Fondo Nacional del Café, en tanto que la . Indebiida . . L S - R
N , . Incumplimiento contractual contrato de B del Gobierno en Asuntos Cafeteros, |en la ejecuciéon de|Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, respecto de las del Ministerio de
14 06 100 |participacion del asesor en asuntos cafeteros esta condicionada a los . L . N participacion en . - . . . . . . 1 2011/11/30 2011/12/30 4,29 1 100% 4 4 4
-, - L, administracion del Fondo Nacional del Café P asi como sus funciones designadas |los mismos se actuaciones y funciones del Asesor del Gobierno en Asuntos Agricultura 'y
asuntos que tengan relacién con el contrato de administracién de la contratos publicos " . v |
. . L . por el Ministro de Hacienda y Crédito [incurra en cafetero. Desarrollo Rural
Federacion cuando actia como administradora del Fondo Nacional del Pablico indebida
Café, en este caso, al ser un ente privado el que estéa firmando el contrato, BN
S . P participacion de
la participacién del asesor no es ajustada a los términos del contrato de contratos
administracién y su participaciéon en contratos privados de la Federacién no
tiene respaldo normativo
Hallazgo No. 24 Participacion Asesor Asuntos Cafeteros
Se observé que en el contrato 031 de 2010 suscrito entre Finagro y la .
L . Evitar que para la
Federacion Nacional de Cafeteros obrando como persona de derecho futura
privado se nombré como miembro del Comité Administrativo al asesor del " . -
. p . Verificar las actividades enmarcadas |estructuracion de - .
gobierno en asuntos cafeteros, lo que va en contravia de lo establecido en . - Una vez recibidos los documentos solicitados, levantar
. - . . . en el objeto del Contrato del Asesor [convenios, como |. L
el contrato de administracion del Fondo Nacional del Café, en tanto que la Incumplimiento contractual contrato de Indebiida del Gobierno en Asuntos Cafeteros.  |en la eiecucion de informe en el cual se plasmen los resultados de la actividad Infome de
14 06 100 [participacién del asesor en asuntos cafeteros esté condicionada a los mp ” . N participacién en . - . ' el de verificaciéon del Supervisor del Contrato No. 031 de 2010 S 1 2012/01/01 2012/02/28 8,29 0 0% 0 0 0
- - - administracion del Fondo Nacional del Cafe L asi como sus funciones designadas |los mismos se - . Supervision
asuntos que tengan relacion con el contrato de administracion de la contratos publicos - } P celebrado entre FINAGRO y la Federacién Nacional de
i, . . . por el Ministro de Hacienda y Crédito |incurra en )
Federacion cuando actia como administradora del Fondo Nacional del - . . Cafeteros de Colombia.
. . - Publico indebida
Café, en este caso, al ser un ente privado el que esté firmando el contrato, BN
S h . participacion de
la participacion del asesor no es ajustada a los términos del contrato de contratos
administracion y su participacion en contratos privados de la Federacién no
tiene respaldo normativo
Hallazgo No. 24 Patrticipacion Asesor Asuntos Cafeteros
Se observé que en el contrato 031 de 2010 suscrito entre Finagro y la .
-, . Evitar que para la
Federacion Nacional de Cafeteros obrando como persona de derecho futura
privado se nombré como miembro del Comité Administrativo al asesor del " L -
) . . Verificar las actividades enmarcadas |estructuracion de
gobierno en asuntos cafeteros, lo que va en contravia de lo establecido en . . L . o
L - . . . en el objeto del Contrato del Asesor |convenios, como |En la celebracion de convenios durantre el afio 2012 se
el contrato de administracion del Fondo Nacional del Café, en tanto que la Incumplimiento contractual contrato de Indebiida del Gobierno en Asuntos Cafeteros, |en la ejecucion de|tendra en cuenta el concepto emitido por la Oficina Asesora
14 06 100 [participacién del asesor en asuntos cafeteros esta condicionada a los . p > . N participacién en . ) . ' . ) . P P . Convenios afio 2012 1 2012/01/01 2012/04/30 17,14 0 0% 0 0 0
L - L administracion del Fondo Nacional del Café L asi como sus funciones designadas |los mismos se Juridica, respecto a las facultades del Asesor del Gobierno
asuntos que tengan relacion con el contrato de administracion de la contratos publicos - - |
L . L . por el Ministro de Hacienda y Crédito |incurra en en Asuntos Cafeteros.
Federacion cuando actia como administradora del Fondo Nacional del Pablico indebida
Café, en este caso, al ser un ente privado el que estéa firmando el contrato, B
S . P participacion de
la participacion del asesor no es ajustada a los términos del contrato de contratos
administracion y su participacion en contratos privados de la Federacion no
tiene respaldo normativo
Hallazgo No. 25 Clausula Contrato 031 de 2010 -
. . . L El propésito de
Se observo que en el contrato 031 suscrito entre Finagro y la Federacion )
. . dicha acta, es
Nacional de Cafeteros en fecha 29 de enero de 2010 cuyo objeto es el
- . . . que FINAGRO y
desarrollo de las actividades tendientes a la reactivacion agropecuaria del )
- = L el Supervisor del
sector cafetero indicadas en la resolucion N° 041 de 2010 se estipul6 en la Contrato puedan [Para los convenios derivados el Ministerio de Agricultura
clausula SEGUNDA PARAGRAFO TERCERO: SUPERVISION DEL op el Minister 9 y
T . ) . . . . determinar la Desarrollo Rural (MADR), solicitara al ejecutor que en la
CONTRATO: Finagro designa como Supervisor para la ejecucion del Inlcusion de clausulas que contrarian los|indebida ejecucién de Levantamiento del Acta Final de recepcion a supervision de los mismos se establezcan claramente sus
14 04 004 |presente contrato a la persona del Ministerio de Agricultura y Desarrollo| .~ - .q. . ) Comité Administrativo del Contrato . P L p' . S Convenios afio 2012 1 2012/01/01 2012/04/30 17,14 0 0% 0 0 0
- . - . . principios de la funciéon administrativa recursos satisfaccion de  [funciones, en concordancia al Manual de Supervision
Rural que designe el Comité Administrativo del convenio 113 de 2001, No. 031 de 2010, L :
B . . ) S . los programas adoptado por el MADR. Asimismo, el supervisor del
quien atendera los requerimientos de informacioén que haga el contratista , . - . . .
. . . ejecutados por la |convenio marco hara el seguimiento y advertira al respecto.
dard su visto bueno a las facturas de cobro que presente el contratista , Federacién
requisito para proceder a su pago y responderda por el resultado del Nacional de
contrato. Lo anterior va en contravia de los principios de la funcion Cafeteros de
administrativa en tanto que es una clausula que no garantiza el resultado 5
- Colombia.
del contrato por parte del contratista.
Hallazgo No. 26 Intervencion del Asesor del Gobierno en Asuntos Cafeteros
La Directora de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el afio 2007, participd en la formulacion, ejecucion y
control, interventoria del convenio 113 de 2001. Posteriormente, la misma
persona se desempefia como miembro del Comité Administrativo del Prevenir que esta
Contrato 031 de 2010, suscrito entre Finagro y la Federacion Nacional de . . . . . situacién se
. . S - - Analizar la existencia de impedimento S - . —
Cafeteros como entidad de derecho privado y también participa de las Incumplimiento contractual contrato de Indebiida de caracter leaal para asumir la vuelva a Se solicitard a la Oficina Asesora Juridica la revision de las
14 06 100 |decisiones plasmadas en actas 15 del 27 de enero de 2010 y 16 de 9 de . p L . . participacion en - galp L presentar en los |condiciones de los integrantes del Comité Administrativo de [Convenios afio 2012 1 2012/01/01 2012/12/30 52,00 0 0% 0 0 0
) ) L L .~ “ladministracion del Fondo Nacional del Café - delegacion o la participacion de los ) . o
marzo de 2010, correspondientes a las sesiones del Comité Administrativo contratos publicos . oy - . |Convenios y/o los Convenios y/o Contratos celebrados durante el afio 2012.
) L . . integrantes del Comité Administrativo .
del Convenio 113 de 2001. Esta participacion contraviene las funciones Contratos a partir
que le fueron otorgadas via contrato de administracion del Fondo Nacional del afio 2012.
del Café, el cual en su clausula décimo octava, establece la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios y asesores. Lo anterior podria vulnerar lo
preceptuado en la normatividad disciplinaria que le es aplicable en su
condicién de Asesora en Asuntos Cafeteros.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

Cédigo Propésito de la Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de Avance fisico de Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por alas actividades Efectividad de la Accion
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento . . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas de la | ejecucion de las . o por las Actividades las Actividades ;
hallazgo Accién de Mejora - L L L L - ejecucion de las . vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
SI NO
Hallazgo No. 27 Debilidad planeacién actividades de reactivacion cafetera
Se observa debilidad en la planeacién del convenio 113 de 2001 respecto a
la implementacion de las actividades de reactivacion cafetera, por cuanto se
logré identificar que en la motivacion del convenio 113 de 2001, no se )
previ6 desde un inicio el destino de los recursos provenientes de la Mejorar la
recuperacién de cartera cafetera, por lo que para el afio 2008, surgi6 la planeacion de
necesidad de adicionar el paragrafo 2 y tercero del articulo 1° del decreto futuros convenios
1257 de 2001. Lo anterior se verifico a través del decreto 4430 de 2008, es . y/O contratos de Solicitar a la Oficina Asesora Jun’dicaY la inclusion dentro de
decir, 7 afios después se adiciond la posibilidad de utilizar esos recursos en . . . . . L Prec@ar enel evgnto que se esFa naturgleza, los requisitos minimos que se deben tener en cuenta para la
27 | 1402003 |l aplicacion de otras actividades tendientes a la reactivacion agropecuaria|Debilidad en el proceso de planeacion de lajindebida ejecucion de |suscriban convenios gue tengan evitando QJuStes ¥ |\ racién de los estudios previos, la utililizacion de los Memorando 1 2011/11/01 | 2011/12/30 8,43 1 100% 8 8 8
del sector cafetero. Posteriormente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo|contratacion recursos recaudo, la utilizacién de dichos precisiones sobre | oo originados por el recaudo del convenio o contrato
Rural expide la resolucién 0041 de enero 27 de 2010, en la que determina recursos en los estudios previos la utilizacion de |\~ haya lugar a estos
cuales actividades se pueden incluir en el marco del objeto del PRAN estos recursos
CAFETERO, sefialando 6 actividades que después fueron adicionadas avanzados en la
mediante Resolucién 043 de 21 de febrero de 2011. EI MADR autoriza la ejecucion dichos
suscripcion del contrato 031 del 29 de enero de 2010 y en la misma fecha convenios
se modifica el convenio 113 de 2001 por séptima vez, autorizando la
ejecucion de dichas actividades por parte de la Federacién Nacional de
Cafeteros. Para esta fecha, dichas actividades no se encontraban
Hallazgo No. 28 Ejecucién del Contrato 031 de 2010 FINAGRO-
FEDECAFE Evaluar la
La interventoria y la supervisién del contrato no efectian controles que necesidad de Carpeta con la
permitan identificar los riesgos contractuales, la revision es documental y realizar en documentacion
no obedece a lo establecido en el manual de interventoria del MADR que . . L . L . j
especificamente indica: “Velar por o buen manejo ¢ inversién de los . . N Qesarrollo ge la  |Analizar la informacién gnwada por la Federauon_l\_lac_lonal sele_cuonada
recursos de conformidad con lo que se haya pactado y exigir toda la o _ _ _ _ 5 Levar_1tam|e_r?t0 de mforr_nacnon que mterventon_a de [de Cafeteros de Colomblayselec_cpnar Io_s.ber'lefluarlosy aleatorlame_nte q_l{e
o8 1404004 |documentacion que lo soporte, para lo cual deberé practicar las pruebas e Incumplimiento del manual de Interventoria dellindebida ejecucion permltg/verlflcar_ aleatonarn_ente la los convenios, programas alos cuales la Super\_/lsmn_ §0I|C|tara soporta la ejecumor_l 1 2012/01/01 2012/02/28 8,29 0 0% 0 0 0
inspecciones necesarias que le permitan verificar su inversion en las obras, MADR. contractual recepc.lon del bien o servicio por parte algypas aleatoriamente el soporte de la ejecucion de los recursos del | de los recur;os,.zfl5|
bienes o servicios contratados. Para tal efecto y de acuerdo al juicio del del caficultor acthldades Contratq ’No. 03'1 de 2010 celebrado entre FINAGRO yla como la validacion
Interventor, podran realizarse visitas de caracter aleatorio sobre muestras establecidas en el (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia por_parte de!
representativas. De hallarse problemas en la ejecucién, las inspecciones, gzjapr:;vails?;n que Slé%imiz;?ai%fha
vigilancias y controles se haran sobre la totalidad de las actividades son opciona’des ’
contratadas. La deficiente o inoportuna colaboraciéon del contratista o
ejecutor podra ser causal grave de incumplimiento del contrato o convenio”.
Hallazgo No. 29 Madificacion 2 No. De
Mediante la modificacion 2 de fecha 15 de julio de 2010 efectuada al Conformacion de equipo multidisciplinario precontractual Profesionales en
convenio 008 de 2010, al agregar en el objeto del convenio actividades de . . L Fortalecimiento del proceso Fortalecer el que elimine las fallas detectadas. Equipo 4 2011/10/31 2012/03/30 21,57 0 0% 0 0 0
29 1402 003 |innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia se evidencia|PePilidad en el proceso de planeacion de la indebida ejecucion precontractual proceso de Multidisciplinario
vulneracion al principio de planeacion de la contratacion en tanto que en los [cOntratacion contractual contratacién
estudios previos del convenio no se encuentra soporte de estudios y —— — -
conzeniincia qu"e permitanI c?‘nil_u"ir que estas a}gtividades‘ adicionalfs o g;giﬂ:llz22igsazlowcljat;nl?aalgcljﬁsggrataCIon del MADR d Ng;:z;g:iagnde 2 2011/10/31 2012/03/30 21,57 0 0% 0 0 0
Hallazgo No. 30 Adicion Presupuestal
Se observa deficiencia en la planeacion financiera del convenio pues para
diciembre de 2010 cuando se espera la finalizacién de la ejecucién se Elaboracién de
adiciona en $3.000 millones lo cual y de acuerdo a la fecha de firma 23 de un estudio que
diciembre de 2010, resulta inviable su oportuna ejecucién. Tal operacion determine las Solcitar a Corpoica, el estudio detallado de las necesidades
30 1103 001 denoFa dgbilidades en .Ia planeacion del convenio e imprqvisgcién en la Debilidad. en el proceso de planeacion de la indebida ejecucion peterminar las nece;idades reales necesidades financ?eras de la Corporacion debidamente soportado en las | No. de documentos 1 2011/10/31 2011/12/31 871 1 100% 9 9 9
autorizacion de la adicion, ya que el sustento para autorizacion se surte de |contrataciéon contractual financieras de Corpoica reales financieras necesidades reales. '
acuerdo a la revision documental efectuada en un escrito de justificacién de Corpoica
que presenta el director de Corpoica, insuficiente como motivacion para su '
adicién ya que las mismas deben estar técnicamente soportadas y el sélo
ingreso de cifras globales de necesidades presentadas no determina de
manera confiable y segura la utilizacion apropiada de los recursos publicos.
Hallazgo No. 30 Adicién Presupuestal
Se observa deficiencia en la planeacion financiera del convenio pues para
diciembre de 2010 cuando se espera la finalizacion de la ejecucion se Gestionar ante el
adiciona en $3.000 millones lo cual y de acuerdo a la fecha de firma 23 de Min Hacienda los
diciembre de 2010, resulta inviable su oportuna ejecucion. Tal operacion [eCUISOS Gestion ante el Ministerio de Hacieda de oS recursos
denota debilidades en la planeacién del convenio e improvisacién en la Debilidad en el proceso de planeacién de la indebida ejecucién Determinar las necesidades reales . . - o .
30 11 03 001 o L o L ) . . necesarios para la|nesarios para la debida planeacion financiera de la No. de documentos 1 2011/10/31 2011/12/31 8,71 1 100% 9 9 9
autorizacion de la adicion, ya que el sustento para autorizacion se surte de [contratacion contractual financieras de Corpoica Corporacién que |Corporacién
acuerdo a la revision documental efectuada en un escrito de justificacion garantice su '
que presenta el director de Corpoica, insuficiente como motivacion para su viabilidad
adicion ya que las mismas deben estar técnicamente soportadas y el sélo
ingreso de cifras globales de necesidades presentadas no determina de
manera confiable y segura la utilizacion apropiada de los recursos publicos.
Hallazgo No. 31 Contratacién Apoyo Interventoria
En desarrollo del convenio 008 de 2010, el Comité Administrativo del
mismo autorizé la contratacion de 16 profesionales para realizar el apoyo, o
seguimiento y control a las actividades que se desarrollen en el marco del Fortalecimiento
objeto del convenio. Fue asi como Corpoica contraté la prestacion de de la Capacidad
servicios profesionales por un monto de $ 854.155.790, que se enmarcan Institucional -
de manera general a actividades de apoyo a la interventoria dentro de los _ o Direccion de
cuales no circunscriben en la descripcion del objeto contractual a Fortalecer la Capacidad Institucional (Desarrolio = _
actividades exclusivas del convenio 008 de 2010. Revisadas las 16|Desviacion de recursos en actividades diferentes|indebida ejecucion -Direccion de Desarrollo Tecnologico |Tecnoldgicoy Elaboracion documento de necesidades de recurso humano | 4o 4ocimentos
31 14 04 100 carpetas de cada uno de los contratistas, se obsevé que slo tres|para lo cual fueron autorizados contractual y Proteguon Sa_nltana, para Ia_l gestion Prot_ecc_lon en Iq D!recmon de Desarrollo Tecnolégico y Proteccion 1 2011/10/31 2012/02/28 17,14 0 0% 0 0 0
contratistas reportan actividades inherentes a la labor de interventoria, los de la misma, evitando confusiones en | Sanitaria, para la |Sanitaria
el uso del recurso humano gestion de la

13 restantes, estuvieron desempefiando actividades misionales o de otros
proyectos o convenios del MADR, como por ejemplo, el programa de la
Presidencia de la Republica Centro de Coordinacién de Accion Integral de
la Presidencia de la Republica, el acompafiamiento a Consejos Comunales
de Presidencia, la elaboracion del Programa de Gestién de Calidad de la
entidad o la elaboracién del plan de mejoramiento a presentar a la CGR.
Pese a que en sus informes advierten en alguna medida seguimiento

misma, evitando
confusiones en el
uso del recurso
humano
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Hallazgo No. 32 Ejecucién Convenio 058 FEDECAFE
Al cruzar informacién correspondiente a los soportes presentados por la
Federacion Nacional de Cafeteros actuando como administradora del Fondo
Nacional del Café se logro identificar que la relacion de investigaciones
realizadas por Cenicafé con dichos recursos coinciden en un 72.45 %
cuando fue confrontado con el reporte presentado por la Federaciéon
actuando como entidad de derecho privado con ocasion del reporte de las Verificar la
actividades del convenio 058 de 2010. Lo anterior permite evidenciar un Levantamiento de informacién que  |participacién de  [Levantamiento de un acta de Comité Interventor en la cual .
riesgo en la firma de convenios con la Federacion Nacional de Cafeteros o Lo soporte la ejecucion del Programa  |recursos del se plasme el resultado de la informacién de los programas Acta de Comite
32 | 1404004 |dado que los mismos desarrollan actividades idénticas a las desarrolladas|Fa/ta de control en la verificacion de soportes de |indebida ejecucion |, oo ci6n CENICAFE derivado  |MADR en las  |ejecutados por CENICAFE, con recursos del Ministerio de Interventor del 1 2011/11/01 | 2011/12/30 8,43 1 100% 8 8 8
por la misma Federacion cuando actlia como administradora del Fondo los ejecutores contractual unicamente del Convenio No. 058 de |investigaciones [Agricultura y Desarrollo Rural, para poder discriminar su Convenio No. 058 de
Nacional del Café. Por tanto se identifican debilidades de control que 2010. desarrolladas por |participacion en las investigaciones desarrolladas. 2010.
permitan discriminar para la vigencia contratada la contabilizacion de dichas CENICAEE.
actividades realizadas por el Fondo Nacional del Café y las realizadas por la
Federacion, actuando como ente juridico de derecho privado. Con
fundamento en lo dicho y teniendo en consideracién a que estos proyectos
de investigacion mencionados seguramente se nutren de distintas fuentes
de recursos, cuando se trate de recursos publicos se observa deficiencia de
la interventoria del MADR respecto a los requerimientos de soportes y
Hallazgo No. 33 Patentes
En informe final del convenio obrante a folio 244 a 278 de la carpeta 2 del
convenio, el ejecutor del convenio concretamente a folio 259 manifiesta en
Enzimas de la broca: Simultaneamente, como resultado de las Definir el destino
investigaciones gn broc_a se estan al’provechando _sus er_lzimas, en beneficio de los avances y
de Io; procesos industriales del café y como prppledad |nte|ectga| s€ - descubrimientos |Levantamiento del Acta de Comité Interventor en la que se
obtuvieron 2 patentes. Frente a lo anterior se tiene por convenio que la Falta de verificacion de los resultados indebida ejecucion Verificar el estado de los avances y llevados a cabo |recomiende el destino de los avances y descubrimientos Acta de Comité
33 14 04 100 |propiedad sobre los resultados obtenidos sera en proporcion de los resultados del Programa de : A 1 2011/11/01 2011/11/30 4,14 1 100% 4 4 4
" . contractuales contractual B - por CENICAFE, |desarrollados por CENICAFE, ejecutado con los recursos del Interventor
aportes. Pero para este caso no se verifica la propiedad de estas patentes Investigacion CENICAFE por parte del Convenio de Cooperacién No. 058 de 2010
cuya mayor proporcion debe ser del MADR, no se aporta el registro de los Comité ' '
patentes y no se encuentra evidencia de su registro de propiedad Administrativo
intelectual, Lo anterior a consecuencia de la debilidad en el control de la '
ejecucion de los resultados esperados del convenio, con el riesgo de la
pérdida del posible usufructo sobre dichas patentes y de que terceros se
apropien del mismo.
Hallazgo No. 33 Patentes
En informe final del convenio obrante a folio 244 a 278 de la carpeta 2 del
convenio, el ejecutor del convenio concretamente a folio 259 manifiesta en
Enzimas de la broca: Simultaneamente, como resultado de las Definir el destino
investigaciones en broc.a se estan a'provechando sus eqzimas, en beneficio de los avances y
de IOST procesos industriales del café y cgmo prppledad mtelectgal s€ . descubrimientos |[Levantamiento del Acta de Comité Administrativo en la se
obtuvieron 2 patentes. Frente a lo anterior se tiene por convenio que la Falta de verificacion de los resultados indebida ejecucién Verificar el estado de los avances y llevados a cabo |apruebe el destino de los avances y descubrimientos Acta de Comité
33 14 04 100 |propiedad sobre los resultados obtenidos serd en proporcion de los resultados del Programa de : : . - . 1 2011/12/01 2011/12/30 4,14 1 100% 4 4 4
o . contractuales contractual N - por CENICAFE, |desarrollados por CENICAFE, ejecutado con los recursos del Administrativo
aportes. Pero para este caso no se verifica la propiedad de estas patentes Investigacion CENICAFE por parte del Convenio de Cooperacion No. 058 de 2010
cuya mayor proporcion debe ser del MADR, no se aporta el registro de los Comité ' '
patentes y no se encuentra evidencia de su registro de propiedad Administrativo
intelectual, Lo anterior a consecuencia de la debilidad en el control de la '
ejecucion de los resultados esperados del convenio, con el riesgo de la
pérdida del posible usufructo sobre dichas patentes y de que terceros se
apropien del mismo.
Hallazgo No. 33 Patentes
En informe final del convenio obrante a folio 244 a 278 de la carpeta 2 del
convenio, el ejecutor del convenio concretamente a folio 259 manifiesta en
Enzimas de la broca: Simultaneamente, como resultado de las Definir el destino
investigaciones en broca se estan aprovechando sus enzimas, en beneficio de los avances y
de los procesos industriales del café y como propiedad intelectual se descubrimientos Celebrar el Acto Administrativo en el cual se plasme la Acta de Liquidacién
obtuvieron 2 patentes. Frente a lo anterior se tiene por convenio que la Falta de verificacion de los resultados indebida ejecucién Verificar el estado de los avances y llevados a cabo desicién del Comité Administrativo respecto a'los avances y del Convenio de
33 14 04 100 |propiedad sobre los resultados obtenidos sera en proporcion de los contractuales contractual resultados del Programa'de por CENICAFE descubrimientos desarrollados por CENICAFE, ejecutado Cooperacién No 1 2012/01/01 2012/01/31 4,29 0 0% 0 0 0
aportes. Pero para este caso no se verifica la propiedad de estas patentes Investigacion CENICAFE por parte del " |con los recursos del Convenio de Cooperacion No. 058 de 058 de 2010 ’
cuya mayor proporcion debe ser del MADR, no se aporta el registro de los Comité 2010.
patentes y no se encuentra evidencia de su registro de propiedad Administrativo
intelectual, Lo anterior a consecuencia de la debilidad en el control de la '
ejecucion de los resultados esperados del convenio, con el riesgo de la
pérdida del posible usufructo sobre dichas patentes y de que terceros se
apropien del mismo.
Hallazgo No. 34 Formulacién Incentivo de Flores y Follajes
Las deficiencias presentadas en la formulacién del incentivo de flores y
follaje implementado mediante resolucion 000316 de 2010 del 30 de julio y
su posterior suspension a consecuencia de la formula inequitativa de Mejorar la
distribucion de los recursos que contenia, gener a pesar de que no se Inclusion de formulas inequitativas de distribucion Indebida Realizar una andlisis de equidad en  |planeacion de los Incluir explicitamente en los estudios previos un analisis de | Analisis de equidad
34 1103001 |hayan ejecutado los recursos un desgaste administrativo por parte del de recursos administracion de los|la distribucion con anterioridad ala  [recursos a equidad en la distribucién de los programas en la distribucin 100% 2012/01/01 2012/04/30 17,14 0 0% 0 0 0
MADR, ICA y Bolsa Mercantil, en tanto que dicho programa vy recursos del Estado  |ejecucion de los programas ejecutar por parte
concretamente la ejecucién del contrato 090 de 2010 demandéd la del MADR
participacion de dichos actores con el consecuente despliegue de recursos
humanos y operativos, lo cual va en contravia de la debida administracion
de los recursos del Estado y sus fines.
1, Solicitar a la firma contratista la
creacion de una base de datos
Hallazgo No. 35 Base de datos Procesos Judiciales alterna en la cual se incluyan los 1, La base de
La metodologia de asistencia Juridica adoptada por la firma contratada por procesos que en la actualidad se datos del MADR
el MADR para la defensa judicial de sus procesos juridicos, resulta oportuna encuentren archivados. Con esto se [refleje los
teniendo en consideracion la abultada poblacion de procesos que reporta el tendra una base de datos exclusiva |procesos que en
MADR, sin embargo, se observé en la revisiéon de la muestra seleccionada de procesos activos y otra de la actualidad se 1 Realizacion de un informe en el cual se evidencien los
gue hay inconsistencias en la informacién que alimenta la base de datos procesos archivados. encuentran p;'ocesos activos y en un cuadro diferente los procesos
de los procesos judiciales, por cuanto se logré identificar deficiencias en la 2, Solicitar al Contratista que remita |activos. archivados
alimentacic'?n de la base tomando como ejemplo que procesos que reportan - 5 ‘ 5 Falta de c_onfiabilid_z’ad dgrecl:lo de peticién dirigid.o'a la 2, Ubicacion de 2 A travé.s de oficio solicitar al contratista la presentacién
35 14 04 004 como archivados no han sido dados de alta. Lo anterior evidencia falta de|Debilidad en la depuracion de la informacién de|de la informacion|Fiscalia General de la Nacion con el |los procesos del derecho de peticién. Oficio 4 2011/11/01 2011/12/14 6.14 4 100% 6 6 6

confiabilidad en el numero exacto de procesos judiciales del MADR.
Igualmente, se evidencio en la revisiébn de la muestra, deficiencia en la
ubicacién de algunos procesos concretamente los que se encuentran en la
Fiscalia General de la Nacion. Se reporta asi mismo falta de impulso
procesal en 7 procesos ejecutivos singulares que se adelantan en Puerto
Rico ( se desconoce el departamento de ubicacion). Se observé finalmente
gue 6 de los 63 procesos revisados no fueron ubicados por lo que se torna
incierto el resultado de los mismos. Lo anterior genera riesgos de
inoportunidad en la asistencia juridica de los procesos mencionados.

procesos judiciales

reportada  por
MADR.

ellfin de establecer la ubicacion de cada
uno de los procesos.

3, Requerir a la firma contratista para
que mediante los memoriales
pertinentes solicite a los diferentes
despachos judiciales de conocimiento
de los procesos el impulso de los
mismos.

4, Requerir al contratista a efectos de
que proceda a la ubicacion de los
procesos.

judiciales en la
Fiscalia General
de la Nacion.

3, Dar impulso
procesal a los
litigios,

4, Establecer el
estado de los
procesos.

3, A través de oficio solicitar al contratista la presentacion del
derecho de peticion.
4. A través de oficio solicitar al contratista la presentacion del
derecho de peticion.
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Sl NO
Hallazgo No. 36 Justificacion técnica y economica de traslados
presupuestales S S
. . . - Las justificaciones técnicas y
No se evidencia que el MADR cuente con proyecciones objetivas para . Contrarrestar el
A . econdmicas deberan contener en -
soportar todas sus actuaciones presupuestales, como ocurre en los Genera riesgos en el forma clara el detalle de los créditos riesgo en el Elaborar la justificacion tecnica y econémica de los recursos
36 18 02 004 [traslados de recursos para pagos de honorarios y/o servicios indirectos,|No se evidencia que el MADR cuente con|manejo de los P . y manejo de los rial . y Documento 1 2011/10/21 2012/06/30 36,14 0 0% 0 0 0
: . . . contracréditos objetos de la a acreditar y contraacreditar.
toda vez que los documentos anexos no se constituyen en una completa|proyecciones objetivas para soportar todas sus|recursos publicos modificacion en el presupuesto de recursos de la
justificacion técnica y econdémica en la que se pueda corroborar que se|actuaciones presupuestales, . . P P entidad.
. . . . funcionamiento.
tuviese constituida de forma cierta la necesidad en el momento de la
solicitud, generando riesgos en el manejo de los recursos publicos.
Que la ejecucion
i . L . L resupuestal por
Hallazgo No. 37 Informacion presupuestal vs. Ejecucion La informacion parte Zel MADpR
Se evidencia una debilidad estructural en la formulacién presupuestal de los presupuestal que se Ze vea refle'ada’
programas de vivienda rural, que se reporta ejecutado totalmente en la reporta no refleja en 10s )
vigencia y a marzo de 2011 adn no se atiende a la poblacién, el programa adecuadamente la -
. o . - p L i requerimientos
de Sistematizacién de la red de informacion, que aun con reduccion de gestion de los .
) Iy . ) Transferir los recursos al Banco del acto . .
recursos presenta una ejecucion baja y una necesidad latente y el programa " L recursos vs la . L . Programar la trasferencia de recursos seguin cronograma y
. . ) Debilidad estructural en la formulacién - Agrario, de acuerdo con el acto administrativo de - )
37 18 02 002 [de incentivo para flores y follajes que se replantea completamente, atencion de la - . . L . - requerimientos presupuestales que defina el BA para la Informes 4 2011/12/30 2012/12/28 52,00 0 0% 0 0 0
) ; presupuestal de los programas . administrativo de asignacion de los  |asignacion de los | I -
formulando un nuevo programa en su lugar. Lo anterior genera no solo la necesidad, . p . asignacion de los subsidios.
. ) . L ) subsidios de vivienda rural. subsidios por
necesidad de ajustes de fondo en el proceso de ejecucion y el desgaste desvirtuando el arte del Banco
consecuente, sino que la informacion presupuestal que se reporta no refleja presupuesto como R rario. de tal
adecuadamente la gestion de los recursos vs la atencion de la necesidad, instrumento para la 9 C L
h : [ N forma la ejecucion
desvirtuando el presupuesto como instrumento para la planificacion, planificacion, seaun
seguimiento y control seguimiento y control .
g y 9 y instrumento de
planificacion.
Hallazgo No. 37 Informacion presupuestal vs. Ejecucion La informacion
Se evidencia una debilidad estructural en la formulacién presupuestal de los presupuestal que se Efectuar
programas de vivienda rural, que se reporta ejecutado totalmente en la reporta no refleja o
; ; . ; . . . seguimiento y
vigencia y a marzo de 2011 ain no se atiende a la poblacion, el programa adecuadamente la Para el Proyecto RIA, incluir en el
. o . - ; - - i . control a cada
de Sistematizacién de la red de informacion, que aun con reduccion de gestion de los Plan de contratacion de la entidad la uno de los
recursos presenta una ejecucién baja y una necesidad latente y el programa Debilidad estructural en la formulacién recursos vs la descripcién de la necesidad, el 10CES0S Disefiar v elaborar el plan de contratacién para el provecto
37 18 02 002 [de incentivo para flores y follajes que se replantea completamente, atencion de la periodo requerido y su valor P . y Iy pia o P proy Documento 1 2011/03/15 2011/12/26 40,86 1 100% 41 41 41
. . presupuestal de los programas . . contractuales y el |Sistematizacion red de informacion
formulando un nuevo programa en su lugar. Lo anterior genera no solo la necesidad, estimado, de acuerdo con las avance de la
necesidad de ajustes de fondo en el proceso de ejecucion y el desgaste desvirtuando el actividades inscritas en el proyecto de eiecucion
consecuente, sino que la informacion presupuestal que se reporta no refleja presupuesto como inversion Jresu Lestal del
adecuadamente la gestion de los recursos vs la atencién de la necesidad, instrumento para la pro ecpto RIA
desvirtuando el presupuesto como instrumento para la planificacién, planificacién, proy '
seguimiento y control seguimiento y control
Hallazgo No. 37 Informacion presupuestal vs. Ejecucion La informacién
Se evidencia una debilidad estructural en la formulacién presupuestal de los presupuestal que se En caso de existir
programas de vivienda rural, que se reporta ejecutado totalmente en la reporta no refleja la necesidad de
vigencia y a marzo de 2011 aun no se atiende a la poblacién, el programa adecuadamente la modificar la
de Sistematizacion de la red de informacion, que ain con reduccién de gestién de los formulacion
recursos presenta una ejecucion bajay una necesidad latente y el programa Debilidad estructural en la formulacién recursos vs la presupuestal de Incluir en el acta de liquidacién la justificacién que motivé la
37 18 02 002 [de incentivo para flores y follajes que se replantea completamente, atencion de la Sustentar las razones por las cuales s{un convenio, q 2 J q Justificacion 100% 2012/01/01 2012/12/30 52,00 0 0% 0 0 0
) . presupuestal de los programas . reformulacién presupuestal.
formulando un nuevo programa en su lugar. Lo anterior genera no solo la necesidad, deben
necesidad de ajustes de fondo en el proceso de ejecucién y el desgaste desvirtuando el argumentarse las
consecuente, sino gque la informacién presupuestal que se reporta no refleja presupuesto como razones de
adecuadamente la gestion de los recursos vs la atencion de la necesidad, instrumento para la coyuntura que lo
desvirtuando el presupuesto como instrumento para la planificacién, planificacién, motivaron.
seguimiento y control seguimiento y control
Hallazgo No. 38 - Inversiones Patrimoniales Controladas
Las Inversiones Patrimoniales Controladas se encuentran subestimadas en Evitar errores en
$60.456.4 millones, debido que para la determinacion de las variaciones de Subestimacion de las " las variaciones
. - . L Verificar los parametros de ) . . o
las partidas patrimoniales distintas de resultados, presentadas en los Por error en la formula para la actualizacién de la cuentas de actualizacion de las Inversiones presentadas en |Elaborar y revisar la hoja de trabajo para la actualizacion de
38 18 01 001 [estados financieros de estas empresas, se incluyeron resultados del| . ", . P . . inversiones, superavit . . . las inversiones patrimoniales de las entidades controladas que Hoja de trabajo 15 2011/03/15 2011/06/30 15,29 15 100% 15 15 15
S L . . I .~ |variacion de las partidas patrimoniales o Patrimoniales relacionados con la . .
ejercicio, contraviniendo lo estipulado en el PGCP, situacion que subestima por valorizacion y . ) actualizaciones |[tiene el MADR.
o . B . . - . ) formula en la hoja de trabajo. . .
el Superavit por el Método de Participacion Patrimonial en $59.507.6 pérdida patrimonial de inversiones
millones y la Pérdida por el Método de Participacion Patrimonial en $948.8 patrimoniales.
millones.
Evitar errores en
Hallazgo No. 39 - Valorizacién Inversiones Sobrestimacién de las " las variaciones
. . ... |Verificar los parametros de ) . . .
El saldo de esta cuenta se encuentra sobrestimado en $6.281.6 millones, Por error en la formula para la actualizacion de la cuentas valorizacion actualizacion de las Inversiones presentadas en |Elaborar y revisar la hoja de trabajo para la actualizacion de
39 18 01 001 [debido a las fallas en la aplicacién del procedimiento para determinar las| . =, uapara . de inversiones vy . - . las inversiones patrimoniales de las entidades controladas que Hoja de trabajo 15 2011/03/15 2011/06/30 15,29 15 100% 15 15 15
L ) ) ; . variacion de las partidas patrimoniales . Patrimoniales relacionados con la . .
variaciones de las partidas patrimoniales, con el mismo efecto y en la superavit por . ) actualizaciones |[tiene el MADR.
) . Y N . formula en la hoja de trabajo. . )
misma cuantia sobre el Superavit por Valorizacion valorizacion de inversiones
patrimoniales.
Evitar errores en
Hallazgo No. 40 — Provision Inversiones Subestimacion de las " las variaciones
. . . - . ~|Verificar los parametros de . . . o
El saldo se encuentra subestimado en $27.434.3 millones, debido a las Por error en la formula para la actualizacion de la cuentas Provision actualizacion de las Inversiones presentadas en |Elaborar y revisar la hoja de trabajo para la actualizacion de
40 18 01 001 |[fallas en la aplicacién del procedimiento para determinar las variaciones de| . ™., . P . . inversiones, gasto . - . las inversiones patrimoniales de las entidades controladas que Hoja de trabajo 15 2011/03/15 2011/06/30 15,29 15 100% 15 15 15
. . . . L variacion de las partidas patrimoniales L Patrimoniales relacionados con la o )
las partidas patrimoniales, subestimando las cuentas Gasto Provision en provision y  otros . ) actualizaciones |[tiene el MADR.
h . : formula en la hoja de trabajo. . .
$13.447.2 millones y Otros Ingresos en $13.987.1millones ingresos. de inversiones
patrimoniales.
Hallazgo No. 41 - Otras Entidades Controladas inceridumbre sobre el Evitar errores en
Incertidumbre sobre el saldo de las Inversiones en Entidades Controladas valor de las - las variaciones
. - - . . . Verificar los parametros de ) . . o
por $41.568.8 millones (detalladas a continuacién) , debido al Por error en la formula para la actualizacion de la inversiones de las actualizacion de las Inversiones presentadas en |Elaborar y revisar la hoja de trabajo para la actualizacion de
41 18 01 001 [procedimiento utilizado por el MADR para la determinacion de las| . =, . P . . demas entidades . - . las inversiones patrimoniales de las entidades controladas que Hoja de trabajo 15 2011/03/15 2011/06/30 15,29 15 100% 15 15 15
. . . o S . variacion de las partidas patrimoniales Patrimoniales relacionados con la o )
variaciones patrimoniales distintas a resultados, incidiendo de igual manera controladas por el . ) actualizaciones |[tiene el MADR.
N L . . i formula en la hoja de trabajo. . .
sobre la Cuentas Valorizaciones, Provision Inversiones y Superavit por el procedimiento de inversiones
Método de Participacién Patrimonial. aplicado patrimoniales.
Hallazgo No. 42 - — Dividendos recibidos
Las inversiones Patrimoniales en FINAGRO y en la BMC Bolsa Mercantil de . . Cumplir con el
. ) . Identificar y clasificar las e
Colombia se encuentran sobrestimadas en $26.739.2 millones y $371.1 . - . : procedimiento . - . .
millones respectivamente, debido a que los dividendos recibidos fueron|incumplimiento de la norma contable sobre el Sobrestimacion — deljconsignaciones efectuadas por contable para el Analisis y seguimiento de las consignaciones efectuadas por Comprobante
42 18 01 001 ) P ) ’ q ; ) Ump L saldo de inversiones y|concepto de dividendos en las > P las entidades donde se tiene patrticipacion y elaboracion del P 2 2011/03/15 2011/06/30 15,29 2 100% 15 15 15
registrados como ingresos y no como un menor valor de las inversiones,|registro de dividendos reconocimiento y Contable

como lo establece el procedimiento contable para las inversiones que han
sido actualizadas por el método de participacién patrimonial, sobrestimando
en igual cuantia los ingresos y por ende el resultado del gjercicio.

de ingresos

entidades donde el MADR tiene
inversiones.

revelacion de las
Inversiones.

comprobante contable.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

Codido Pronésito de la Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de Avance fisico de Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por a las actividades Efectividad de la Acci6n
No. g Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento p . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las } - por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - L . L - s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades i (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Hallazgo No. 43- - Propiedad Planta y Equipo
Los bienes muebles del Ministerio que ascienden a $6,871,1 millones no incertidumbre en el
han sido actualizados como lo establece el procedimiento contable, en efecto que pueda Mantener los
donde se indica que se podran efectuar avaluos con personal de la entidad, Incumplimiento de la norma  contable sobre tener el avaluo en|Realizar avaluo de acuerdo a activos Determinacion de los muebles mayores a 35 SMLV; Solicitar
43 18 04 003 |[con personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades valorichic')n de bienes muebles cuentas del activo,|normatividad legal vigente sobre la  |actualizados con |al area respectiva la contratacion del avaluo y remitir a la Documento 1 2011/03/15 2012/06/30 67,57 1 100% 68 0 0
publicas, siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para su patrimonio y|materia. su valor de area respectiva para su registro.
realizacion. Lo anterior, genera incertidumbre en el efecto que pueda tener resultados del realizacién
el avalio de dichos bienes en cuentas del activo, patrimonio y resultados ejercicio.
del ejercicio por las Valorizaciones y/ o provisiones que se puedan generar.
La Direccion de Desarrollo
Hallazgo No. 44 — Bienes entregados en administracion Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
El saldo de la cuenta Bienes entregados en administracion se encuentra . remitird al Grupo de Contabilidad del
) . . ~ Incertidumbre sobre| . . . )
sobrestimado en $1.610.3 millones registrados contablemente desde el afio . Ministerio de Agricultura y Desarrollo
. L . S ) . el valor de dichos . D .
2008, correspondientes a las plantas adquiridas en ejecucion del convenio |No se legalizan oportunamente los documentos bienes reqistrados Rural copia de Modificacion del Bajar saldo de la Remitir memorando al Grupo de contabilidad anexando NGmero de
44 18 01 001 |021/08 con Corpoica, el cual establece que los bienes son de los soportes de los bienes adquiridos a través de 9 convenio (donde se dispone que la  |cuenta de bienes ; L . P - 1 2011/10/31 2011/12/31 8,71 1 100% 9 9 9
. ) - o ) ) : contablemente desde . ) ) copia de modificatorio del convenio 021 de 2008 documentos
ejecutores, situacion que sobrestima igualmente el patrimonio del convenios ol 2008 sin el soporte propiedad de los bienes son de los  |del convenio.
Ministerio. ) P ejecutores) para que realice el tramite
correspondiente . -
correspondiente de bajar el saldo de
bienes y equipos por valor de
$1.610.000.000
Hallazgo No. 45 Conciliacion Saldos Bienes estregados en administracion
Incertidumbre en cuantia de $339.3 millones sobre el saldo de los Bienes . Mantener
L e ; . Incertidumbre sobre . . )
entregados en Administracion, cifra resultante de la diferencia entre los el valor de dichos Dligenciar por parte de los actualizado el
registros de Contabilidad y el Grupo de Almacén, debido a que los No se legalizan oportunamente los documentos bienes reqistrados interventores el formato FO5-MN-GJU-|inventario de Solicitar informacion a los interventores de los convenios
45 18 01 004 |interventores de los convenios 052/2004 CIAT, 054/2008 CIAT, 08/06 IICA, |soportes de los bienes adquiridos a través de 9 02 correspondiente a la compra de bienes muebles . . ) y memorando 5 2011/10/24 2012/06/30 35,71 2 40% 14 0 0
. ] : contablemente desde |, . . L efectuar las incorporaciones de bienes.
30/2005 ACODIARPE Y 041/2010 IICA no legalizaron ante Almacén a convenios . bienes junto con lo soportes adquiridos en
. s S el 2008 sin el soporte .
diciembre 31 de 2010, los documentos idéneos que soporten la adquisicion . respectivos. desarrollo de los
) ~ . . correspondiente .
de bienes y que datan de los afios 2006, 2008 y 2010, situacion que convenios.
genera incertidumbre en la cuenta de Patrimonio.
Hallazgo No. 45 Conciliacion Saldos Bienes estregados en administracion
Incertidumbre en cuantia de $339.3 millones sobre el saldo de los Bienes .
- R . . Incertidumbre sobre
entregados en Administracion, cifra resultante de la diferencia entre los ) . . .
. - . ) . el valor de dichos Remitir nuevamente al Almacen los  |Conciliar registros
registros de Contabilidad y el Grupo de Almacén, debido a que los No se legalizan oportunamente los documentos bienes redistrados soportes de las adauisicion de bienes |entre
45 18 01 004 |interventores de los convenios 052/2004 CIAT, 054/2008 CIAT, 08/06 IICA, |soportes de los bienes adquiridos a través de 9 P . q. . Elaborar la remision y enviar documentacion Informes 1 2011/11/01 2012/06/30 34,57 0 0% 0 0 0
. . ) contablemente desde |y a Contabilidad el informe de Contabilidad y
30/2005 ACODIARPE Y 041/2010 IICA no legalizaron ante Almacén a convenios . : p
o o o el 2008 sin el soporte [interventoria Almacen
diciembre 31 de 2010, los documentos idoneos que soporten la adquisicion correspondiente
de bienes y que datan de los afios 2006, 2008 y 2010, situacién que P
genera incertidumbre en la cuenta de Patrimonio.
Hallazgo No.46 Gastos ejecutados Planes Operativos
El informe de interventoria del convenio 113/01 con Finagro no report6 ) L . En el afio 2012 establecer en los Planes Operativos los P y
) L . Subestimacion de Registrar ) . o Planes de
oportunamente la ejecucion del cuarto trimestre por valor de $23.435.9 - . cronogramas de entrega de los informes de ejecucion por .
millones segun lo reflejado en el informe de ejecuciéon de fecha enero 31|No se reporta oportunamente la ejecucion del gastos y|Planificar la entrega de los informes y foportunamente parte de los ejecutores. De igual forma establecer en el Plan Interventoria y/o
46 18 01 001 L . . sobrestimacion de|el envio de la informacion oportuna  |los saldos P e Supervision de los 2 2012/01/01 2012/04/30 17,14 0 0% 0 0 0
2011 y el acta No. 2 del Comité interventor del convenio de fecha febrero 16|convenio . de Interventoria y/o Supervision, las fechas de entrega de .
. . L . 9 ) recursos entregados|por parte de los operadores vigentes al Grupo . L ) . " Convenios y/o
de 2011, situacion que originé una subestimacién en los gastos del periodo - - " los informes técnicos y financieros al grupo de Contabilidad o
. - L y en administracion de Contabilidad L : Contratos del afio
y una sobrestimacion de la cuenta recursos entregados en administracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2012
en dicha cuantia. '
No se reflejan
Hallazgo No.47 Otros Gastos — ajustes ejercicios anteriores adecuadamente  los - Reflejar L .
Igualmente se sobrestimaron los gastos de ejercicios anteriores por $949.5|Se registraron erradamente gastos de la vigenica|gastos dentro  del Efectuar revision de los gastos apropiedamente Revision trimestral de los auxiliares contables Hoja de trabajo
47 18 01 001 . . . " . - S . - registrados en virtud de los convenios correspondiente a los gastos en virtud de convenios . 3 2011/10/24 2012/06/30 35,71 0 0% 0 0 0
millones, correspondientes a la ejecucion del convenio 068/2010 suscritojcomo gastos de ejercicios anteriores Estado de Actividad . ; . |los gastos de la . trimestral
- . . . . . } suscritos por el MADR en la vigencia. | . . suscritos.
en el afio 2010, subestimando los gastos del periodo en dicha cuantia. Financiera, vigencia.
Econémica y Social
Hallazgo No. 48 — Bienes Muebles en Bodega Se revelan en los
El MADR en noviembre de 2010 recibié respuesta del concepto elevado a . .
. i . . Activos  bienes en
la Contaduria General de la Nacion sobre el registro de los bienes
o . L A ) : bodega, cuando los e .
adquiridos en ejecucion de los convenios y en poder de los ejecutores, sin mismos  han  sido Efectuar las reclasificaciones de Cumplir con el Elaborar los comprobantes de asianacion a los responsables| Comprobante de
48 18 04 001 |embargo, no se realizé la reclasificacion de los Bienes Muebles en Bodega|No se cumplié con el concepto de la CGN bienes en bodega a bienes concepto emitido ; P g P p L 10 2011/03/15 2012/06/30 67,57 10 100% 68 0 0
. . . . . entregados en L L de los bienes Asignacién
al cierre de la vigencia por $8.222.0 millones a Bienes entregados en administracion entregados en administracion. por la CGN.
Administracién, situacion que afecta en un valor indeterminado la cuenta ’ y
. o . afecta las cuentas de
del activo - Amortizacién Acumulada de Bienes entregados a terceros y del .
. ) R ) . Amortizaciones.
Patrimonio - Amortizaciéon de Propiedades Planta y Equipo.
Hallazgo No.49 - Otros Gastos — ajustes ejercicios anteriores
Se registraron como gastos de ejercicios anteriores $39.896.6 millones, . - .
. . ) o . No se reflejan|Solicitar concepto a la CGN respecto |Tener claridad de
correspondientes a la ejecucion de recursos en el afio 2010 de convenios S e
- P . S adecuadamente  los|a la contabilizacion de los saldos de |[la clasificacion de
que a diciembre 31 de 2009 tenian saldos por ejecutar, procedimiento que Para el registro de gastos ejecutados de los|gastos dentro delflos recursos entregados en la ejecucion de
49 18 01 002 [contraviene el principio contable de causacién que establece que los ; g 9 . J - . 9 - s L 9 ) ) Solicitar concepto a la CGN. Oficio 1 2011/03/15 2011/12/31 41,57 1 100% 42 42 42
. " . convenios no se cumple el principio de causacion |Estado de Actividad|administracion de convenios los recursos de
hechos econdmicos deben reconocerse y contabilizarse en el periodo - } . . .
. . . Financiera, suscritos y reconocido el gasto en la |los convenios
contable en que estos ocurran, lo cual distorsiona lo reflejado en el Estado P . S ) . .
L - ; . ) Econdémicay Social [siguiente vigencia. suscritos.
de Actividad Financiera, Econdmica y Social en cuanto a los gastos del
periodo y por consiguiente el resultado operacional de la vigencia.
Hallazgo No. 50- Gastos de administracion No € reflejan .
) . . adecuadamente los [ Reflejar
Los Gastos Generales — Estudios y proyectos correspondientes al convenio Se registraron  erradamente astos delgastos dentro del Conciliacion de los gastos de adecuadamente |Revisar los informes de interventoria financiera e identificar Hoja de trabajo
50 18 01 002 |040/2010 con Finagro se sobreestimaron en $7.927.4 millones - 9 L 9 9 - administracién por cada uno de los . L ) . J 3 2011/10/24 2012/06/30 35,71 1 33% 12 0 0
) ; - L, administracion como gastos generales Estado de Actividad ; los gastos de los gastos por administracion. trimestral
correspondientes al registro errado de gastos de administracion del - } convenios. . Iy
) ; . . Financiera, administracion.
convenio, subestimando en dicha cuantia este rubro. L .
Econdmica y Social
Lograr por parte
Hallazgo No.51 Célculo actuarial . . de la oficina
. - ) . . Reiterar ante oficina competente del
El célculo actuarial reflejado en el pasivo a diciembre 31 de 2010 por . s . . competente del
; ; . No se refleja el valor|Ministerio de Hacienda y Crédito L
$1.480.754 millones, no ha sido actualizado desde el 2007 (Incora e Inat) y . L ) Ministerio de
. . L _ . actualizado del{Publico la necesidad de la ) . - L
2008 (Idema), por cuanto segun lo manifestado por el Ministerio, laJElI MADR no ha recibido respuesta a la solicitud caleulo actuarial |aorobacién del calculo actuarial para Hacienda y Reiterar ante la oficina competente del Ministerio de
51 18 01 001 |Direccion General de Regulacion Econdémica de la Seguridad Social no se|efectuada sobre la actualizacion de los célculos| . S |2P L, P Crédito Publico, [Hacienday Crédito Publico, la aprobacion del calculo Oficio 1 2011/11/01 2012/06/30 34,57 0 0% 0 0 0
- - ) . situacién que afectajadelantar la Contratacion del - . ;
pronuncié sobre la solicitud efectuada por el MADR respecto a la|para proceder ha realizar lo pertinente. - L la aprobacion del |actuarial del IDEMA Registrar contablemente el valor
o . . L N los estados|Actuario para actualizacién de . . .
actualizacion de los célculos actuariales, por lo cual el Ministerio considerd ) . ) - calculo actuarial |actualizado.
) N . . o financieros célculos actuariales 2009, 2010 y
prudente no registrar la actualizacién de los mismos. Esta situacion afecta 2011 del IDEMA 'y
los estados financieros en una cuantia indeterminada. ' actualizar el

célculo del INAT.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

- - Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cadigo L L, . . Propésito de la L L ) . . L L ) ., Avance fisico de R s a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento . ; Descripcion de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las . e por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - o L L . s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Registrar
contablemente
con las notas
aclaratorias
necesarias y
. . debidamente . .
Hallazgo No.52 Reintegro recursos convenios Se revelan en los . . Memorando solicitando a los interventores de todos los
Durante la vigencia 2010 se reversaron gastos de ejercicios anteriores por estados  financieros Que los |nterven.tores O SUPEnISores s.oportadas,‘ las contratos y convenios, los documentos soportes que aclaren
; . - . . . . . . - con documento idoneo aclaren el circunstancias - . .
$11.112.6 millones, correspondientes a reintegros de recursos de distintos|Los informes de interventoria reflejan como|ejecucion de gastos motivo o circunstancia que motivaron [generadoras de suficientemente los cambios en el concepto previo del
52 18 01 001 |convenios, los cuales en los informes de interventoria se presentaron como|gastos ejecutados recursos que con posterioridad|que no corresponden las diferencias del concepto las registro contable e indicando que siempre que estas Memorando 100% 2011/11/01 2011/12/31 8,57 100 100% 9 9 9
gastos ejecutados, situacion que distorsiona la ejecucion real de los|son reintegrados. por cuanto se ) Iy e situaciones se presenten deben ser informadas
. S . . presentadas en la ejecucion de los modificaciones en - S e
convenios e incide en el registro contable de los gastos reales y de los reintegran los convenios la ejecucién de oportunamente y con la suficiente justificacién para efectuar
recursos por ejecutar de los convenios. recursos. ’ el respectivo ajuste contable.
los recursos al
cambiar el
concepto con el
cual se registro
inicialmente en la
contabilidad.
- . . Se revelan en el
I-!alla;go 'I\’Io.53 Procedimiento recaudo cartera y asignacion Presupuestal Estado de Actividad
sin situacion de fondos . Financiera
El procedimien.to u'tilizaq,o por el MADR para el regis~tro de la asignagic’)n o - Econémice’1 y Social, Solicitqr qclaracién alg CGN sobre el Revelar las
53 18 01 002 presupuestgl sin sﬂuamon de fondos, que para el afio 2010 ascendlc_),a El procedlmle_nto utlllgado no adecuqdo, por ingresos y gastos que procedimiento dgl reglggro recaudo de operz_amones Solicitar concepto a la CGN. Oficio 1 2011/03/15 2011/12/31 41,57 1 100% 42 42 12
$63.00.0 millones, contraviene las normas contables de general aceptacién|cuanto no refleja la realidad de las operaciones cartera y de la asignacion efectivamente
- . ) . . - ) ) no corresponden a M . .
y distorsionan la informacion reflejada en el Estado de Actividad Financiera, operaciones presupuestal sin situacion de fondos. [realizadas.
Econémica y Social por el registro de ingresos y gastos que no -
corresponden a la ejecucion real de dichas operaciones efecpvamente
realizadas.
Hallazgo No. 54 Inconsistencias informacién Convenio 113/01
El Ministerio durante el afio 2010 inici6 un proceso de conciliacion de cifras
con Finagro como operador del convenio, sin embargo, en el cruce de
informacion a diciembre 31 de 2010 entre los Estados Financieros del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los informes de Interventoria y lo
reflejado por Finagro, se presentan las siguientes inconsistencias:La cartera
inicial por $145.703 millones reportada a la interventoria por la Direccién de ) o ) y y
Cartera de Finagro, presenta una diferencia por mayor valor de $1.116.2 Realizar una reunion junto con la Direccion de Planeacion y
millones respecto a reportado por el &rea contable de Finagro. Los gastos| . _ . |incertudumbre de las| . _ = o Aclarar la Seguimiento Presupuestal, la Subdireccion Financiera y
54 1801001 |de administracién por $3.985 millones registrados por el Ministerio, Diferencias presentadas en la informacion clfras presentadas en Rewsar.Ia informacion suministrada ejecuci6n de las FINAQRO, con el f|n de aclarar entre las par.t.es los rubros Acta de la reunion 1 2011/11/01 2012/04/30 25.86 0 0% 0 0 0
presentan un mayor valor de $954 millones respecto a lo reportado por reportada estados financieros  |PO" el ejecutor cifras cqn_dlfe_renmasyajustar dentrq dela contabll_ldad del_
Finagro a diciembre 31 de 2010. Finagro registra como cartera recaudada Ministerio cada una de las partidas segUn la informacion
en el afio 2010 $3.813.1 millones y segln Ministerio, la cartera recaudada contable reportada por FINAGRO.
hasta septiembre de 2010, ascendia a $3.916.6, reflejando un mayor valor
de $106.4 millones, quedando pendiente de registro por el MADR de la
cartera recaudada en el ultimo trimestre de 2010, lo cual incrementaria la
diferencia.Segun el informe de interventoria del primer trimestre del 2011 se
refleja como un saldo por ejecutar en la compra de pagarés el valor de
$136.7 millones, cifra que a diciembre 31 de 2010 y afios anteriores se
Hallazgo No. 55 Recursos por Ejecutar Convenios 106/99, 113/01,102/04 y
005/06
La informacion reportada en los Estados Financieros del Ministerio como Aclarar las
deudores cartera recaudada y recursos por ejecutar de los convenios diferencias Realizar una reunién junto con la Direccion de Planeacién y
106/99 (PRAN Nacional), 113/01 (PRAN Cafetero),102/04 (PADA) vy Diferencias presentadas en la  informacién Incertudumbre de las|Diferenciar la ejecucion de recursos |existentes entre |Seguimiento Presupuestal, la Subdireccion Financiera yy
55 18 01 001 |005/06 (FONSA), presenta una diferencia por menor valor de $59.335 reportada cifras presentadas en|del presupuesto de los recaudos del |las apropiaciones |FINAGRO, con el fin precisar los recursos disponibles enla | Acta de la reunién 1 2011/11/01 2012/04/30 25,86 0 0% 0 0 0
millones respecto a lo reportado por FINAGRO, situacién que evidencia estados financieros  |[convenio presupuestales y |caja reflejada en los estados financieros de los programas
falta de seguimiento y control oportuno entre las partes, lo cual genera una los recaudos de |frente a los recursos presupuestados no ejecutados.
subestimacion por el monto de la diferencia, en las cuenta Deudores y cartera
Recursos entregados en Administracion, con el mismo efecto sobre el
Patrimonio.
Hallazgo No. 56 Recursos por ejecutar convenios 05, 06,028 y 068 de 2010
La informacién reportada en los Estados Financieros del Ministerio como
recursos por ejecutar de los convenios 05, 06, 028 y 068 de 2010, presenta
una diferencia por mayor valor de $1.295 millones, respecto a lo reportado Presentar Documento de
por CCI, situaciébn que evidencia falta de gestion por parte de la Diferencias presentadas en la informacién Incertudumbre de las|Realizar conciliacion de las cifras informacion Elaborar un documento de conciliacién conjunto entre el conciliacién firmado
56 18 01 001 |Interventoria de los mismos en el seguimiento y control oportuno de las reportada cifras presentadas en|presentadas por el operador y las exacta de los operador y la supervision del convenio, donde se reflejen las |entre el operador y la 1 2011/11/30 2012/06/30 30,43 0 0% 0 0 0
cifras, lo cual no permite conocer la ejecucion real de los recursos ni tener estados financieros registradas por el MADR convenios cifras presentadas. supervision del
certeza sobre lo efectivamente disponible de los convenios. Tal situacion celebrados convenio.
conlleva a incertidumbre por el monto de la diferencia, sobre la cuenta
Deudores- Recursos Dados en Administracién, con el mismo efecto sobre
el Patrimonio
No. 57 Bienes en comodato CCI
Los Bienes muebles entregados en comodato a CCl producto de los Presentar Documento de
convenios 049/06 y 194/09 presentan una diferencia por mayor valor de Diferencias presentadas en la informacién Incertudumbre de las|Realizar conciliacion de las cifras informacion Elaborar un documento de conciliacién conjunto entre el conciliacién firmado
57 18 01 001 |$303.9 millones entre lo registrado por el MADR por $1.341.6 millones y lo reportada cifras presentadas en|presentadas por el operador y las exacta de los operador y la supervision del convenio, donde se reflejen las |entre el operador y la 1 2011/11/30 2012/01/31 8,86 0 0% 0 0 0
reportado por CCl por $1.037.7 millones en las notas a los estados estados financieros registradas por el MADR convenios cifras presentadas. supervision del
financieros, lo cual evidencia falta de gestién entre las partes que permitan celebrados convenio.
conocer el valor real de los bienes en comodato y el estado de los mismos.
Hallazgo No. 58 Registro Procesos Ejecutivos Revelar en los
Las cuentas Deudores y Capital Fiscal se encuentran subestimados en Estados
$8.935.4 millones correspondientes a procesos ejecutivos que se adelantan Subestimacion de|Registrar la reclasificacion de los Contables los
58 1801001 |&" contra de tercgros sobre derech.os ciertos y exigibles del Ministgrio, _ISJS Se retiraron de _Ios activgg proceso ejecutivos Actiyos oy del|procesos ejecutivos que derechos gierto y |Analisis y’clasificac?én de los procesos ejecutivos y Documento 1 2011/03/15 2011/12/31 41,57 1 100% 42 42 42
cuales fueron retirados de los activos con fundamento en la aplicacién|sobre derechos ciertos y exigibles Patrimonio por|correspondan a su realidad con garantia real |[elaboracién del registro contable.

errada del procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
procesos judiciales, situacion que origind una disminucién del patrimonio
de la entidad en dicha cuantia.

$8,935,4 millones

economica.

de acuerdo a los
porcedimientos
contables.
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Efectividad de la Accion

No. Codigo Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento Pr9P05|to de. la Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacién de la|terminacién de la| semanas de la | ejecucion de las A‘vancglﬁsmo de por las Actividades las Actividades alas actlyldades
hallazgo Accion de Mejora - L L L o s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
SI NO
Hallazgo No. 59 Subsidios Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria
El Gobierno Nacional establecié el Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria - PRAN, para la reactivacion y fomento agropecuario y entre
las actividades se defini6 la compra de cartera crediticia a cargo de los
pequefios y medianos productores agropecuarios y dentro de las
condiciones para el pago de la cartera comprada determiné un estimulo de Establecer los
prepago parcial de la obligacién, consistente en la reduccion de la Solicitar concepto a la CGN respecto hechos
obligacién en el doble del valor prepagado, sin que el valor final de la deuda o o ala contabilizacion de los estimulog |E€ONOMIcos que
a cargo del productor, termine siendo inferior al incurrido por el PRAN para El Ministerio en sus estados financieros no|lncertudumbre de las de prepago parcial de la obligacién se deben revelar
59 1801002 (comprar la deuda reconoce los hechos econémicos relacionados|cifras presentadas en . en los Estados Solicitar concepto a la CGN. Oficio 1 2011/03/15 2011/12/31 41,57 1 100% 42 42 42
p - | bsidi d dos i . en desarrollo de los convenios 106/99 _. ) del
En desarrollo del Programa el Ministerio suscribié con FINAGRO los|con los subsidios otorgados estados financieros o\ Nacional y 113/01 PRAN Financieros de
Convenios 106/99 PRAN Nacional y 113/01 PRAN Cafetero, los cuales Cafetero. MADR, en
segln reportes a 31 de diciembre de 2010 registra sobre la cartera desarrollo de los
recaudada subsidios prepagos por $66.783 millones y $42.885 millones, PRAN.
respectivamente.
Al evaluar la trazabilidad de los registros contables sobre la ejecucién
financiera de estos convenios, se observa que el Ministerio no reconoce en
sus estados financieros estos hechos econémicos.
La entidad en su respuesta, sustenta que la no revelacion en estados
i . Identificar los
Hallazgo No. 60 Gestion de Riegos TIC . .
; - . . . . . riesgos asociados
No existe una matriz de riesgos para el area de Tecnologias de informacion, a las actividades
asi como para el proyecto que lidera “RED DE INFORMACION a desarrollar en el
AGROPECUARIA A NIVEL NACIONAL — RIA”, (Proyecto de inversién en
L , i . . . proyecto de
el cual se enmarcan las actividades de TIC's en la Entidad), que garantice Generar la matriz de riesgos : i
. ) . . . - inversion RIA'y . . e o e . .
la seguridad e integridad de los procesos y actividades de manera Puede ocasionar|enmarcados en las actividades del en 10S Drocesos Realizar la identificacion, calificacion y acciones para evitar la
60 22 02 100 |[razonable, debido a la falta de una adecuada Gestion o Administracion del[No existe matriz de riesgos para el area de Tl grandes retrasos y|proyecto de inversién RIA y en los actividzr:des del y materializacion de riesgos de actividades TICS a ser Matriz de Riesgos 1 2011/11/07 2012/03/12 18,00 0 0% 0 0 0
riesgo, que permita determinar y establecer controles que mitiguen los costos elevados procesos liderados por el Grupo de Gruno de desarrolladas en el marco del proyecto RIA
efectos de aquellos eventos que puedan afectar los objetivos del area y los Sistemas Sistgmas ara
proyectos liderados por la misma. Esto puede causar grandes retrasos, evitar la P
costos elevados e inclusive fallas completas de los procesos y/o proyectos materializacion
coordinados por él area de T, conduciendo a la Entidad (Cabeza del Sector ) y
Agropecuario) a seguir en atraso y desorden tecnolégico consecuencias de
9 ’ dichos riesgos
Hallazgo No. 61 Sistema de Informacién Agropecuario y Rural Participar en la
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no cuenta con una politica o estructuracién del
programa especifico que permita el desarrollo de sistema de informacién Sistema
agropecuaria y rural acordes con los estandares internacionales Estadistico
recomendados por los organizamos multilaterales como Naciones Unidas, . . o Agropecuario,
FAO, EUROSTAT, entre otras; y evitar asi la dispersion y falta de EI MADR no cuenta con una politica o programa No se cuenta con Participar en el disefio conceptual, base para la Participacion en reuniones teméticas y de planeacion del Actas de reuniones
61 22 02 001 i : Y€ P y especifico que permita el desarrollo de un . . ) tematico y logistico del Ill Censo p s P . yadep 4 2011/11/30 2012/06/30 30,43 0 0% 0 0 0
oportunidad de datos sobre un mismo tema, tal como sucede con los datos | . . L . informacion confiable . . formulacion, CENSO con el DANE y las entidades relacionadas al sector de avance
. . . . |sistema de informacién agropecuaria y rural . Nacional Agropecuario y Rural L
reportados por los Gremios sectoriales, la Encuesta Nacional Agropecuaria, seguimiento y
El Anuario del MADR, el SIGOB y los datos de Colombia en la base de evaluacion de las
FAOSTAT, y esto hace que se tenga una informacién poco confiable para el politicas y el
disefio de la politica sectorial y la medicién de sus impactos; asi como en la desarrollo rural
realizacion de comparaciones con otros paises. colombiano.
Llevar a cabo el
proceso en
Hallazgo No. 61 Sistema de Informacién Agropecuario y Rural cooperacién con
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no cuenta con una politica o el DANE de la
programa especifico que permita el desarrollo de sistema de informacién evaluacion y
agropecuaria y rural acordes con los estandares internacionales . certificacion de
. ) ) . Continuar con el proceso de .
recomendados por los organizamos multilaterales como Naciones Unidas, . v calidad de la
) ; . . L El MADR no cuenta con una politica o programa certificacion por parte del DANE de la . L . - L .
FAO, EUROSTAT, entre otras; y evitar asi la dispersion y falta de P . No se cuenta con . e operacion Participacion en reuniones tematicas, de planeacion, de Actas de reuniones
61 22 02 001 ) - especifico que permita el desarrollo de un . - ) operacion estadisticas "Sistema de o . T . L 4 2011/11/30 2012/06/30 30,43 0 0% 0 0 0
oportunidad de datos sobre un mismo tema, tal como sucede con los datos | . . L . informacion confiable . . ) estadistica evaluacion y certificacion de la operacion estadistica de avance
. ) : . |sistema de informacion agropecuaria y rural . Informacion de Precios Mayoristas del|,, .
reportados por los Gremios sectoriales, la Encuesta Nacional Agropecuaria, Sector Agropecuario" Precios
El Anuario del MADR, el SIGOB y los datos de Colombia en la base de grop Mayoristas del
FAOSTAT, y esto hace que se tenga una informacién poco confiable para el Sistema de
disefio de la politica sectorial y la medicion de sus impactos; asi como en la Informacion de
realizacion de comparaciones con otros paises. Precios del Sector
Agropecuario —
SIPSA"
Hallazgo No. 61 Sistema de Informacién Agropecuario y Rural
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no cuenta con una politica o
programa especifico que permita el desarrollo de sistema de informacién
agropecuaria y rural acordes con los estandares internacionales
recomendados por los organizamos multilaterales como Naciones Unidas, . Realizar la consolidacion de las cifras - Documento
FAO, EUROSTAT, entre otras; y evitar asi la dispersion y falta de EI MADR no cuenta con una politica o programa No se cuenta con oficiales del MADR mediante un Socializar las metodologico de
61 22 02 001 - : Y€ P y especifico que permita el desarrollo de un . - ) P - cifras de Elaborar documento de consolidacion de cifras ood! . 1 2012/02/01 2012/06/30 21,43 0 0% 0 0 0
oportunidad de datos sobre un mismo tema, tal como sucede con los datos | . . L . informacion confiable |proceso de analisis y revision de las . consolidacién de
sistema de informacién agropecuaria y rural . referencia.

reportados por los Gremios sectoriales, la Encuesta Nacional Agropecuaria,
El Anuario del MADR, el SIGOB y los datos de Colombia en la base de
FAOSTAT, y esto hace que se tenga una informacién poco confiable para el
disefio de la politica sectorial y la medicioén de sus impactos; asi como en la
realizacion de comparaciones con otros paises.

difernetes fuentes de informacion.

cifras
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- - Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Acci6n
No. Codigo Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento PrQPOS”O de. la Descripcion de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas de la ejecucion de las A.vancc.e,flsmo de por las Actividades las Actividades alas actlyldades
hallazgo Accién de Mejora - L L L L - ejecucion de las . vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades o (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Incumplimiento Constitucional .
El MINI?TIT:RIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, pese ala 1) Se procedera
?:éfsgé?n:iggn daet:llzn\zlIgzrgg%szgtgzt;g:fssﬁd;;?gg:';zo por el Causa Hallazgo No. 1 Omisic’)p flagrante de los a Ievan.tar un 1) Estg gctividad re_quierg de los siguientes pasos: )
comunidades de afrodescendientes de los Gonsejos Comunitarios de mandatgs expedldos. por organismos cerramlento, que |a) Del!mltar el predio pgrtlpular que le pertenece a la sefiora
Jiguamiandé y Curvaradé como 6rgano rector de polfticas para el sector |ntern§10|qnales ya nlyel nacional por la Corte proteja.a la Claud.la Argpte del territorio Colectivo con una cerca de un
agropecuario, desconoce tomar medidas de manera oportunay eficiente en Cons.tlt.umorjal y el Tribunal Contencioso comunu}iad de material resistente. L P .
tormo a las p(;sibles soluciones de los conflictos antes mencionados en el Adrmnlst_ratlvo de-_l C_hoco, los cuales le son de Caracoli, o b) Velar por el cum_pllmler_lto de_ las 6rdenes dc_e d_esalolo
ambito de sus competencias 5 obligatorio cumplimiento (art. 228 de la 2) Serealizd frente a las ocupaciones indebidas de los territorios
L L ' Constitucion Politica). Con su posicién pasiva L levantamiento de |colectivos, lo cual sera coordinado con la autoridad
Incumplimiento Requerimiento de la Corte frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de cerca sobre los  |competente
La actividad del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL ) . . derechos humanos de . ) . -
« N L . viven las comunidades afrodescendientes de los . - linderos del c) Desde la mesa de trabajo, propiciar un acuerdo de
INCODER” debe ir incursa en otras actividades, las cuales no se . o ) . ]} las comunidades de |1) Cumplimiento al Auto 222 de . . ) o : .
. . L, Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y . - . consejo convivencia pacifica entre la comunidad , directamente con
No.1ly soportaron ni documentaron para el proceso auditor. (...) En conclusion, Curvaradd, el Ministerio ha sido negligente como afrodescendientes de 12009, Junto con Accion Social, MIJ, comunitario de la sefiora Argote y con el acompafiamiento de las entidades Informe de
1102 001 |para la Contraloria la orden impartida por la Corte Constitucional, debe ’ ) . los Consejos INCODER, en realizar una Medida p e . > - 1 2011/05/30 2011/12/30 30,57 1 100% 31 31 31
No. 2 o . . representante del Gobierno Nacional (art. 115 de o - Curbaradd, con el [responsables del proceso que son: Mininterior, Accion actividades
entenderse que es responsabilidad de todos las entidades publicas que L " .. .~ |Comunitarios de Cautelar y Proteccion a la ; - ) U .
tengan que ver con la problematica a resolver, no es de recibo, que se la Constitucion Politica), en amparar Ic_>s principios Jiguamiand6 y Comunidad. pred!o de _ soc!al, Min defensay con el acompafiamiento de Min.
limiten responsabilidades institucionales, o auto responsabilidades, en fundamentales wvulnerados y er.l cumplir los fines Curvaradé propleda}d privada |Agricultura e Incoder, LAS DOS ULTIMAS NO ESTAN
asuntos vitales tales como la definicion las caracteristicas socioeconémicas esenc_lale_sldel E§t_ado Colombiano (Art. 2. Efecto Hallazgo No. 2 de la s_enora RELACIONADAS COMO RESPONSABLES EN LAS. .
de las comunidades asentadas en dichos territorios; la situacién factica y Constitucion Politica). Claudia Argote_,’ ORDENES DEL AUTO 222 DE 2009! pero van a participar
juridica en que se encuentran los conseios, los rieséos y potencialidades Causa Hallazgo No. 2 ‘ INCOQER” en tqrn_o a para la prote_ccmn en gl pro;/eso porqug es un_ compromiso dg estado. Pa~ra la
para la proteccién de los teritorios; y deterryninacic')n de los obstéculos este tema, _no gs proactiva, se limita a asistir a las de la comu'mdad deI|m|FaC|0n del predio part|cu|a_r, pergenecw.znte a_Ia s’engra
juridicos que impiden Ia proteccién‘ efectiva de dichos territorios: y los mesas |r|st|tumona]es convocadgs por el de Qaracal|, Claudia Argote, el INCODER br|ndar§1 la a§|stenC|a te,cr.uca
mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territor}os incluido Mlnlstgno del .Interl.or yde JUSUCI?,Y por Ifa previo . duran.te este proce§o, aS|gr.1i31ndo u.n ingeniero topc’>graf|co de
el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones Agencia Presidencial para la Accién Social y consentimiento  |la entidad para tal fin y Accioén Social se encargara de
. . o . Cooperacién Internacional. de sus tramitar y cubrir los gastos de instalacion de la cerca.
realizadas sobre dichos territorios. Los cuales consideramos son temas que habitantes.
interesan y deben ser prioritariamente avocados por el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, sus entidades adscritas y
Incumplimiento Constitucional .
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, pese a la Causa Hallazgo No. 1 Omision flagrante de los
obligacion internacional de que es objeto el Estado Colombiano por el mandatos expedidos por organismos
reconocimiento de la vulneracion de derechos humanos de las internacionales y a nivel nacional por la Corte
comunidades de afrodescendientes de los Consejos Comunitarios de Constitucional y el Tribunal Contencioso
Jiguamiand6 y Curvarad6 como érgano rector de politicas para el sector Administrativo del Choco, los cuales le son de
agropecuario, desconoce tomar medidas de manera oportuna y eficiente en obligatorio cumplimiento (art. 228 de la
tprno a las posibles soluciones de los conflictos antes mencionados en el Constitucion Politica). Con su posicion pasiva 5
. O,'e sus compete.nc_las. 2. frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de
Incumpll_mlento Requerimiento de la Corte viven las comunidades afrodescendientes de los derechos humanos de 2) Demarca los
La actividad del ”\,‘S,TITUTO COLOMBI,A,NO DE DESARROLLO RURAL Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y las Comumd?des de . . .. [limites territoriales . . .
“INCODER” debe ir incursa en otras actividades, las cuales no se . L ; ) afrodescendientes de [2) Reamojonamiento de los territorios . 1) Se volveran a poner los mojones en el lugar establecido
No. 1y ; . . Curvaradd, el Ministerio ha sido negligente como ) - . que existen entre . o .
No. 2 1102001 (soportaron ni documentaron para el proceso auditor. (...) En conclusion, representante del Gobierno Nacional (art. 115 de los Con.sej.os cplectwps de'z Curvarad6 y predios privados y med|ante.resolu0|on de deslisde INCODER, los cuales Acta de enrega 1 2011/05/30 2012/07/30 61,00 0 0% 0 0 0
para la Contraloria la orden impartida por la Corte Constitucional, debe la Constitucion Politica), en amparar los principios Comunitarios de Jiguamiandd ol territorio fueron retirados.
entenderse que es responsabilidad de todos las entidades publicas que fundamentales vulnerados y en cumplir los fines Jlguamlar’\do y colectivo.
tengan que ver con la problematica a resolver, no es de recibo, que se esenciales del Estado Colombiano (Art. 2. Curvarado
limiten responsabilidades institucionales, o auto responsabilidades, en Constitucién Politica). Efecto Hallazgo No. 2
asuntos vitales tales como la definicion las caracteristicas socioeconémicas Causa Hallazgo No. 2 INCODER” en tomo a
de las comunidades asentadas en dichos territorios; la situacion factica y este tema, no es proactiva, se limita a asistir a las
juridica en que se encuentran los consejos, los riesgos y potencialidades mesas institucionales convocadas por el
para la proteccién de los territorios; y determinacion de los obstaculos Ministerio del Interior y de Justicia y por la
juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios; y los Agencia Presidencial para la Accion Social y
mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios incluido Cooperacion Interacional.
el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones
realizadas sobre dichos territorios. 1 os cuales consideramos son temas aue
Incumplimiento Constitucional .
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, pese a la Causa Hallazgo No. 1 Omision flagrante de los
obligacién internacional de que es objeto el Estado Colombiano por el mandatos expedidos por organismos
reconocimiento de la vulneracién de derechos humanos de las internacionales y a nivel nacional por la Corte
comunidades de afrodescendientes de los Consejos Comunitarios de Constitucional y el Tribunal Contencioso 3) Proyectos
Jiguamiand6 y Curvarad6é como 6érgano rector de politicas para el sector Administrativo del Choco, los cuales le son de Productivos: el
agropecuario, desconoce tomar medidas de manera oportunay eficiente en obligatorio cumplimiento (art. 228 de la proposito es
torno a las posibles soluciones de los conflictos antes mencionados en el Constitucién Politica). Con su posicion pasiva - generar las
ambito ‘?e _SUS compete.nc'las. 2 frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de condiciones para
Incumpll'mlento Requerimiento de |a Corte viven las comunidades afrodescendientes de los derechos humanos de el
“La acthlda:j iy ”\_IS_TITUTO COLOMBI_A_NO DE DESARROLLO RURAL Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y Iafs ((:jomunlccijgdets dz reestablecimiento
No.1ly 1102 001 INCODER F’ebe Ir incursa en otras aCt'V'dades’,las cuales no se ~ Curvaradd, el Ministerio ha sido negligente como E);ocﬁics?oslen esde 3) Cumplimiento al Auto del 18 de socioeconomico 1) Acompafiamiento a la identificacion, formulaciony Actas de Reuniones 2 2011/05/30 2012/07/30 61.00 0 0% 0 0 0
No. 2 soportaron ni documentaron para el proceso auditor. (...) En conclusion, o resentante del Gobierno Nacional (art. 115 de Sel Mayo. de las presentacion de proyectos productivos ' 0
para la Contraloria la orden impartida por la Corte Constitucional, debe la Constitucion Politica), en amparar los principios C.omun!tano's de comunidades,
entenderse que es responsabilidad de todos las entidades publicas que fundamentales vulnerados y en cumplir los fines J|guam|ar)d0 y apoyaremos a los
tengan que ver con la problematica a resolver, no es de recibo, que se esenciales del Estado Colombiano (Art. 2. Curvarado habitantes del
limiten responsabilidades institucionales, o auto responsabilidades, en Constitucion Politica). Efecto Hallazgo No. 2 territorio colectivo
asuntos vitales tales como la definicion las caracteristicas socioeconémicas Causa Hallazgo No. 2 INCODER” en tomo a aimplementar
de las comunidades asentadas en dichos territorios; la situacion factica 'y este tema, no es proactiva, se limita a asistir a las proyectos
juridica en que se encuentran los consejos, los riesgos y potencialidades mesas institucionales convocadas por el productivos
para la proteccién de los territorios; y determinacion de los obstaculos Ministerio del Interior y de Justicia y por la
juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios; y los Agencia Presidencial para la Accion Social y
mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios incluido Cooperacion Interacional.
el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones
realizadas sobre dichos territorios. | 0s cuales consideramaos son temas aue
Incumplimiento Constitucional .
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, pese a la Causa Hallazgo No. 1 Omision flagrante de los
obligacién internacional de que es objeto el Estado Colombiano por el mandatos expedidos por organismos
reconocimiento de la vulneracion de derechos humanos de las internacionales y a nivel nacional por la Corte
comunidades de afrodescendientes de los Consejos Comunitarios de Constitucional y el Tribunal Contencioso
Jiguamiand6 y Curvarad6é como érgano rector de politicas para el sector Administrativo del Choco, los cuales le son de
agropecuario, desconoce tomar medidas de manera oportuna y eficiente en obligatorio cumplimiento (art. 228 de la
torno a las posibles soluciones de los conflictos antes mencionados en el Constitucién Politica). Con su posicion pasiva }
ambito C_je §us compete.nc.las. 2. frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de L
Incumpll.mlento Requerimiento de |a Corte viven las comunidades afrodescendientes de los derechos humanos de 1. Conce.r’tauon,
“:_r\?gggssqddi INS'TITUTO COtLOMBtI.A.l:liOdDE |D ESAR;ROLLO RURAL Consejos Comunitarios de Jiguamiand y zfozzr:::rg?fni: Ze 4)Ser parte activa de la Comision ]:Z;Tzu;i(i:c!)cr)\ndﬁl 1) Visitas de acompafiamiento a la comunidad en
No. 1y 11 02 001 cUmontanen para ol erocese audion 3 B con i6 Curvarado, el Ministerio ha sido negligente como los Consejos Interinstitucional, liderada por el rimer anillo de  |cumplimiento de Iaspordenes impartidas por la H. Corte Informes 2 2011/05/30 2011/12/30 30,57 2 100% 31 31 31
No. 2 soportaron ni documentaron para el proceso auditor. (...) En conclusién, representante del Gobierno Nacional (art. 115 de ) Ministerio del Interior, para la P P P P ’ ’ 0

para la Contraloria la orden impartida por la Corte Constitucional, debe
entenderse que es responsabilidad de todos las entidades publicas que
tengan que ver con la problematica a resolver, no es de recibo, que se
limiten responsabilidades institucionales, o auto responsabilidades, en
asuntos vitales tales como la definicion las caracteristicas socioeconémicas
de las comunidades asentadas en dichos territorios; la situacion factica y
juridica en que se encuentran los consejos, los riesgos y potencialidades
para la proteccién de los territorios; y determinacion de los obstaculos
juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos territorios; y los
mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios incluido
el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones
realizadas sobre dichos territorios. 1. os cuales consideramos son temas qaue

la Constitucion Politica), en amparar los principios
fundamentales vulnerados y en cumplir los fines
esenciales del Estado Colombiano (Art. 2.
Constitucion Politica).

Causa Hallazgo No. 2 INCODER” en torno a
este tema, no es proactiva, se limita a asistir a las
mesas institucionales convocadas por el
Ministerio del Interior y de Justicia y por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional.

Comunitarios de
Jiguamiand6 y
Curvarad6

Efecto Hallazgo No. 2

realizacion del Censo.

censo en
construccién de
Confianza

Constitucional para la restitucién del territorio.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

- - Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cddigo L L . . Proposito de la L . . . . L L . . Avance fisico de L L a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento 2 ) Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las . - por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accién de Mejora - L - L . s ejecucion de las } vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
SI NO
1. Participar activamente en la realizacion Censo
2. Participar en el proceso de Caracterizacion ordenado por
Omisién flagrantemente los mandatos expedidos la Corte el cual esta acargo del MIJ
por organismos internacionales y a nivel nacional 3. Participar activamente de las Asambleas para la eleccion
Incumplimiento disefio de Politica Publica (Agropecuaria) por la Corte Constitucional y el Tribunal Junta Directiva de los Cosejos comunitarios.
El maximo érgano rector de la politica agropecuaria, MINISTERIO DE Contencioso Administrativo del Choco, los cuales 4. Dar cumplimiento a la realizacién de la Consulta Previa,
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, respecto al cumplimiento de le son de obligatorio cumplimiento (art. 228 de la establecida en la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas,
esta orden, responden contrario a lo ordenado en la ley y por la misma Constitucion Politica). Con su posicion pasiva especialmente el capitulo de restitucion de tierras.
Corte Constitucional “...es importante sefialar que la politica publica en frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de 5. ARTICULO 205. De confonnidad con el articulo 150
materia de desplazamiento forzado, es competencia de la Agencia viven las comunidades afrodescendientes de los |derechos humanos de Establecer los numeral 10 de la Coonstitucion Nacional, ravistase al
Presidencial Para la Accién Social y la 'Cogperacién’ In.tgr.nacional es de Consejos’ComuhiFariog de Jiguamiand(’) y las comunidgdes de Restitucion material del territorio a las lineamientos para |Presidente de la Reptblica de precisas facultades
3 1102 001 resa_lte_lr qqe la orden_de la Corte _anstltumonal esta dlrlglda e_xclusn/_e}mente Curvarado, el Mlnlsterlp ha sido _negllgente como afrodescendlentes de de Comunidades de Jiguamiando y el prc_)ce;f) de extrgordlnarlas, p9r_ ?| término de seis (6) meses cgntados a Decreto 1 2011/05/30 2011/12/30 30,57 1 100% 31 31 31
al Ministerio del Interior y de Justicia y al Programa Presidencial Accion representante del Gobierno Nacional (art. 115 de [los Consejos Curvaradé Restitucion y partir de la expedicion de presente ley, para expedir por
Social, en consecuencia, este Ministerio y el INSTITUTO COLOMBIANO la Constitucion Politica), en amparar los principios|Comunitarios de Formalizacion de |medio de decretos con fuerza de ley, la regulacién de
DE DESARROLLO RURAL “INCODER?”, tal y como se ha manifestado en |fundamentales vulnerados y en cumplir los fines |Jiguamiandé y tierras. derechos y garantlas de las victimas pertenecientes a
todas las actuaciones administrativas, estara presto a aportar la informacion |esenciales del Estado Colombiano (Art. 2. Curvaradé pueblos comunidades indlgenas, ROM y negras,
que se requiera para facilitar la entrega y de la misma forma, prestar todo el |Constitucion Politica). INCODER” en torno a este afrocolombianas. raizales y palenqueras en lo relativo a:
soporte técnico necesario para el dia de (sic) en que se programe la tema, no es proactiva, se limita a asistir a las Paragrafo 2". Las facultades extraordinarias conferidas al
diligencia, asi como a prestar la colaboracion correspondiente de acuerdo a|mesas institucionales convocadas por el Presidente de la Republica en el presente articulo para
nuestras competencias...” Ministerio del Interior y de Justicia y por la desarrollar la polltica ptblica diferencial para la atencién,
Agencia Presidencial para la Accion Social 'y reparacion integral y restitucién de tierras a las victimas
Cooperacion Internacional. pertenecientes a pueblos y comunidades indlgenas, ROM,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran
siercidas caon el fin de resnetar la cultiira v existencia
Omisién flagrantemente los mandatos expedidos
por organismos internacionales y a nivel nacional
Incumplimiento disefio de Politica Publica (Agropecuaria) por la Corte Constitucional y el Tribunal
El maximo érgano rector de la politica agropecuaria, MINISTERIO DE Contencioso Administrativo del Choco, los cuales
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, respecto al cumplimiento de le son de obligatorio cumplimiento (art. 228 de la
esta orden, responden contrario a lo ordenado en la ley y por la misma Constitucion Politica). Con su posicién pasiva
Corte Constitucional “...es importante sefialar que la politica publica en frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracion de
materia de desplazamiento forzado, es competencia de la Agencia viven las comunidades afrodescendientes de los |derechos humanos de Establecer los
Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacion Internacional ... es de |Consejos Comunitarios de Jiguamiand6 y las comunidades de L . L lineamientos para S .
resaltar que la orden de la Corte Constitucional esta dirigida exclusivamente [Curvarad6, el Ministerio ha sido negligente como |afrodescendientes de Restltucmr.l material d?' terrlt.orlo alas el proceso de Somallzaglon del proyecto de ley con las comunidades
3 11 02 001 L . o - ) o ’ . . ) de Comunidades de Jiguamiando y o negras raizales y palenqueras representadas en la Decreto 1 2011/05/30 2011/12/30 30,57 1 100% 31 31 31
al Ministerio del Interior y de Justicia y al Programa Presidencial Accion representante del Gobierno Nacional (art. 115 de |los Consejos Curvaradé Restitucion y Consultiva de Alto Nivel
Social, en consecuencia, este Ministerio y el INSTITUTO COLOMBIANO la Constitucion Politica), en amparar los principios|Comunitarios de Formalizacién de
DE DESARROLLO RURAL “INCODER”, tal y como se ha manifestado en [fundamentales vulnerados y en cumplir los fines [Jiguamiandé y tierras.
todas las actuaciones administrativas, estara presto a aportar la informacion |esenciales del Estado Colombiano (Art. 2. Curvaradé
gue se requiera para facilitar la entrega y de la misma forma, prestar todo el |Constitucion Politica). INCODER” en torno a este
soporte técnico necesario para el dia de (sic) en que se programe la tema, no es proactiva, se limita a asistir a las
diligencia, asi como a prestar la colaboracion correspondiente de acuerdo a|mesas institucionales convocadas por el
nuestras competencias...” Ministerio del Interior y de Justicia y por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional.
Omision flagrantemente los mandatos expedidos
por organismos internacionales y a nivel nacional
Incumplimiento disefio de Politica Publica (Agropecuaria) por la Corte Constitucional y el Tribunal
El maximo érgano rector de la politica agropecuaria, MINISTERIO DE Contencioso Administrativo del Choco, los cuales
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, respecto al cumplimiento de le son de obligatorio cumplimiento (art. 228 de la
esta orden, responden contrario a lo ordenado en la ley y por la misma Constitucion Politica). Con su posicion pasiva
Corte Constitucional “...es importante sefialar que la politica publica en frente a los hechos pasados y presentes que Vulneracién de
materia de desplazamiento forzado, es competencia de la Agencia viven las comunidades afrodescendientes de los |derechos humanos de Establecer los
Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacion Internacional ... es de |Consejos Comunitarios de Jiguamiando y las comunidades de T . o lineamientos para S .
resaltar que la orden de la Corte Constitucional esta dirigida exclusivamente [Curvarado, el Ministerio ha sido negligente como |afrodescendientes de Restltucmh material d?l terrlt.orlo alas el proceso de Somallzaglon del proyecto de ley con las comunidades .
3 11 02 001 L . . - . L ’ . . . de Comunidades de Jiguamiando y S negras raizales y palenqueras representadas en la Actas reunion 1 2011/05/30 2012/04/30 48,00 0 0% 0,00 0,00 0,00
al Ministerio del Interior y de Justicia y al Programa Presidencial Accion representante del Gobierno Nacional (art. 115 de |los Consejos Curvaradé Restitucion y Consultiva de Alto Nivel
Social, en consecuencia, este Ministerio y el INSTITUTO COLOMBIANO la Constitucion Politica), en amparar los principios|Comunitarios de Formalizacion de
DE DESARROLLO RURAL “INCODER?”, tal y como se ha manifestado en [fundamentales vulnerados y en cumplir los fines [Jiguamiandé y tierras.
todas las actuaciones administrativas, estara presto a aportar la informacién |esenciales del Estado Colombiano (Art. 2. Curvaradé
gue se requiera para facilitar la entrega y de la misma forma, prestar todo el |Constitucion Politica). INCODER” en torno a este
soporte técnico necesario para el dia de (sic) en que se programe la tema, no es proactiva, se limita a asistir a las
diligencia, asi como a prestar la colaboracion correspondiente de acuerdo a|mesas institucionales convocadas por el
nuestras competencias...” Ministerio del Interior y de Justicia y por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional.
Que las funciones de Incorporar
las OGAs se estan conceptos de
limitando al organizacion y
ALIANZAS De la visita de campo efectuada a las alianzas del §eQU|m|§nto, con una Actualizar los conocimientos y contrpl en el
. . . L . incidencia en el o trabajo de las
Departamento de Caldas de Cacao en Belalcazar, Esparragos, Panela y|Situacion que denota ausencia de control por momento de la practicas de las OGR y OGA sobre OGA de forma tal |Reforzar las actividades de seguimiento y control de las
1 18 01 003 |Platano en los municipios de Anserma y Risaralda, se evidenciaron|parte de la OGR y del EIP, establecidas en el ) los instrumentos de control de taller de capacitacion 1 2011/08/15 2011/10/30 10,86 1 100% 10,86 10,86 10,86
debilidades como:* Desorden en el manejo de la carpeta financiera del|Manual Operativo, en los numerales 2.6 y 2.8 transferenc!a de las actividades y seguimiento de las que se pueda OGR sobre las efectuadas por las OGA
proyecto compe_tenc!as mismas hace_r un
administrativas, seguimiento de
poniendo en riesgo la forma continua al
continuidad de la desarrollo de
misma, estas actividades.
ALIANZAS -+ No se tienen las actas de recibo de los insumos por parte de Que las funciones de Incorporar
los beneficiarios del proyecto;* No hay claridad del valor a devolver al Fondo las OGAs se estan conceptos de
Rotatorio por parte de los beneficiarios;* Pagarés sin firma vy limitando al organizacion y
especificamente para la Alianza de Panela, dificultad para identificar las seguimiento, con una . . control en el
entregas realizadas, toda vez que no se hizo ningin documento para laj_.. L . incidencia en el Ac,tuz'allzar los conocimientos y trabajo de las
entrega de insumos, correspondiendo esta a una de las razones de su Situacion que denota ausencia de ?OerI por momento de la praf:tlcas de las OGR y OGA sobre OGA de forma tal [Realizar un taller de capacitacién que contemple todas las o
1 1801003 |, . 7", S o . .|parte de la OGR y del EIP, establecidas en el . los instrumentos de control de . . . S . taller de capacitacion 1 2011/08/15 2011/10/30 10,86 1 100% 10,86 10,86 10,86
liquidacion anticipada, como se pudo verificar en el Acta del Comité . transferencia de las - - que se pueda actividades de tipo operativo-administrativo
Lo . . o . Manual Operativo, en los numerales 2.6 y 2.8 . actividades y seguimiento de las
Directivo del 32 de septiembre de 2010;+ Asociaciones como la de platano y competencias hacer un

cacao, en las cuales ya se termind la ejecucion del incentivo modular y
estan siendo manejas por el Gerente asignado por el Comité Directivo, sin
qgue a la fecha de la visita se haya hecho entrega de la documentacion
respectiva

administrativas,
poniendo en riesgo la
continuidad de la
misma,

mismas

seguimiento de
forma continua al
desarrollo de
estas actividades.




Denominacion de la

Cantidad de

Fecha

Fecha

Plazo en

Avance fisico de

Porcentaje de

Puntaje Logrado

Puntaje Logrado por

Puntaje atribuido

Efectividad de la Accion

Cddigo L L, . . Propésito de la L L . ) . S L ) ., Avance fisico de R s a las actividades
No. 9 Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento p ) Descripcion de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las . - por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - o L L . - ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Que las funciones de Incorporar
las OGAs se estan conceptos de
limitando al organizacion y
seguimiento, con una control en el
) . . . . L . incidencia en el . trabajo de las . . .
ALIANZAS - Los estados de cuenta del patrimonio Auténomo de la Alianza|Situacién que denota ausencia de control por momento de la Implementar un formato para facilitar OGAJde forma tal Desarrollar un plantilla para realizar el seguimiento en cada lantilla de
1 18 01 003 |remitidos mensualmente por Fiducoldex no reposan en la carpeta financiera|parte de la OGR y del EIP, establecidas en el ) el ejercicio de los controles y las visita de monitoreo, de las actividades operativas- P - 1 2011/08/15 2011/10/30 10,86 1 100% 10,86 10,86 10,86
. . transferencia de las o que se pueda L . seguimiento
de la alianza Manual Operativo, en los numerales 2.6 y 2.8 : labores de seguimiento administrativas
competencias hacer un
administrativas, seguimiento de
poniendo en riesgo la forma continua al
continuidad de la desarrollo de
misma, estas actividades.
Incorporar
conceptos de
L . , . - L organizacion y
ALIANZAS Los beneficiarios del cultivo de esparragos manifestaron en la  |Falta de control en la administracion de los Afectando el
o - . ) . . . control en el
visita de campo su preocupacion por la no entrega de insumos debido ala [recursos de la Alianza por parte de la OGA y de |[desarrollo del Actualizar los conocimientos y trabaio de las
falta de disponible, de la revision efectuada a la documentacion se encontro [la OGR, generando una demora por parte de la  [proyecto toda vez que |practicas de las OGR y OGA sobre OGAJde forma tal | Reforzar las actividades de sequimiento v control de las
2 18 01 003 [que este proyecto a 31 de diciembre del 2010, tenia una ejecucion del OGR en solicitar al EIP la realizacion de visita de [los insumos son los instrumentos de control de 9 y taller de capacitacion 1 2011/08/15 2011/10/30 10,86 1 100% 10,86 10,86 10,86
. . . . - - . que se pueda OGR sobre las efectuadas por las OGA
81,67% del total del IM, ademas que con fecha 7 de diciembre se habia campo como lo establece el Manual Operativo en |indispensables dentro |actividades y seguimiento de las
o . - - . hacer un
hecho una solicitud de desembolso de mano de obra, no atendida a la el numeral 3.4.2, y contribuyendo al no del objetivo del mismas L
- . o . seguimiento de
fecha de la visita. cumplimiento del POA de la Organizacion, mismo. .
forma continua al
desarrollo de
estas actividades.
Incorporar
conceptos de
L . . . . . organizacion y
ALIANZAS Los beneficiarios del cultivo de esparragos manifestaron en la  |Falta de control en la administracion de los Afectando el
. - . ) . . L control en el
visita de campo su preocupacién por la no entrega de insumos debido a la |recursos de la Alianza por parte de la OGA y de |desarrollo del Actualizar los conocimientos y trabaio de las
falta de disponible, de la revision efectuada a la documentacion se encontré |la OGR, generando una demora por parte de la  |proyecto toda vez que |practicas de las OGR y OGA sobre OGAJde forma tal | Realizar un taller de capacitacién que contemple todas las
2 18 01 003 [que este proyecto a 31 de diciembre del 2010, tenia una ejecucion del OGR en solicitar al EIP la realizacion de visita de [los insumos son los instrumentos de control de o . pac a . P taller de capacitacion 1 2011/08/15 2011/10/30 10,86 1 100% 10,86 10,86 10,86
. . . . - - -~ que se pueda actividades de tipo operativo-administrativo
81,67% del total del IM, ademas que con fecha 7 de diciembre se habia campo como lo establece el Manual Operativo en |indispensables dentro |actividades y seguimiento de las hacer un
hecho una solicitud de desembolso de mano de obra, no atendida a la el numeral 3.4.2, y contribuyendo al no del objetivo del mismas L
o . o : seguimiento de
fecha de la visita. cumplimiento del POA de la Organizacion, mismo. .
forma continua al
desarrollo de
estas actividades.
Armonizar los
instrumentos de
. . L . . control y
ALIANZAS Se refleja una sobreestimaciéon en la categoria 1 Servicios de Deficiencias  en el seguimiento
nsultori 1. I haber inclui ntr t ncepto la|Situacion tima en esta mism nti Ajuste al Plan isicion . .
3 18 01 001 co sutto a de $80 .OOO a.l, aber incluido dentro de este concepto la|Situacio gue subestima estamisma cuantia | ontrol contable del| 1S & P& de adqu S,C ones presupuestal, con |Plan ajustado Plan ajustado 1 2011/10/01 2011/11/30 8,57 1 100% 8,57 8,57 8,57
capacitacion de Pre inversion, gasto que de acuerdo con el plan de|la categoria de costos operativos Provecto acorde al Contrato de préstamo las normas
adquisiciones pertenece al componente de costos operativos. 4 '
contables y el
Contrato de
Préstamo
Para el cierre del
afio fiscal, se
ALIANZAS Del andlisis efectuado a la subcuenta contratacién de OGRS, se Falta de seguimiento|Implementar un procedimiento para |[tendra en cuenta, Procedimiento de
refleja una sobreestimacion de 1.9 millones en esta cuenta, toda vez que Subestimando en esta misma cuantia el control por parte del{el manejo de las cuentas por pagar al |en coordinacion L . L Lo
4 18 01 001 ) P . . , q o . . y porp . ) ; . por pag Elaboracion e implementacion de un procedimiento pagos y/o cuentas 1 2011/08/30 2011/12/31 17,57 1 100% 17,57 17,57 17,57
este correspondia a un contrato de la Camara de Comercio de Cucuta de la [resultado del ejercicio durante la vigencia responsable de lacierre de la vigencia, acorde con las |con las OGR, la or pagar
Vigencia 2009 informacion contable. [normas contables causacion de los porpag
gastos de la
vigencia
situacién sobrestima .
. Armonizar los
la Categorialy .
P ” . instrumentos de
ALIANZAS Del andlisis efectuado a la contratacion de las OGRs, se subestima la
. ; . . control y
observa que dentro del mismo rubro se registra el valor del contrato, asi Categoria 3, toda vez seguimiento
como lo correspondiente a viaticos y transporte, lo cual genera una Contraviniendo los parametros establecidos en el |que el control de los . . .
5 18 01 001 . .,p P y p g ) . P q , Ajuste al POA presupuestal, con |Presentar a la CIN el poa con los ajustes respectivos POA aprobado 1 2011/10/01 2011/11/30 8,57 1 100% 8,57 8,57 8,57
sobreestimacién en cuantia de $ 279.1 millones, en la Subcuenta de PAD vigencia 2010 recursos se efectia las normas
Comisiones honorarios y servicios con efecto contrario en la subcuenta por categorias como contables v el
viaticos y gastos de viaje fue aprobado en el Y
) Contrato de
Manual Operativo Préstamo
Numeral 7.1
situacién sobrestima .
. Armonizar los
la Categorialy .
s L . instrumentos de
ALIANZAS Del andlisis efectuado a la contratacion de las OGRs, se subestima la control
observa que dentro del mismo rubro se registra el valor del contrato, asi Categoria 3, toda vez seguimi):en to
mo | rr ndiente a viati transporte, | | genera un ntraviniendo | rametr tableci n el | control | e Reclasificar los registr | tos reembolsabl |
5 1801001 |cOMoToco e's’po die ee} alicos y transporte, fo cual genera una co avinie 'do 0s parametros establecidos en el |que el contro de’ 5 |Reclasificacion gastos reembolsables [presupuestal, con eclasificar los registros de los gastos reembolsables de las Nota Contable 1 2011/11/30 2011/12/15 2,14 1 100% 2,14 2,14 2,14
sobreestimacién en cuantia de $ 279.1 millones, en la Subcuenta de PAD vigencia 2010 recursos se efectta las normas OGR
Comisiones honorarios y servicios con efecto contrario en la subcuenta por categorias como contables v el
viaticos y gastos de viaje fue aprobado en el Y
) Contrato de
Manual Operativo Préstamo
Numeral 7.1
situacién sobrestima .
. Armonizar los
la Categorialy .
P ” . instrumentos de
ALIANZAS Del andlisis efectuado a la contratacion de las OGRs, se subestima la
. ) . . control y
observa que dentro del mismo rubro se registra el valor del contrato, asi Categoria 3, toda vez seguimiento
5 1801 001 |cOMO lo f:orre.s’pond|ente &}VIatICOS y transporte, lo cual genera una Contra.vmler.\do los parametros establecidos en el [que el control dellos Ajuste al Plan de aqu|S|f:|ones presupuestal, con |Plan ajustado Plan ajustado 1 2011/10/01 2011/11/30 8,57 1 100% 8,57 8,57 8,57
sobreestimacién en cuantia de $ 279.1 millones, en la Subcuenta de PAD vigencia 2010 recursos se efectia |acorde al Contrato de préstamo las normas
Comisiones honorarios y servicios con efecto contrario en la subcuenta por categorias como contables v el
viaticos y gastos de viaje fue aprobado en el Y
) Contrato de
Manual Operativo Préstamo
Numeral 7.1
ALIANZAS Al hacer el cruce de los saldos del libro auxiliar de los diferentes . . L .
conceptos que integran el componente 2, respecto a los montos reflejados|Afecta la confiabilidad de las cifras presentadas|Deficiente control a la Validar la informacion contable y Mantener cifras
6 18 01 002 plos q 9 b » fesp ) P ejecucion presupuestal debidamente Elaborar las conciliaciones respectivas conciliaciones 7 2011/07/20 2012/02/16 30,14 6 86% 25,84 0,00 0,00

en el Cuadro de Ejecucion Presupuestal por Recursos al 31-12-2010,
remitido por Fiducoldex, se presentan diferencias

en los distintos reportes del Proyecto:

informacion

mensualmente

conciliadas




Porcentaje de

Puntaje atribuido

- - Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accidn
Cadigo L i . . Propésito de la . . . . . L L . S Avance fisico de p L a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento . . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la  |iniciacion de la|terminacion de la| semanas dela | ejecucion de las . s por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - o L L - s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Presentacion de
informacion de
. . . Afectando la . . L los diferentes
ALIANZAS Se presenta una diferencia de $1.443 millones entre lo que A Validar la informacién contable y de " s )
informa el documento “Descripcién Narrativa Avance del Proyecto Segundo |Deficiencias en el proceso de validacion de la confiabilidad - de los estion en la elaboracion de la reportes tanto allPreparar -documento "Descripcion Narrativa —avance - del
7 18 01 002 ” p yes g . L P diferentes reportes 9 "y . Banco  Mundial|proyecto” con corte primer y segundo semestre de 2011, de| Informe Semestral 2 2011/08/16 2012/02/16 26,29 1 50% 13,14 0,00 0,00
Semestre de 2009”, con relacion a lo revelado en los Estados Financieros |informacién contable . . descripcién narrativa avance del . L .
. financieros y de como a las|los informes de gestion correspondientes
del Proyecto, nota 7, literal B, - proyecto semestralmente. )
gestion. entidades de
control de manera
uniforme
. Lograr el traslado
ALIANZAS La cuenta 61016846 DTN préstamo BIRF, se encuentra . . . 9
sobrestimada en $16.6 millones, que corresponden al valor de los Debido a que Fiducoldex no ha “hecho elf Con ocasion de la Hacer seguimiento a la solicitud entre cuentas de
8 18 01 001 - ) - 4 . P seguimiento respectivo a la solicitud efectuadalliquidacién de dos ; g la DTN, de los Elaborar cuadro de seguimiento informe semestral 2 2011/08/16 2012/02/16 26,29 1 50% 13,14 0,00 0,00
rendimientos financieros que no han sido trasladados a la cuenta . . realizada por FIDUCOLDEX al MHCP L
para llevar a cabo el respectivo traslado. Alianzas rendimientos
DTN61011094. .
respectivos
. . Reflejar los
Cruzar las cifras correspondientes a rendimientos
ALIANZAS Del cruce efectuado a los informes rendidos por Fiducoldex .- rendimientos consignados a la DTN, ) . .
contra la informacion presentada en las Notas a los Estados financieros se Falta de control y reflejados en los informes consignados a la_ | Elaborar las Notas a los Estados Financieros con respecto a
9 18 01 002 . . P o Afecta la confiabilidad de las cifras seguimiento por parte ) S DTN, porcada |los rendimientos consignados a la DTN, con cifras Informe Anual 1 2012/02/01 2012/02/29 4,00 0 0% 0,00 0,00 0,00
presentan diferencias en las Notas No 3 - B en cuanto a los rendimientos . semestrales de rendicion de cuentas ] o
. . del ejecutor ) uno de los debidamente conciliadas.
que fueron consignados a la DTN de $ 388.3 miles, de Fiducoldex, con el
; - conceptos de
correspondiente soporte fisico.
manera exacta.
Evidenciar los
No permite evidenciar vglores
. . - - - ejecutados
” . . Obedece a inadecuada interpretacion de las los valores ejecutados|Presentar el Estado de Inversion
ALIANZAS La presentacion del Estado de Inversiones no se ajusta el anexol|. . . . semestralmente
22 del Instructivo para el envié de reportes financieros de septiembre 21 de instrucciones dadas por el BIRF en el Plan de en la vigenciajacumulada de acuerdo con el anexo por para cadal|Preparar Estados de Inversibn Acumulada con cortes a
10 12 01 002 ) p . . N . Accién Manejo Financiero, surgido de la misién  |auditada para cada|2?2 del Instructivo para el envié de - - Informe Semestral 2 2011/08/16 2012/02/16 26,29 1 50% 13,14 0,00 0,00
2006, pues no contiene la “Informacion Periodo Informado”, reflejando en L ) . ) ) ) una de las|Junio y diciembre de 2011
este espacio el Total Acumulado que es propio de la Columna “B” de revision adelantada por el BIRF en noviembre- |una de las categorias|reportes financieros de septiembre 21 cateqorias
P q prop ’ diciembre de 2010 y dificulta las labores|de 2006. 9 y
facilitar las
de control.
labores de
control.
ALIANZAS Del andlisis efectuado a la informacion presentada en el informe
de Gestion Il semestre de 2010, se observa en el anexo 3 — Nivel de Afectando la
ejecucion presupuestal por componente del Proyecto los valores mostrados confiabilidad de Iaf,. L Contar con
. . . - Ajustar la presentacion de la . .
enla columna 2 de presupuesto compromeltido se presentaron las mismas Presentacion de las mismas cifras no informacion ejecucion presupuestal de la informacion gue Elaborar el anexo: Nivel de ejecucion presupuestal por
11 18 03 001 |[cifras del presupuesto ejecutado durante la vigencia, demostrando una y presentada comol| % ion p bu . L facilite el control y ) jec P P P informe 1 2011/12/31 2012/02/16 6,71 0 0% 0,00 0,00 0,00
. L corresponden al POA ) vigencia, que refleje la situacion al componente, acorde a lo descrito
ejecucion del 100%, y que no corresponde realmente a los valores que herramienta - la toma de
- . . momento del cierre L
fueron aprobado en el POA definitivo de la vigencia, de otra parte al cruzar fundamental para la decisiones
la columna 3 del anexo 3 con la informacién de los libros auxiliares se toma de decisiones.
presentan diferencias en el componente 2 y componente 3,
ALIANZAS Mediante Comision Intersectorial del 15 de octubre de 2010, se | .. L . . - - Mejorar la
autorizé la disminucién del incentivo modular de las Alianzas Leche Guasca Situacion gue sobrestima en este mismo valor las |Falta de control en el{Hacer seguimiento a las solicitudes oportunidad de
12 18 01 001 . . . - cuentas de los patrimonios autébnomos y manejo de dichos|de reduccion del IM para mejorar la portL Cuadro de seguimiento y control informe semestral 2 2011/08/16 2012/02/16 26,29 1 50% 13,14 0,00 0,00
Guatavita y Asoprobel en $40.6 millones, sin que a la fecha de la visita . . . . . los reintegros a la
. . . o . subestima el patrimonio del Estado recursos. oportunidad de su reintegro ala DTN
estos recursos hubieran sido trasladados a la Direccion del Tesoro Nacional DTN
ALIANZAS Estados Financieros béasicos Los Estados Financieros no Por lo anterior dichos .
. ) L . estados no cumplen|Desarrollar una herramienta para Contar con la
reflejan en forma separada las fuentes de financiamiento del proyecto dado|Falta de herramientas para controlar los recursos con su_ funcién delcontrolar las fuentes de informacion Informes donde se refleien las fuentes v la eiecucién de los
6 18 01 0001 |que el coordinador del proyecto no cuenta con un mecanismo que permita|del préstamo BIRF 7484 CO separadamente de . . - o . o ) ylae Informes 6 2011/08/20 2012/02/16 25,71 5 83% 21,43 0,00 0,00
. - servir de herramienta|Financiamiento y la Ejecucion en desagregada por [recursos en forma separada
determinar el avance de los recursos de cada una de las fuentes paralla contrapartida. .
. . . a la alta gerencia para|forma separada fuentes
ejercer un mejor control y seguimiento. -
la toma de decisiones.
Situacion ue no Presentar un
ALIANZAS Distribucion Recursos - Crédito BIRF 7484-CO y Contrapartida ermite efeituar un Estado de
Nacional Se genera incertidumbre en los valores presentados en el estado|Debido a que la aprobacion del POA se hace Eontrol ' sequimiento Ajuste al POA como herramienta de |Inversion Estado de Inversion Acumulada a diciembre 31 de 2011
10 18 01 100 |de inversién acumulada — “periodo acumulado” tanto para los recursos del|sobre el total de los ingresos, no hay y g_ apoyo a la preparacion del Estado de |Acumulada Informe semestral 1 2012/02/01 2012/02/16 2,14 0 0% 0,00 0,00 0,00
- . . . - a las diferentes L . desagregado por fuentes de recursos
crédito BIRF 7484-CO asi como para la contrapartida Nacional al no contar|desagregacion.. Inversién Acumulada discriminado por
. L fuentes de recursos
con un auxiliar o documento que soporte esta distribucion. fuente de
del proyecto.
recursos
Se genera
incertidumbre en los
diferentes reportes
que se originan como
soporte de la Contar con un
ALIANZAS Plan Operativo Siendo el POA el documento que permite informacion que se instrumento para
organizar la ejecucion y control de las actividades que se van a desarrollar|Debido a que la aprobacion del POA se hace|reporta a las directivas|Ajuste al POA desagregando la la toma de
11 1101002 |en la vigencia por cada una de sus fuentes, al no especificarse en este|sobre el total de los ingresos, no hay|del Banco, [informacién por fuentes de decisiones Ajustar POA POA 1 2011/06/30 2011/11/30 21,86 1 100% 21,86 21,86 21,86
documento el origen de los recursos a invertir tanto del Crédito BIRF7484-|desagregacion. desvirtuando la|Financiamiento por cada componente [discriminado por
CO como Contrapartida Nacional condicion de componente y
herramienta o] fuentes
instrumento de
planeacion y control
de los recursos por
cada fuente.
Incluir en el contrato con las
Afectando la organizaciones de microempresarios
consistencia de la rurales una clausula en la cual se Informe en el cual conste que el 100% de los contratos
informacion contable [precisa que el pago de las suscritos con las organizaciones incluyen una clausula que
OPORTUNIDADES Revisada y verificada la informacién financiera de las L de las asociaciones y |organizaciones y de éstas a los precisa que el pago de las organizaciones y de éstas a los
S ; . Obedece a deficiencias en los controles de la . ) . . . .
organizaciones de microempresarios Rurales apoyadas por el programa . - - . pueden incurrir en Contadores  solo  deber4d  ser Contadores solo deberd ser autorizado una vez el Auditor
. . . . informacion contable oportunidad de los registros . . . - . . .
Oportunidades rurales, objeto de las visitas a campo realizadas por el de gastos financieros. la aplicacion de los sanciones e intereses |autorizado una vez el Interventor verifique que el registro de la contabilidad, los archivos, las
1 17 03 004 |equipo auditor a las ciudades de Neiva y Sincelejo se detectaron algunas or?:enta’es de retenc’ionelso extemporaneidad en de mora por verifigue que el registro de la conciliaciones bancarias, los extractos, las declaraciones de Informe 1 2011/06/01 2011/08/30 12,86 1 100% 12,86 0,00 0,00
deficiencias en el manejo contable de sus operaciones que pueden llegar a ZI a oa{la DIAN de las mi’smas irr)lcum liendo o extemporaneidad en |contabilidad, los archivos, las impuestos y deméas soportes contables se encuentren
afectar la continuidad de las operaciones asociativas por suspension del pag - ' P el pago de los conciliaciones bancarias, los debidamente entregados y presentados y que el
L establecido en el contrato del contador. . . . . - . :
apoyo econdmico del Programa. impuestos, ademas |extractos, las declaraciones de incumplimiento acarreara la denuncia a los Contadores ante
de la suspensién del |impuestos 'y demas  soportes la Junta Central de Contadores y a la organizacion ante la
apoyo econémico del |contables se encuentren DIAN, por parte de la UNG del Programa.
Programa. debidamente entregados y

presentados.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

- - Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cédigo L L . . Propésito de la L L ) . . L L . . Avance fisico de p L a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento . ; Descripcion de las Actividades Unidad de medida Medida de la |iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las } . por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - . L L - - ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Indicar | raanizacion d Contar con la
cicar @ las organizaciones 0€ ., ianiiigad, los
microempresarios rurales que deben .
Afectando la . - archivos, las
; . incluir en los contratos con los S
consistencia de la ) conciliaciones
. L Contadores una cladusula que .
informacion contable establezca la condicion de entregar bancarias, los Informe del Equipo Regional de Seguimiento en el cual
OPORTUNIDADES Revisada y verificada la informacién financiera de las L de las asociaciones y A . 9 extractos, las quip 9 9 .
o ) A Obedece a deficiencias en los controles de la - ; el registro de la contabilidad, los ; conste que el 100% de los contratos suscritos entre las
organizaciones de microempresarios Rurales apoyadas por el programa . . - . pueden incurrir en . o . |declaraciones de o . .
) . - ; informacion contable oportunidad de los registros . ) archivos, las conciliaciones bancarias, |. organizaciones y su respectivo Contador incluyen una
Oportunidades rurales, objeto de las visitas a campo realizadas por el de gastos financieros, la aplicacion de los sanciones e intereses los extractos, las declaraciones de Impuestos y clausula que establezca la condicion de entregar el registro
1 18 01 003 |equipo auditor a las ciudades de Neiva y Sincelejo se detectaron algunas g ) . p ) de mora por . ’ . demas soportes d . ; L 9 9 - Informe 8 2011/06/01 2011/08/31 13,00 8 100% 13,00 0,00 0,00
L . . porcentajes de retenciones, extemporaneidad en . impuestos 'y demdas  soportes de la contabilidad, los archivos, las conciliaciones bancarias,
deficiencias en el manejo contable de sus operaciones que pueden llegar a ! ) ) extemporaneidad en . contables de las . . .
- . L i el pago a la DIAN de las mismas, incumpliendo lo contables debidamente o los extractos, las declaraciones de impuestos y demas
afectar la continuidad de las operaciones asociativas por suspension del - el pago de los o . organizaciones de . I .
P establecido en el contrato del contador. . . diligenciados, entregados Y - . |soportes contables debidamente diligenciados, entregados
apoyo economico del Programa. impuestos, ademas s microempresarios o -
- presentados, como condicion para su y presentados, como condicién para su respectivos pagos.
de la suspension del respectivos agos ue el rurales,
apoyo econémico del |. pectivos -~ pagos, ¥y -~ d . |debidamente
incumplimiento acarreard denuncia| .. :
Programa. diligenciados,
ante la Junta Central de Contadores entregados y
por parte de la UNG del Programa. presentados.
Afectando la
consistencia de la
informacion contable
OPORTUNIDADES Revisada y verificada la informacion financiera de las Obedece a deficiencias en los controles de la de las asociaciones y
organizaciones de microempresarios Rurales apoyadas por el programa . - ) . pueden incurrir en - . . . . . .
) . - ; informacion contable oportunidad de los registros . ) Solicitar a los Equipos Regionales de Ocho (8) informes de Equipos Regionales de Seguimiento
Oportunidades rurales, objeto de las visitas a campo realizadas por el de gastos financieros, la aplicacion de los sanciones e intereses Seguimiento la revision e informe en el cual conste que el 100% de las organizaciones a su
1 18 01 004 |equipo auditor a las ciudades de Neiva y Sincelejo se detectaron algunas g ) . P ) de mora por g . . d L 0 S g Informe 8 2011/06/01 2012/05/31 52,14 0 0% 0,00 0,00 0,00
L ) . porcentajes de retenciones, extemporaneidad en . expreso de la interventoria contable cargo dan cumplimiento a obligaciones contables y
deficiencias en el manejo contable de sus operaciones que pueden llegar a ! ) ) extemporaneidad en . .
- ; L L el pago a la DIAN de las mismas, incumpliendo lo en todos los Proyectos a su cargo. tributarias para proceder a su pago.
afectar la continuidad de las operaciones asociativas por suspension del - el pago de los
P establecido en el contrato del contador. . .
apoyo economico del Programa. impuestos, ademas
de la suspension del
apoyo econémico del
Programa.
Contribuir a
fortalecer I
Afectando la fgr::c?: ) rotatorigz
OPORTUNIDADES En las visitas realizadas a las asociaciones de los recuperacion y|Realizar actividades de como  estrateqia
2 12 021 00 departamentos de Huila y Sucre, se observd que no obstante los talleres|Debido a que no se han implementado los|sostenibilidad de los|fortalecimiento y capacitacién para ara gel Un (1) informe de la actividad en los proyectos orientada al Informe 1 2011/06/01 2011/12/30 30.29 1 100% 30.29 0.00 0.00
realizados por la UNG, las asociaciones siguen incurriendo en deficiencias|procedimientos que le permitan un mejor manejo. [recursos existentes en|el correcta manejo de fondos Erecimiento de las buen manejo de los fondos rotatorios. ’ ’ ' ’
en el manejo de los fondos rotatorios, los mencionados|rotatorios .
organizaciones de
fondos. ; )
microempresarios
rurales
Determinar
posibles
PTA Circularizacién: De la comparacion de los saldos de la cuenta en la Debido a que para las leqalizaciones se requiere dlrf:srz:f;?jzs en el
contabilidad del Proyecto y los montos reportados en las respuestas - q. P . 9 . . q . Depurar el saldo de la cuenta P o . . . .
recibidas con ocasion de la circularizacién de confirmacion de saldos la visita de interventoria y éstas se realizan en No se refleja la anticipos a subproyectos, acorde a anticipo contable|Circularizar con las entidades ejecutoras de los subproyectos
1 12 02 100 . - fechas no cercanas al cierre financiero del afio sin |ejecucion real de los | . . . . - por justificar|el saldo de la cuenta contable de anticipos, realizando los Informe 1 2011/09/01 2011/12/31 17 1 100% 17,29 0,00 0,00
enviada a cada uno de los Deudores - Avance y Anticipos Entregados, se - visitas de interventoia y registros de . ) -
L . . . . . gue se tenga un procedimiento de control proyectos . frente a la|respectivos ajustes de ser necesarios.
determin6 una diferencia de $438.0 millones millones,que refleje la . . los ejecutores . .
eiecucion real de los provectos paralelo que permita el registro oportuno infomacién de las
) proy ’ entidades
ejecutoras de los
subproyetos.
Determinar al fin
. L ” | af I
PTA Circularizacién: De la comparacion de los saldos de la cuenta en la Debido a que para las leqalizaciones se requiere ?aez;];blsjsdc?eslos
contabilidad del Proyecto y los montos reportados en las respuestas - q. P P g . . q . Depurar el saldo de la cuenta o . - . . . »
recibidas con ocasion de la circularizacién de confirmacion de saldos la visita de interventoria y éstas se realizan en No se refleja la anticinos a subbrovectos. acorde a anticipos por Realizar visitas de interventoria a subproyectos en ejecucion,
1 12 02 100 ) - fechas no cercanas al cierre financiero del afio sin |ejecucién real de los | . . P - p y’ . justificar durante el Ultimo trimestre del afio, determinando la Informe 1 2011/09/01 2011/12/31 17 1 100% 17,29 0,00 0,00
enviada a cada uno de los Deudores - Avance y Anticipos Entregados, se - visitas de interventoia y registros de . . o )
L . . . ! - que se tenga un procedimiento de control proyectos . realizados alos |ejecucion financiera de cada subproyecto (1)
determin6 una diferencia de $438.0 millones millones,que refleje la . . los ejecutores
eiecucion real de los provectos paralelo que permita el registro oportuno subproyectos,
) proy ' acorde a visitas
de interventoria.
Determinar al fin
PTA Circularizacién: De la comparacion de los saldos de la cuenta en la Debido a que para las leqalizaciones se requiere ?:;;n:blsidé)jlos
contabilidad del Proyecto y los montos reportados en las respuestas - q‘ P P 9 . . q . Depurar el saldo de la cuenta . L, S - .
recibidas con ocasion de la circularizacién de confirmacion de saldos la visita de interventoria y éstas se realizan en No se refleja la anticinos a subbrovectos. acorde a anticipos por Relacion de saldos por justificar de los anticipos realizados a
1 12 02 100 ) - fechas no cercanas al cierre financiero del afio sin |ejecucion real de los | . . P - P y’ o justificar los subproyectos, conciliado con la cuenta contable de Informe 1 2011/10/01 2012/01/31 17 1 100% 17,43 0,00 0,00
enviada a cada uno de los Deudores - Avance y Anticipos Entregados, se - visitas de interventoia y registros de . -
- . . . . . gue se tenga un procedimiento de control proyectos . realizados a los  |anticipos.
determin6 una diferencia de $438.0 millones millones,que refleje la . . los ejecutores
eiecucion real de los provectos paralelo que permita el registro oportuno subproyectos,
) proy ’ acorde a visitas
de interventoria.
PTA Calculo de los indicadores : En la evaluacion realizada al cumplimiento
de indicadores, nimero de proyectos que cumplen sus objetivos, por
cuanto se globaliz6 con los proyectos que culminaron su ejecucion y no se Establecer Construir una matriz de sequimiento de subprovectos por
revisé si efectivamente habian cumplido con sus objetivos. De otra parte, . Revisar y ajustar la medicion de los  |mecanismos que - . 9 . proy P
en la valoracién del logro del subcomponente superacion de barreras Deficiencias en la evaluacién objetiva del Sobre es.t'|ma la indicadores establecidos en el PAD, |permitan la cumpllmlgntq de objetlyos que sirva de base para revalorar el
2 11 03 002 . - ) - consecuion del logro ) ) ) i logro del indicador NUmero de subproyectos que lograron Informe 1 2011/06/30 2011/12/31 26 1 100% 26,29 0,00 0,00
carnes, se esté sobrevalorando su cumplimiento, por tanto no se tiene en  |indicador o meta establecida con base en evidencias que permitan |valoracion sus obietivos como fueron planteados en el acuerdo del
cuenta las actividades correctivas pendientes por ejecutar para la puesta en calcular el avance registrado objetiva de los sub roJ ecto (2) P
marcha del Laboratorio de Bioseguridad, y que a la fecha de la auditoria no indicadores proy
han iniciado su implementacion. Lo anterior, se debe reflejar en el
porcentaje general alcanzado por el proyecto
PTA Calculo de los indicadores : En la evaluacion realizada al cumplimiento
de indicadores, nimero de proyectos que cumplen sus objetivos, por
cuanto se globalizé con los proyectos que culminaron su ejecucién y no se Establecer Ponderar las actividades para la construccion uesta en
reviso si efectivamente habian cumplido con sus objetivos. De otra parte, Sobre estima la Revisar y ajustar la medicion de los  |mecanismos que marcha del LNSB3A terF:iendo en cuenta Ie)x/spacciones
en la valoracion del logro del subcomponente superacion de barreras Deficiencias en la evaluacién objetiva del L indicadores establecidos en el PAD, [permitan la . ; .
2 11 03 002 . - . - consecuion del logro . . . L realizadas y pendientes, que sirva de base para revalorar el Informe 1 2011/06/30 2011/12/31 26 1 100% 26,29 0,00 0,00
carnes, se esta sobrevalorando su cumplimiento, por tanto no se tiene en  [indicador . con base en evidencias que permitan |valoracion L . .
L . h . 0 meta establecida ) - logro del indicador Fortalecimiento laboratorios cadena
cuenta las actividades correctivas pendientes por ejecutar para la puesta en calcular el avance registrado objetiva de los cames incluyendo bioseguridad y otros aspectos (2)
marcha del Laboratorio de Bioseguridad, y que a la fecha de la auditoria no indicadores 4 9 y P

han iniciado su implementacién. Lo anterior, se debe reflejar en el
porcentaje general alcanzado por el proyecto




Porcentaje de

Puntaje atribuido

- - Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cadigo L i . . Propésito de la . . . . . L L . S Avance fisico de p L a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento . . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la  |iniciacion de la|terminacion de la| semanas dela | ejecucion de las . s por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - o L L - s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades . (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
SI NO
Poner al tanto a
los
PTA Liquidacién de Proyectos: Se estableci6 que existen proyectos que representantes
han culminado su ejecucién desde el diciembre de 2009 y 2010, sin que legales de los
por un lado se haya realizado la revision final de interventoria, no se ha Deficiencias en subproyectos en|Elaborar comunicacién dirigida a los ejecutores, indicando
realizado el reintegro de recursos por parte de los ejecutores, ni se ha Incumplimiento de la clausula de liquidacion de  [legalizaciones y Establecer y desarrollar un plan de liquidacion, de los|requisitos pendientes, solicitando ponerse al dia en los
3 14 05 001 . A . . LT . accion para la liquidacion oportuna - ' . = . Comunicacion 1 2011/06/30 2011/08/31 9 1 100% 8,86 0,00 0,00
expedido acta de liquidacion, incumpliendo con la clausula de liquidacion  |los contratos valoracion de logros de suborovectos requisitos compromisos adquiridos y determinando la fecha para
del proyecto en la que establece plazo de cuatro meses para la liquidacion alcanzados proy pendientes y|concluir el proceso de liquidacion de cada subproyecto.
de los proyectos, después de finalizada la ejecucién, situacion que afecta la definir el plan de
gestion del Proyecto. accion para
concluir dicho
proceso
PTA Liquidacién de Proyectos: Se establecio que existen proyectos que
han culminado su ejecucién desde el diciembre de 2009 y 2010, sin que Concluir el
por un lado se haya realizado la revision final de interventoria, no se ha Deficiencias en proceso de
realizado el reintegro de recursos por parte de los ejecutores, ni se ha Incumplimiento de la clausula de liquidacion de  [legalizaciones Establecer y desarrollar un plan de liquidacion de los|Suscribir actas de liquidacién de los subproyectos que
3 14 05 001 ) gro ge recursos por p e cnseha P q galza y accion para la liquidacion oportuna |0 ! e q proyectos q Porcentaje 100% 2011/06/30 | 2012/01/31 31 0% 0% 0,00 0,00 0,00
expedido acta de liquidacion, incumpliendo con la clausula de liquidacion  |los contratos valoracion de logros de suborovectos subproyectos que|culminaron su ejecucion y se encuentran fuera de términos
del proyecto en la que establece plazo de cuatro meses para la liquidacion alcanzados proy se encuentran
de los proyectos, después de finalizada la ejecucion, situacién que afecta la fuera de términos
gestion del Proyecto.
PTA Liquidacién de Proyectos: Se establecio que existen proyectos que
han culminado su ejecucién desde el diciembre de 2009 y 2010, sin que .
) L . . L Cumplir el plazo
por un lado se haya realizado la revision final de interventoria, no se ha Deficiencias en .
realizado el reintegro de recursos por parte de los ejecutores, ni se ha Incumplimiento de la clausula de liquidacion de  |legalizaciones Establecer y desarrollar un plan de  festablecido en los Suscribir actas de liquidacion de los subproyectos que
3 14 05 001 . gro o por b 1 . L P q 9 . y accion para la liquidacion oportuna  [subproyectos . . ”q proye 4 Porcentaje 100% 2011/06/30 2012/06/30 52 0% 0% 0,00 0,00 0,00
expedido acta de liquidacion, incumpliendo con la clausula de liquidacion  |los contratos valoracion de logros de suborovectos ara la culminaron su ejecucion, dentro del plazo establecido
del proyecto en la que establece plazo de cuatro meses para la liquidacion alcanzados proy p S
) . . o - liquidacion.
de los proyectos, después de finalizada la ejecucion, situacion que afecta la
gestion del Proyecto.
Desatendiendo asi,
los principios de la
PTA Laboratorio de Bioseguridad: Los avances para la puesta en marcha administracién
de las acciones correctivas aun son incipientes dado que se han invertido L . publica de . o
$8.858 millones, y se tiene presupuestado hacer una inversion adicional de Deficiencias en el proceso de supervision y oportunidad Ajuste y puesta a punto del Ejecucion de
4 14 04 004 ' . 24 P P o ) coordinaciéon administrtiva para poner en marcha p L . ! yp. P acciones Sistema de aire en operacion Porcentaje 100% 2011/06/30 2012/06/30 52 0% 0% 0,00 0,00 0,00
$4.500 millones, del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo . eficiencia y eficacia Laboratorio NSB3A (3) .
L el laboratorio S correctivas
Rural, a la fecha no se ha dado inicio al cronograma propuesto en el Plan disminuyendo la
de Mejoramiento posibilidad de llevar a
término la entrega del
Laboratorio al ICA.
Desatendiendo asi,
los principios de la
PTA Laboratorio de Bioseguridad: Los avances para la puesta en marcha administraciéon
de las acciones correctivas alin son incipientes dado que se han invertido S I publica de . i
$8.858 millones, y se tiene presupuestado hacer una inversion adicional de Deficiencias en el proceso de supenvision y oportunidad Ajuste y puesta a punto del Ejecucion de
4 14 04 004 ’ . ' o ) coordinaciéon administrtiva para poner en marcha | =~ ~ .~ . . acciones Sistema de automatismo en operacion Porcentaje 100% 2011/06/30 2012/06/30 52 0% 0% 0,00 0,00 0,00
$4.500 millones, del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo ; eficiencia y eficacia Laboratorio NSB3A (3) .
L el laboratorio L correctivas
Rural, a la fecha no se ha dado inicio al cronograma propuesto en el Plan disminuyendo la
de Mejoramiento posibilidad de llevar a
término la entrega del
Laboratorio al ICA.
Desatendiendo asi,
los principios de la
PTA Laboratorio de Bioseguridad: Los avances para la puesta en marcha administracién
de las acciones correctivas aun son incipientes dado que se han invertido L - publica de . L
$8.858 millones, y se tiene presupuestado hacer una inversion adicional de Deficiencias en el proceso de supervision y oportunidad Ajuste y puesta a punto del Ejecucion de
4 14 04 004 ' . 4 P P S ) coordinaciéon administrtiva para poner en marcha p Lo P J yp. P acciones Obras civiles Porcentaje 100% 2011/06/30 2012/06/30 52 0% 0% 0,00 0,00 0,00
$4.500 millones, del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo . eficiencia y eficacia Laboratorio NSB3A (3) .
L el laboratorio - correctivas
Rural, a la fecha no se ha dado inicio al cronograma propuesto en el Plan disminuyendo la
de Mejoramiento posibilidad de llevar a
término la entrega del
Laboratorio al ICA.
Desatendiendo asi,
los principios de la
PTA Laboratorio de Bioseguridad: Los avances para la puesta en marcha administracién
de las acciones correctivas ain son incipientes dado que se han invertido S L publica de
$8.858 millones, y se tiene presupuestado hacer una inversion adicional de Deficiencias en el proceso de supenvision y oportunidad Ajuste y puesta a punto del Certificacion  del
4 14 04 004 ’ . ' L . coordinaciéon administrtiva para poner en marcha | -~ — "' . . . Certificacion Unidad 1 2011/06/30 2012/06/30 52 0 0% 0,00 0,00 0,00
$4.500 millones, del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo . eficiencia y eficacia Laboratorio NSB3A (3) laboratorio
S el laboratorio S
Rural, a la fecha no se ha dado inicio al cronograma propuesto en el Plan disminuyendo la
de Mejoramiento posibilidad de llevar a
término la entrega del
Laboratorio al ICA.
Que los riesgos del
Programa no fueran
o . . e . Velar por el
AIS Hallazgo N° 1- Linea Base y Matriz de Distribuciéon Regional. El detectados y .
. . . L . cumplimiento de
articulo 7 de la Ley 1133 de 2007, ordeno realizar una caracterizacion del atendidos o . . -
’ . . L En el afio 2010 se contrato la primera|lo exigido en la
sector agropecuario para determinar la situacion que en ese momento oportunamente. -
. . . Evaluacion de Impacto del Programa |Ley 1133 de
atravesaban los productores agropecuarios y plasmarlos en una linea Situaciones que denotan deficiencias en la Ademas, no contar AlS 2007 respecto a
111 02 002 base...la cual se establecié en abril de 2009, es decir después de dos afos L, 4 con estas ) . - p Contratar la evaluacién de resultados del Programa AlS Contrato 1 2012/06/01 2012/12/30 21,57 0 0% 0% 0% 0%
. ) . . planeacion del Programa ) En cumplimiento de la Ley, se la definicion de la
de haber sido lanzado el Programa, ...En igual sentido el articulo 3 herramientas que . = .
. ) . . ” . contratara en el afio 2012 la segunda [linea base y a la
paragrafo 3 de la misma Ley, le ordena al Gobierno Nacional la elaboracion servirian de base para L L
. T o w . evaluacion del Programa. evaluacion de
de una Matriz de Distribucion...la cual tampoco se realizdé oportunamente realizar
o resultados del
equitativamente la Programa AIS
distribucion de los 9
recursos.
Que los riesgos del
Programa no fueran
AIS Hallazgo N° 1- Linea Base y Matriz de Distribucion Regional. El detectados y . .
. . . L . Presentar a consideracion de la
articulo 7 de la Ley 1133 de 2007, ordend realizar una caracterizacion del atendidos Comisién Nacional de Crédito Velar por el
sector agropecuario para determinar la situacion que en ese momento oportunamente. . . cumplimiento de . L . o
) . . Agropecuario, a través de la - Enviar comunicacién a Finagro, como secretario técnico de
atravesaban los productores agropecuarios y plasmarlos en una linea Situaciones que denotan deficiencias en la Ademas, no contar Secretaria técnica de la comisién, la lo exigido en la la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, solicitando
1|11 02 002 base...la cual se establecio en abril de 2009, es decir después de dos afios ., 4 con estas . . - Ley 1133 de . . grop L Comunicacién 1 2012/01/23 2012/02/20 3,00 0 0% 0% 0% 0%
. ; ) . planeacion del Programa ) necesidad de determinar una matriz poner a consideracion de la CNCA la necesidad de
de haber sido lanzado el Programa, ...En igual sentido el articulo 3 herramientas que o . . 2007, en el ) . L -
. ) . . L o de distribucion regional, que permitra . determinar una matriz de distribucién regional.
paragrafo 3 de la misma Ley, le ordena al Gobierno Nacional la elaboracién servirian de base para articulo 3

de una Matriz de Distribucién...la cual tampoco se realizé oportunamente “

realizar
equitativamente la
distribucion de los
recursos.

la aplicacién de criterios de equidad
de inversién del programa AlS.

paragrafo 3.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

. - Denominacién de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de - Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cadigo N L . . Propésito de la L L . ) . s o . S Avance fisico de R L a las actividades
No. Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento . . Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las . - por las Actividades las Actividades )
hallazgo Accion de Mejora - . L L L s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades o (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Que los riesgos del
Programa no fueran
AIS Hallazgo N° 1- Linea Base y Matriz de Distribuciéon Regional. El detectados y
articulo 7 de la Ley 1133 de 2007, ordend realizar una caracterizacion del atendidos Velar por el
sector agropecuario para determinar la situacién que en ese momento oportunamente. El MADR a partir del 2012, através |cumplimiento de . I . P
. . . . . : . . Elaborar y ajustar los términos de referencia de la Términos de
atravesaban los productores agropecuarios y plasmarlos en una linea Situaciones que denotan deficiencias en la Ademas, no contar  |de los incentivos a la asistencia lo exigido en la convocatoria. de tal manera aue se dé prioridad a los referencia vio
1|11 02002 |base...la cual se establecio en abril de 2009, es decir después de dos afios nesq con estas técnica y asistencia técnica especial, |Ley 1133 de ocatonia, aneraq © prior ' Y 2 2012/02/01 | 2012/10/30 27,86 0 0% 0% 0% 0%
. . . . planeacion del Programa . o . municipios mas necesitadosy con bajos indices de desarrollo |Pliegos de las
de haber sido lanzado el Programa, ...En igual sentido el articulo 3 herramientas que dara prioridad a las regiones con 2007, en el .
. ) ; . ” o ) . . rural. convocatorias
paragrafo 3 de la misma Ley, le ordena al Gobierno Nacional la elaboracion servirian de base para [bajos niveles de desarrollo rural. articulo 3
de una Matriz de Distribucion...la cual tampoco se realizé oportunamente “ realizar paragrafo 3.
equitativamente la
distribucion de los
recursos.
AIS Hallazgo N° 2 - Evaluacion del Programa El articulo 7 de la Ley 1133 Velar por el
I - ) No contar con .
de 2007: preceptua: “... El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - cumplimiento de
. ~ . . . suficientes elementos -
contratara cada dos (2) afios o antes si lo estima conveniente una L o . . lo exigido en la
L . ; . . de juicio para la En el afio 2010 se contrato la primera
evaluacion externa con una entidad independiente y de reconocida . e - Ley 1133 de
idoneidad para evaluar los resultados en la ejecucion del programa previsto |Lo anterior debido a la falta de control sobre las identificacion de los | Evaluacion de Impacto del Programa 2007, respecto a
2 |11 02002 s S . problemas AIS. En cumplimiento de la Ley, se L Contratar la evaluacion de resultados del Programa AIS Contrato 1 2012/06/01 2012/12/30 21,57 0 0% 0% 0% 0%
en la presente ley...lo cual no se cumpli6 toda vez que solo se contrato en |obligaciones impuestas por la Ley . o la definicion de la
o . . ! . estructurales del contratara en el afio 2012 la segunda |,
el afio 2010 siendo entregada la respectiva evaluacién en el primer L, linea baseyala
) . h . Programay la evaluacion del Programa. -
trimestre del 2011, sin cumplirse con lo ordenado que expresamente dice ” evaluacion de
~ correccion oportuna
cada dos afios o antes. . resultados del
de los mismos.
Programa AIS
AlS Hallazgo N° 3 - Motivacion de las Resoluciones de la CNCA "...Luego
de revisar las Resoluciones proferidas para reglamentar la Ley 1133 de Que las
2007 en materia de Linea Especial de Crédito, se pudo apreciar que resoluciones de la
ninguna cumple con uno de los requisitos de los Actos Administrativos, el Lo anterior no permite Comisién
cual es la motivacion y consideraciones...” conocer los Solicitar a Finagro el cumplimiento de |Nacional de . L . S
Las Resoluciones que profiere la Comision Nacional de Crédito Fallas en el proceso de regulacion de la fundamentos de la los requisitos de los actos Crédito Enviar comunicacion a Finagro, como secretario técnico de
3 [1201001 . que protiere ‘a Lo \ ~red Senelp 9 an equisitc . la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, solicitando el |Comunicacién 1 2012/01/23 | 2012/02/20 3,00 0 0% 0% 0% 0%
Agropecuario son Actos Administrativos proferidos en ejercicio de Comision. decisiéon tomada, administrativos, puntualmente las Agropecuario . . - .
; . . - ) - L . . cumplimiento de los requisitos de los actos administrativos.
potestades discrecionales, los cuales deben cumplir todos los requisitos ademas del riesgo de [motivaciones y las consideraciones. [cuenten con
formales exigidos para ello, entre los cuales esta la motivacion que son las nulidad de los actos. todos los
circunstancias de hecho y de derecho que en cada caso lo justifican, o sea, requisitos
constituyen los fundamentos que ameritan su emision...” formales.
AIS Hallazgo N° 4 — Reuniones del Comité Intersectorial EI Comité
Intersectorial incumple lo preceptuado en la Ley 1133 de 2007 y en el
articulo 9° del Reglamento adoptado por el mismo Comité, el cual es del
siguiente tenor: “El Comité Intersectorial del Programa “Agro, Ingreso Evitar incumplir lo
Seguro” se reunira de manera ordinaria cada 4 meses...” Desconocimiento preceptuado en la
Lo anterior se observa al realizar el correspondiente analisis y revisién, de sobre los resultados Reforzar el control v sequimiento a ley 1133/07 y en
las siguientes Actas: 01 del 29 de agosto de 2010; 02 del 06 de diciembre |Las situaciones planteadas obedecen a del Programa al no las reuniones cuatr)i/megtrales del el reglamento Elaborar un cronoarama de reuniones para todo el afio
4113 01 100 de 2007; 03 del 07 de marzo de 2008; 04 del 11 de junio de 2008; 05 del |deficiencias en el control y seguimiento que debe |estar al tanto sobre la Comité Intersectorial del Programa adopotado por el 2012 9 P Cronograma 1 2012/01/20 2012/01/20 0,14 0 0% 0% 0% 0%
17 septiembre de 2008; 06 del 21 de abril de 2009; 07 del 14 de diciembre |adelantar el MADR a las obligaciones del Comité. |ejecucion del mismo AIS 9 Comité, respecto '
de 2009; 08 del 26 de abril de 2010 y 09 del 03 de febrero de 2011...” para brindar la ' a la periodicidad
“...De igual forma, se observa que se incumple lo preceptuado en el Articulo asesoria debida de las reuniones
No. 12 del Reglamento, toda vez que no hay constancia que el texto de del mismo.
cada acta hubiera sido sometido a aprobacion por parte del Comité
Intersectorial.
AlS Hallazgo N° 4 — Reuniones del Comité Intersectorial EI Comité
Intersectorial incumple lo preceptuado en la Ley 1133 de 2007 y en el
articulo 9° del Reglamento adoptado por el mismo Comité, el cual es del
siguiente tenor: “El Comité Intersectorial del Programa “Agro, Ingreso Evitar incumplir lo
Seguro” se reunira de manera ordinaria cada 4 meses...” Desconocimiento preceptuado en la
Lo anterior se observa al realizar el correspondiente analisis y revision, de sobre los resultados Reforzar el control v sequimiento a ley 1133/07 y en
las siguientes Actas: 01 del 29 de agosto de 2010; 02 del 06 de diciembre [Las situaciones planteadas obedecen a del Programa al no las reuniones cuatr%/megtrales del el reglamento Enviar recordatorio 15 dias antes de cada reunion. con
4(13 01 100 de 2007; 03 del 07 de marzo de 2008; 04 del 11 de junio de 2008; 05 del |deficiencias en el control y seguimiento que debe |estar al tanto sobre la Comité Intersectorial del Programa adopotado por el docUMentos Soporte ’ Recordatorios 3 2012/04/30 2012/12/30 25,00 0 0% 0% 0% 0%
17 septiembre de 2008; 06 del 21 de abril de 2009; 07 del 14 de diciembre [adelantar el MADR a las obligaciones del Comité. |ejecucion del mismo AIS 9 Comité, respecto porte.
de 2009; 08 del 26 de abril de 2010 y 09 del 03 de febrero de 2011...” para brindar la ' a la periodicidad
“...De igual forma, se observa que se incumple lo preceptuado en el Articulo asesoria debida de las reuniones
No. 12 del Reglamento, toda vez que no hay constancia que el texto de del mismo.
cada acta hubiera sido sometido a aprobacién por parte del Comité
Intersectorial.
AIS Hallazgo N° 4 — Reuniones del Comité Intersectorial EI Comité
Intersectorial incumple lo preceptuado en la Ley 1133 de 2007 y en el
articulo 9° del Reglamento adoptado por el mismo Comité, el cual es del
siguiente tenor: “El Comité Intersectorial del Programa “Agro, Ingreso Evitar incumplir lo
Seguro” se reunira de manera ordinaria cada 4 meses...” Desconocimiento preceptuado en la
Lo anterior se observa al realizar el correspondiente analisis y revision, de sobre los resultados Reforzar el control v sequimiento a ley 1133/07 y en
las siguientes Actas: 01 del 29 de agosto de 2010; 02 del 06 de diciembre |Las situaciones planteadas obedecen a del Programa al no las reuniones cuatr)i/megtrales del el reglamento
4113 01 100 de 2007; 03 del 07 de marzo de 2008; 04 del 11 de junio de 2008; 05 del |deficiencias en el control y seguimiento que debe |estar al tanto sobre la Comité Intersectorial del Programa adopotado por el |Elaborar las actas del Comité Intersectorial Actas 3 2012/01/20 2012/12/30 35,14 0 0% 0% 0% 0%
17 septiembre de 2008; 06 del 21 de abril de 2009; 07 del 14 de diciembre |adelantar el MADR a las obligaciones del Comité. |ejecucion del mismo AIS 9 Comité, respecto
de 2009; 08 del 26 de abril de 2010 y 09 del 03 de febrero de 2011...” para brindar la ' a la periodicidad
“...De igual forma, se observa que se incumple lo preceptuado en el Articulo asesoria debida de las reuniones
No. 12 del Reglamento, toda vez que no hay constancia que el texto de del mismo.
cada acta hubiera sido sometido a aprobacion por parte del Comité
Intersectorial.
AlS Hallazgo N° 5 - Circulares de Finagro “...se observé que en materia de
LEC fueron proferidas las Circulares Reglamentarias 01 del 02 de enero de
2007, 02 del 02 de enero de 2007, 01 de 2008, 10 del 12 de febrero de
2008, 24 del 30 de mayo de 2008, 37 del 29 de julio de 2008, 03 del 14 de
enero de 2009, 06 de abril de 2009, 11 del 12 de junio de 2009, 15 del 17 Dicha omisién pone Verificar que las circulares objeto de |Verificar que las
de septiembre de 2009, 03 del 22 de enero de 2010, 5 del 22 de febrero Desconocimiento de lo ordenado en el articulo 14 [en riesgo el isrc)) glosa por la Contraloria General de Ia |decisiones hayan Elaboracion de informe de verificacion de las ratificaciones  |Informe de
5 (1301002 de 2010, 9 de 29 de marzo de 2010, de las cuales no hay evidencia sobre . g P Republica hayan sido expresamente |sido ratificadas . - e . 1 2011/12/12 2012/03/31 11,43 0 0% 0% 0% 0%
. L L de la Ley 16 de 1990. juridico de los i - emitidas por la Junta Directiva verificacion
su sometimiento a aprobacion de la Junta Directiva de FINAGRO, créditos de AIS ratificadas por la Junta Directiva de  |por la Junta
desconociendo lo ordenado en el articulo 14 de la Ley 16 de 1990. ' Finagro Directiva

Se observa como se violan las normas de caracter superior que rigen el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario. Con el agravante
gue se pone en grave riesgo el piso juridico de los créditos de AIS.




Porcentaje de

Puntaje atribuido

o L Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de o Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por - Efectividad de la Accion
Cddigo L L . . Proposito de la L . . . . L L ) . Avance fisico de p L a las actividades
No. Descripcién hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento 2 ) Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las . - por las Actividades las Actividades .
hallazgo Accién de Mejora - L - L . s ejecucion de las } vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades Iy (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
AIS Hallazgo N° 6 - Acto de Delegacién para el Viceministro de Agricultura Lo que trae como Prevenir el
y Desarrollo Rural Se observa en las Actas No. 03, 04 y 05 del Comité consecuencia la falta incumplimiento
Intersectorial que las reuniones fueron presididas por el Viceministro de de competencia del  |Evitar que las reuniones del Comité |de la Ley 489 de
6 |13 01002 Agrlcultura y Desarrollq Bural sefior Juan Camilo Sqlazar .Rueda, sm que Incumplimiento de la Ley 489 de 1998. Viceministro para sea'n pres!dldas por personas que no 1998 en lo qu_e, En Iz?\ verificacion dgl guorum, revisar la delegacion del Comunlgf;l(:lon 1 2012/01/02 2012/12/21 36,43 0 0% 0% 0% 0%
exista Acto de Delegacién alguno para que el asumiera dicha funcion, lo actuar como estén debidamente acreditadas como [respecta a quién |presidente del Comité. Delegacion
cual infringe directamente la Ley 489 de 1998...” presidente del delegadas del presidente del Comité. |debe presidir las
Comité, la cual es reuniones del
insubsanable. Comité.
Hallazgo N° 7 - Costos de Administraciéon y Operacion del Programa AlS
...Rew;ada la ejecucion pr,esupuestal del Progra_ma en la vigencia 2008 se El Ministerio de Agricultura y Definir
determina que la apropiacion fue de $500.000 millones, por lo que los .
S o L . Desarrollo Rural a través de la adecuadamente
costos de administracion y operacién serian del orden de los $15.000 ; L e
; . - L direccion de Planeacion y los rubros que
millones. En los informes de ejecucion presupuestal reportados por el . o )
o - . L Seguimiento Presupuestal disefiara |son considerados
MADR los gastos de administracion y operacion fueron de $14.621.8 Falta de control y sujecion estricta a la Ley, en la Disminucion el el una matriz de gastos, de conformidad |costos de
7 |18 02100 millones, enmarcados en el limite establecido. Sin embargo, dentro del item| . =~ " ysu Y, rubro de inversion 9 ’ - L Construccion de una matriz de gasto Matriz de gastos 1 2012/01/30 2012/02/29 3,29 0 0% 0% 0% 0%
) - o distribucion de los gastos por parte del MADR . con las normas del presupuesto administracion
de inversion indirecta se llevaron gastos por control y supervision por la directa del Programa. L -
; ; General de la Nacion, en la que se con el fin de dar
suma de $810.4 millones, los cuales teniendo la naturaleza de un gasto . . S
. . o delimiten los rubros especificos que |cumplimiento a lo
operativo, de conformidad con lo sefialado en el anteproyecto de Ley, no ) )
; ) deben ser considerados como costos |establecido en la
fueron manejados por el MADR como tal. Por lo anterior, los Gastos de de administracion Le
Administracion y Operacion durante este afio ascendieron a $15.432.3 4
millones; excediéndose en $432.3 millones..."
AIS Hallazgo N° 8 Porcentaje por administracién de recursos segun la Ley
1133 La Ley 1133‘d_e ZOQT, fija en el S,A’ de la apropiacion del Erograma Sltuacu_)n que lleva a El Ministerio de Agricultura y Definir
los gastos de administracion y operacion, lo cual se ha evidenciado es una determinar que el .
) . Desarrollo Rural a través de la adecuadamente
suma muy elevada considerando que los instrumentos del Programa AIS Programa AIS para su| .. . L
. L. . . . . |direccion de Planeacion y los rubros que
no requerian, con excepcion del componente de riego y drenaje, recursos operatividad genero . o )
. ) o " . . . Seguimiento Presupuestal disefiara |son considerados
adicionales para su implementacion... Debilidades en el proceso de asignacion y altos costos, teniendo una matriz de gastos. de conformidad |costos de
8 (1102001 Al Comparar los gastos de personal y generales del Ministerio de distribucion d erecursos del Programa, entre los |en cuenta que la 9 ' - L Construccion de una matriz de gasto Matriz de gastos 1 2012/01/30 2012/02/29 3,29 0 0% 0% 0% 0%
. : . . . . R . L con las normas del presupuesto administracion
Agricultura y Desarrollo Rural, de las vigencias mencionadas, con los costos |items de inversion indirecta y directa. comparacion se L -
S . » ) ) PR . General de la Nacion, en la que se con el fin de dar
administrativos y de operacion del Programa mas la inversion indirecta, se realiza contra los .. e .
) . o A S, . delimiten los rubros especificos que |cumplimiento a lo
evidencia que estos en el afio 2007 equivalen al 99.16% con relacién a los gastos en que incurre deben ser considerados como costos |establecido en la
gastos del MADR; en los afios 2008 y 2009, son superiores en un 35.48% el MADR para toda su de administracion Le
y 37.09% respectivamente y en el afio 2010 representan el 66.6%. .." funcionamiento Y-
AlS Hallazgo N° 9 - Expedicion Resoluciones 08 de 2006 y 02 de 2007 de
la CNCA "...Se observa que la CNCA profirié las Resoluciones nimero 08
del 18 de diciembre de 2006 donde se define una linea especial de crédito
para financiar proyectos destinados a la reconversién en el marco del
Programa Agro Ingreso Seguro, y la nimero 02 del 19 de febrero de 2007, Se genera
gue modifica la primera, las cuales son anteriores a la Ley 1133 de abril de incertidumbre sobre la|Solicitar a Finagro que verifique que Verificar que
2007... yalaLey 1151 de 2007 Plan Nacional de Desarrollo...es decir a la Situacién que evidencia deficiencias en la legalidad de los el programa AIS exista en banco de resu ugstalment Elaborar y enviar comunicacién a Finagro, solicitando la
9 (1201001 fecha de expedicion de las citadas Resoluciones ain no habia nacido a la ; L 4 - L créditos otorgados proyectos BPIN P P verificacion del programa AlS en el banco de proyectos Comunicacion 1 2012/01/23 2012/02/29 4,00 0 0% 0% 0% 0%
SRR » direccion y orientacion del Programa e el programa
vida juridica el programa AIS...” En este contexto la empresa antes de la existia BPIN
AGROCAUCHOS DE COLOMBIA S.A., en el afio 2006, solicito tres promulgacion de la
créditos al Banco Agrario de Colombia S.A., bajo la modalidad FINAGRO mencionada Ley.
INVERSION —OTROS PRODUCTORES ...Los cuales fueron aprobados por
el Banco Agrario mediante comunicacion 01040 de febrero de 2007, bajo la
modalidad FINAGRO-AGRO INGRESO SEGURO-AIS, sin haber entrado
en vigencia la Ley de creacion del Programa..."
La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario establecid, mediante la
Resolucién 5 de 2011 de la CNCA,
los requisitos especificos de la LEC,
entre los cuales se encuentran: tipo
. . . . de cultivo de los productos de la
AIS Hallazgo N° 10 — Requisitos proyectos financiados por Linea Especial e _p ;
Ly L S, canasta prioritaria de alimentos de
de Crédito La reglamentacion del Programa AIS no determind - ; )
L P . - . No se garantiz6 la Colombia, de conformidad con el
requerimientos especificos o determinantes de orden técnico para aplicar a ; . ) .
. . . ) asignacion de los Plan Nacional de Seguridad .
la Linea Especial de Crédito que debe ser valorado como parte integral de . . . - Verificar que en la
o - . L . subsidios a proyectos |Alimentaria y Nutricional desarrollado L
la viabilizacion del crédito por parte del intermediario; toda vez que al revisar S ) reglamentacion
) . - . . dirigidos a mejorar las [en el marco del Documento Conpes L
las Resoluciones de la CNCA, las circulares de Finagro y el Manual de La reglamentacion de la LEC fue incompleta por condiciones de Social 113 v la estrateqia “Pais Maiz” de la LEC Resolucién de la Comisién Nacional de Crédito v Manual de Resolucién y Manual
10 |11 03001 Crédito de Finagro, los créditos ordinarios y los créditos AIS tienen los la falta de requisitos tecnicos adicionales a los de L y - 9 vigente, esten - . y de servicios de 2 2011/04/01 2011/04/30 3,00 2 100% 300% 0% 0%
) o . . - - L . . productividad y del MADR, se definieron los . . servicios de Finagro .
mismos requerimientos, sin que para éstos Ultimos se exigieran criterios un crédito en condiciones normales. e . incluidos los Finagro
P . ) ) . - competitividad de las |productos sensibles a las .
técnicos adicionales a efectos de garantizar la asignacion de los subsidios a L : . requisitos
s . - L actividades importaciones del TLC, los que e
proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de productividad y . ) .. |especificos.
o - . . seleccionadas en el [cuentan con potencial de exportacion
competitividad de las actividades seleccionadas por el programa; tampoco )
) . L P Programa. y los productos de ciclo corto.
se consideraron acciones de seguimiento y control especificas para las
inversiones definidas en las planificaciones de cada proyecto.... Las condiciones establecidas en esta
resolucion se aplicaran para la
vigencia 2012, a menos que la CNCA
lo modifique.
Conduciendo a que
AIS Hallazgo N° 11 — Procedimientos del intermediario financiero no pueFja
N . . ) . determinarse
...Al'indagar en el Banco Agrario, ...encontramos que no tiene establecidos Que el Banco
S . claramente la -
procedimientos de control, de todo el proceso del crédito, a saber, - Agrario pueda
L . ) L o trazabilidad del - .
seguimiento de fechas y términos en la recepcion de solicitudes de crédito, . Solicitar al Banco Agrario que hacer
; 2 - proceso del crédito L -
en su estudio, aprobacion, solicitud de redescuento ante FINAGRO y en su | . L L . establezca procedimientos de control [seguimiento y . L L. . -
desembolso. con el fin de atender la politica bor demanda de “orimero Situacion que se presenta por deficiencias de desde su solicitud y del proceso del crédito desde su control a las Enviar comunicacién al Banco Agrério, solicitando el disefio
11 |19 07 001 ' P P P control interno, monitoreo y seguimiento, en este |hasta su desembolso, P ' y establecimiento de procedimientos de control en todo el Comunicacién 1 2012/01/23 2012/02/20 3,00 0 0% 0% 0% 0%

llegado, primero servido”.

Si bien es cierto que el Banco Agrario tiene procedimientos y manuales de
crédito, estos no permiten hacer seguimiento y control a las solicitudes de
crédito bajo el marco del programa AlS, restandole transparencia al
proceso, en perjuicio del productor que incurrié en costos de formulacion de
un proyecto ante la expectativa de acceder a un beneficio del Gobierno.."

caso especifico del Banco Agrario de Colombia

no permitiendo mayor
control sobre la
asignacion de los
recursos del
Programa AIS en aras
de garantizar el
principio de igualdad

solicitud hasta su desembolso, de
acuerdo con la recomendacion de la
Contraloria.

solicitudes de
crédito del AlS,
segun
recomencacion
de la Contraloria.

proceso del crédito.
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odi L . . Propési I - . . . L . S Avance fisi I S [ ivi
No. Codigo Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accion de mejoramiento QPOSHO de. a Descripcién de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las va C?, isico de por las Actividades las Actividades alas actlyldades
hallazgo Accion de Mejora - o - L -, s ejecucion de las ; vencidas
de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades i (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
AlS Hallazgo N° 12 — Créditos con subsidios LEC e ICR "Las Resoluciones
de la CNCA establecen que los créditos con cargo a LEC no podran ser S, ) Solucionar las
L . . - ; El MADR le solicitara a Finagro -
beneficiarios del ICR, en similar sentido se pronuncian las Circulares de . - debilidades
. . } . estudiar los casos de la Federacion |. o
FINAGRO al preceptuar que los Proyectos de inversion financiados a través . S identificadas por
. . R . L Nacional de Arroceros y Enviarnicos.
del presente programa no tendran acceso al Incentivo a la Capitalizacién Debido a deficiencias de control del banco de . ) laCGR enla
Rural ICR....En tal sentido encontramos las Circulares Reglamentarias P — [primer piso, como responsable del otorgamiento Que los beneficios de | En el caso de que se corrobore que asignacioén de los |Proyectar y enviar comunicacion a FINAGRO, solicitando el
12 |12 01003 9 Primer piso, P 9 Programa no lleguen |fueron beneficiarios de ICR y LEC 9 yectary o, \ Comunicacién 1 2012/02/01 | 2012/03/30 6,14 0 0% 0% 0% 0%
01 de 2008, 10 del 12 de febrero de 2008, 24 del 30 de mayo de 2008 y |de los créditos. ) . ) recursos para estudio de los casos y que tome las acciones necesarias.
. . 9 a mas productores. para financiar el mismo proyecto de L
37 del 29 de julio de 2008 que establecen que los proyectos de inversion ; - - . Federacion
! . ) , . inversion, exigir el reintegro de los .
financiados a través del presente programa no tendran acceso al Incentivo . Nacional de
A i . recursos y formular las denuncias
a la Capitalizacion Rural ICR....Se observa que la Federacién Nacional de ertinentes del caso Arroceros y
Arroceros y ENVICARNICOS, obtuvieron créditos por LEC e ICR para P ’ Enviarnicos.
financiar el mismo proyecto de inversion..."
La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario establecio, mediante
las Resoluciones 8 de 2010 y 5 de
2011 de la CNCA, con el fin de
garantizar la desconcentracion de
recursos, establecié los requisitos
- . L especificos , entre los cuales se
AlS Hallazgo N° 13 - Concentracion de Recursos "...Realizada la evaluacion P . o .
L . ) - encuentran: 1. Reduccion del nivel
de los beneficiarios del componente de la Linea Especial de Crédito, se . . . . ) "
; T L } Asignacion de de activos para calificar mediano Verificar que la
evidencia significativa concentracion de recursos en ciertas empresas del L i
. recursos de forma productor (Resolucion 8 de 2010 de |reglamentacion
sector. En el rango de los grandes productores se encontré que durante las . o . )
) ) - . L, inequitativa la CNCA). 2. Establecimiento de vigente se
vigencias 2007 a 2010 les fueron otorgados 213 créditos por valor de Situacion gue se presenta por la falta de . " ) S -
. - . . - . I favoreciendo la topes maximos de financiacién por  |garantice la -
$334.707.5 millones y un subsidio de $83.892.04 millones. Sin embargo, [reglamentacion en cuanto a que deberia existir concentracion. in tipo de productor (Resolucién 5 de asianacion de Resolucién de la Comisién Nacional de Crédito v Manual de Resolucién y Manual
13 (12 01 003 43 empresas obtuvieron créditos por $295.230.36 millones, lo que un limite para que un mismo productor no se . ' P P . 9 o . y de servicios de 2 2011/04/01 2011/04/30 3,00 2 100% 300% 0% 0%
. N . - cumpliendo el 2011 de la CNCA sobre la Linea recursos de forma|servicios de Finagro )
representa el 88.2% de las colocaciones de los grandes productores a las  |beneficiaria de méas de un crédito, al menos Lo ; -y L o Finagro
o . ) . principio de la Especial de Crédito). 3. Restriccion  |equitativa en
cuales se les otorgaron subsidios por valor de $65.056.20 millones que durante un tiempo determinado. Lo S o
disminucién de la en la participacion de los grandes cumplimiento de
corresponde al 77,55 % de los apoyos entregados a estos . . ; .
L . ) desigualdad en el productores en la Linea Especial de [lo establecido en
beneficiarios...Por otra parte, 24 de estas empresas accedieron al Incentivo 1 B .
L, . . campo. Crédito. Su participacion solo podra |la Ley.
a la Capitalizacion Rural ICR en el mismo periodo, para proyectos . )
; . ) L N darse si se encuentran en alianza
diferentes, lo que les representd $10.662,6 millones adicionales.... . ~
productiva con pequefios productores
(Resolucién 5 de 2011 de la CNCA
sobre la LEC).
Las condiciones establecidas en esta
resolucion se aplicaran para la
vigencia 2012, a menos que la CNCA
lo modifique.
AIS Hallazgo N° 14 — Capitalizacién Fondo Agropecuario de Garantias -
FAG "...Al revisar la ejecucion del Programa para la vigencia 2007, se Conduciendo a la
determin6 que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro disminucién de los Asegurar que la
celebraron el Convenio 01 de 2007, con el objeto de “...administrar los recursos que el S . asignacion de
} o - . . . . . ) El Ministerio de Agriculturay
recursos para la implementacion y otorgamiento de los apoyos, incentivos u |El hecho descrito es causado por debilidades de |Gobierno Nacional Desarrollo Rural determing no asianar recursos se
14 (18 02 100 otros instrumentos que se establezcan dentro del marco del Programa Agro [planeacién, de control, seguimiento y asesoria orient6 para inversion resupuesto para capitalizacion d?el enmarque dentro |Acta Comité Intersectorial Acta 1 2011/08/20 2011/09/30 4,29 1 100% 429% 0% 0%
ingreso Seguro. El mencionado convenio contiene el Plan Operativo el cual |por parte del Comité Intersectorial del Programa. [social en beneficio P P P P del objeto de la
. . . . « . FAG con recursos del programa AlS
registra con corte a 30 de noviembre del mismo afo, el rubro de “Apoyos directo de los Ley 1133 de
Economicos Directos” por la suma de $5.000.0 millones para la productores del 2007
capitalizacion del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG, que no se Sector Agropecuario
enmarca dentro de los instrumentos del Programa..."
AlS Hallazgo N° 15 —Alcance de Visitas del Control de Inversiéon Se
evidencia que el MADR no ha establecido requerimientos especificos a las
visitas de control de inversion de los proyectos beneficiados por el Conllevando a que no
Programa AIS, en cuanto a establecer criterios que sirvan de insumo para pueda contarse con la contar con
la evaluacion de los resultados del Programa...Econometria manifiesta que informacién suficiente mediciones en
no existe informacion suficiente para evaluar el programa, se considera que Situacién causada por la falta de realamentacion para evaluar los Disefiar un modelo y muestra de campo de los Documento de modelo v muestra de visitas especiales a Documento v/o
15 |11 03001 el mecanismo de visita deberia ser la fuente idénea de obtener los datos P - 9 resultados del visitas especiales a productores que |impactos de los y P y 1 2011/12/12 2012/12/12 37,57 0 0% 0% 0% 0%
) ) - . del Programa en aspectos especificos. . . . productores Informe
tanto financieros, técnicos y de impacto de cada uno de los proyectos Programa, de mida el impacto del programa instrumentos del
financiados...tanto las visitas del B.A, como las de Finagro, se cifien a conformidad con lo programa AlS-
verificar que no se haya presentado desviacion de recursos, dejando a un establecido en la Ley DRE
lado aspectos, entre otros, como la calidad de la produccion, técnica 1133 de 2007.
utilizada, elementos que mejoren la competitividad de la produccién, revisar
la eficacia, eficiencia y efectividad de la inversion. .
AlS Hallazgo N° 16 - Viabilidad ambiental en los proyectos financiados.
"...se observo en los expedientes de crédito del Banco Agrario de Colombia, - .
. . Solicitar al Banco Agrario que cumpla
correspondientes a la muestra selectiva de los departamentos de Meta y
o Lo e en todos los casos, con la
Antioguia que en el proceso de evaluacion, viabilizacién y calificacion de los . . - . ) Velar por el
. . 9 Lo descrito anteriormente se presenta por la Incumplimiento de la |reglamentacién establecida por la .
proyectos, no hay evidencia aiguna sobre la evaluacion documental del ausencia por parte del intermediario financiero de |reglamentacion Comision Nacional de Crédito cumplimiento de Proyectar y enviar comunicacion al Banco Agrério
16 (2106 componente ambiental o analisis del cumplimiento de dicho requisito que P .,p 9'd . la reglamentacion Y y L g ' Comunicacion 1 2012/02/01 2012/03/30 6,14 0 0% 0% 0% 0%
o una evaluacion adecuada y detallada del emitida por la CNCA y|Agropecuario, en cuento a la solicitando cumplimiento de la reglamentacion.
debe adelantar el Banco, tampoco su pronunciamiento al respecto. A pesar - . delaCNCAyde
- . h proyecto, por Finagro. evaluacion documental del )
de ello, los proyectos fueron viabilizados, los créditos concedidos y por ende . Finagro
L S . L componente ambiental de los
el reconocimiento del subsidio que en los casos analizados ascendio a rovectos
$30.351.2 millones, de los cuales $9.508.7 han sido desembolsados. Ver proy ’
anexos Nros 3y 4
AIS Hallazgo N° 17 - Requisitos Créditos Asociativos "...A partir de la Los controles de inversion realizados por el Posible otorgamiento
revision documental de la Carpeta Unica de clientes de los beneficiarios de |Banco, a partir de las visitas de sus técnicos, de créditos a ElI MADR le solicitara a Finagro
créditos asociativos, Molinos ROA y Molinos Flor Huila, se establece que  [resultan insuficientes, ya que estas se limitan a  |empresas que no estudiar los casos de Molinos Roay [Solucionar las
estos créditos no cumplieron con todos los requisitos establecidos en la una inspeccion del estado de desarrollo de los cumplieron con todos |Molinos Flor Huila. En el caso de que [debilidades
Circular de Reglamentaria de Finagro VO — 03 de 2004, de conformidad lotes, sin mayores controles en la parte los requisitos. se corroboré que estos créditos no  |identificadas por
fi i " ini i i adi mplieron con los requisi | R enl Enviar comunicacion a FINAGR licitan | i municacion
17 |12 01 003 con lo sefialado en el cuerpo del informe.... administrativa y operativa de los créditos. cumplieron con todos los requisitos aCGR enla viar comunicacion a GRO, solicitando el estudio de |Comunicacion a 1 2012/02/01 2012/03/30 6.14 0 0% 0% 0% 0%

establecidos en la Circular de
Reglamentaria de Finagro VO — 03
de 2004, exigir el reintegro de los
recursos y formular las denuncias
pertinentes del caso.

asignacion de los
recursos para
Molinos Roa y
Molinos Flor

los casos y que tome las acciones necesarias.

FINAGRO




o .- Denominacion de la Cantidad de Fecha Fecha Plazo en Avance fisico de Porcent.aj.e de Puntaje Logrado [Puntaje Logrado por Puntaje gt.rlbwdo Efectividad de la Accién
Cadigo N L, . . Propésito de la L . . . . s o . S Avance fisico de R s a las actividades
No. hallazdo Descripcion hallazgo Causa del hallazgo Efecto del hallazgo Accién de mejoramiento Accién de Meiora Descripcion de las Actividades Unidad de medida Medida de la [iniciacion de la|terminacién de la| semanas dela | ejecucion de las eiecucion de las | PO las Actividades las Actividades vencidas
g d de la Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividades jecucic (PLAI) Vencidas (PLAVI)
Actividades (PAAVI)
Sl NO
Se revisaron los indicadores
propuestos por la firma consultora
Econometria - Fedesarrollo y las Garantizar la
AIS Hallazao N°18 - Indicadores de Gestién sugerencias que aplican fueron disponibilidad de
"o 9 . . . ~ incluidas en la formulacién de los informacion clara,
La firma Econometria en su estudio de Linea Base en el afio 2008, No se cuenta con indicadores del sistema de oportuna y
propuso el montaje de un 5|stema_de_ seguimiento y uln,a bateria de Falta de control, seguimiento y mqnltoreo por |nfo_rma0|on bara seguimiento a proyectos de inversion [medible para Ingresar la informacién al sistema de Seguimiento mediante |Seguimiento en linea
1819 07 001 indicadores de referencia, con 26 indicadores de gestion y 21 de producto |parte del MADR a las recomendaciones de la realizar seguimiento a iy . o 6 2012/01/01 2012/12/30 37,14 0 0% 0% 0% 0%
) . ) - - . . y gestion SP1y SISMEG del DNP. realizar el aplicativo SPl y SISMEG DNP
para los cuatro instrumentos analizados. Sin embargo, como lo sefial6 firma Econometria. la gestién en sus sequimiento a la
Econometria en el estudio de impacto realizado en el afio 2010, aun no se aspectos principales. Por otro lado. durante el 2012 se gegtién de los
ha estructurado dicho Sistema. . contratara la segunda evaluacion del |instrumentos del
Programa AIS, para lo cual se Programa.
definiran los indicadores que deberan
ser analizados.
Se revisaron los indicadores
propuestos por la firma consultora
Econometria - Fedesarrollo y las
AIS Hallazgo N°18 - Indicadores de Gestion isnucglll(jil;?:sczr? gufiri?glzi?é;ugggs Velar por el
"La firma Econometria en su estudio de Linea Base en el afio 2008, No se cuenta con indicadores del sistema de cumplimiento de
propuso el montaje de un sistema de seguimiento y una bateria de Falta de control, seguimiento y monitoreo por informacion para sequimiento a provectos de inversién lo exigido en la
1819 07 001 indicadores de referencia, con 26 indicadores de gestion y 21 de producto |parte del MADR a las recomendaciones de la realizar seguimiento a gestién Spl pSIéMEG del DNP Ley 1133 de Contratar la evaluacion de resultados del Programa AlS Contrato 1 2012/06/01 2012/12/30 21,57 0 0% 0% 0% 0%
para los cuatro instrumentos analizados. Sin embargo, como lo sefial6 firma Econometria. la gestién en sus ye y ' 2007, respecto a
Econometria en el estudio de impacto realizado en el afio 2010, aun no se aspectos principales. Por otro lado. durante el 2012 se la evaluacion del
ha estructurado dicho Sistema..." P . Programa AIS
contratara la segunda evaluacion del
Programa AIS, para lo cual se
definiran los indicadores que deberan
ser analizados.
TOTAL 3208,86 835,63 599,00 599
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Convenciones: Evaluacién del Plan de Mejoramiento
Puntajes base de Evaluacion:
Columnas de calculo automéatico Puntaje base de evalaluacién de cumplimiento - 599
Informacion suministrada en el informe de la CGR Puntaje base de evaluacion de avance PREA 3209
Fila de Totales Cumplimiento del Plan de Mejoramiento )
CPM = POMMVi / PBEC 100,00%
Avan | plan de Mejoramien .
ance del plan de Mejoramiento AP = POMi / PBEA 26,04%




