Problemas
metodoldgicos en

Nuevos Instrumentos Apoyos para

Comportamiento

Coyuntura
Internacional

Predicciéon

Perspectivas Agropecuarias

Libertady Orcen primer semestre de 2008

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

el sector
agropecuario o

para el Sector
Agropecuario

sectorial
2007-2008

Climética

la medicién del PIB
p—t

)

w

o

6 Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Republica de Colombia

En el Ministerio de Agricultura todos los dias trabajamos para mejorar el nivel de vida de los
colombianos. Trabajamos para que los productores del campo tengan mejores oportunidades
y mayores ingresos y para que las familias colombianas puedan disfrutar durante todo el ano
alimentos de la mejor calidad, a precios estables.

En la bisqueda de este propdsito hemos emprendido una serie de acciones tendientes, en primera
medida, a “ordenar la casa” y, en segundo lugar, a disponer de mayor cantidad de recursos para
invertir en el desarrollo del campo colombiano.

Hasta hace muy pocos anos para ningtin colombiano era extrafno pensar en desgreno administrativo,
despilfarro de recursos y hasta corrupcion al referirse a las entidades del sector agropecuario. En
vista de dicha situacién, decidimos implantar como principios rectores del actuar del Ministerio,
la austeridad, la transparencia y la gestiéon por resultados, gracias a lo cual hemos logrado que la
Contraloria General de la Republica conceptuara que el manejo de los dineros del presupuesto
de la entidad se hace de manera adecuada v calificara nuestros estados contables con opinién
limpia. Obtener semejante resultado después de muchos afos en los que el Ministerio habia sido
descalificado en sus estados financieros, les da a nuestros conciudadanos la garantia de que
verdaderamente hemos limpiado la casa.

También en 2007 culminamos reformas administrativas iniciadas de tiempo atras, gracias a la
finalizacién de los procesos de liquidacion del INPA, el DRI, el INAT y el INCORA. Asimismo, las 23
empresas creadas por el IDEMA a través del Fondo Emprender fueron liquidadas y culminamos,
después de 15 anos de inactividad, la liquidacién de EMCOPER.

Todas estas acciones, nunca antes emprendidas, nos permitieron en diciembre de 2007 lograr
la certificacién de calidad bajo las normas ISO 9001 y de gestién publica NTCGP 1000, gracias
a que orientamos el quehacer diario de la entidad bajo los criterios de eficacia, eficiencia y
efectividad.

Conscientes de que la posibilidad de invertir mayores
recursos en el campo colombiano significa la diferencia
entre lograr su desarrollo o condenarlo al atraso,
hemos enfilado esfuerzos hacia el fortalecimiento del
presupuesto del Ministerio. Para ello, hemos logrado
la aprobacién en el Congreso de la Republica de un
presupuesto para 2008 equivalente a $1.5 billones, un
monto nunca antes visto en el sector agropecuario y
que nos permite decir que el Ministerio de Agricultura
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y sus entidades no seguiran siendo considerados el Benjamin del presupuesto de la nacién. Para el
periodo de gobierno 2006-2010 hemos logrado la aprobacién de un presupuesto por $5,9 billones,
105% mas que el sancionado bajo el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario” ($2,9 billones).

¢Pero qué resultados hemos alcanzado gracias a una mejor gestion administrativa y financiera y
mayores recursos para inversiéon? En primera medida hemos conseguido la aprobacion de la Ley
“Agro, Ingreso Seguro — AIS”, que faculta al Ministerio a invertir en programas que propendan por
mejoras ostensibles de la productividad del campo vy la defensa de los ingresos de los productores
agropecuarios, facilitando su insercién en mercados internacionales caracterizados por enormes
distorsiones.

Con la aprobacion de la Ley, durante 2007 invertimos $400 mil millones en apoyos a los productores
agropecuarios con resultados sobresalientes como la colocacién de $374.489 millones en créditos
blandos con tasa subsidiada por el programa. Asi, por cada peso aportado por el Ministerio logramos
apalancar $3,44 en crédito para los productores agropecuarios, que tendran que pagar intereses
equivalentes a la DTF-2. Con esta linea de crédito beneficiamos productores de cereales, arroz,
banano, frutales, hortalizas, papa, cacao, caucho, forestales, café, algodén, cana de azicar, cana
panelera, palma, platano, tabaco, flores y sectores como la ganaderia, la piscicultura, la acuicultura,
la porcicultura, y la avicultura, entre otros.

Asimismo, a través del otorgamiento de incentivos para la construccién de proyectos de riego,
cofinanciamos con $33.505 millones provenientes de AIS, 117 proyectos de riego en 17 departamentos
para irrigar mas de 16 mil hectéreas. Gracias a esto, 7.000 familias que devengan sus ingresos del
campo tendréan la posibilidad de regar con agua sus cultivos, sembrar en época de verano y vender
sus productos a mejores precios.

Sabiendo que la posibilidad de obtener financiacién marca la diferencia entre producir la tierra o
dejarla ociosa, hemos promocionado a lo largo y ancho del territorio nacional, el otorgamiento de
créditos a través de FINAGRO, alcanzando durante 2007 cifras record en colocacién de crédito al
sector agropecuario por $3,1 billones, 29% mas que en 2006 ($2.4 billones) v 192% ($1 billén) mas
que en 2002.

Los resultados de colocaciéon de crédito en 2007 son atin mas contundentes cuando se analiza el
tipo de productor y destino que se le ha dado a los recursos: el 80% de los créditos desembolsados
durante 2007 terminaron en manos de 138.597 pequenos productores rurales que accedieron
oportunamente a créditos, pudieron poner a producir sus parcelas y tendran al final de la cosecha
mejores ingresos para sus familias. De otra parte, el 71% de los recursos colocados ($2,2 billones)
se destinaron a inversion, esto significa mas infraestructura, equipos y maquinaria para produccién
y comercializacién en el sector agropecuario y mayor cantidad de hectareas en cultivos con enorme
potencial y rentabilidad como los forestales, los frutales, la palma, el caucho y el cacao. Es decir,
mayor desarrollo para el campo colombiano.

En 2007 y por primera vez en la historia del Ministerio de Agricultura, invertimos $100 mil millones en
investigacion, que permiten financiar durante los proximos 4 anos, el desarrollo de 257 proyectos por
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$244 mil millones, en sectores como: hortalizas y frutas con potencial exportador, forestales, caucho,
cacao, ganaderia de carne y leche, café, flores, banano, platano, camaronicultura, piscicultura y
biocombustibles, entre otros. Para garantizar que los recursos no quedaran concentrados en manos
de unos pocos, su asignacion se hizo a través de convocatorias puablicas. Como resultado de esta
decisién, 48 universidades y centros de investigaciéon adelantan proyectos de investigacién orientados
a mejorar la productividad y rentabilidad de los productores del campo.

Con el objeto de fortalecer la vigilancia, el control y la prevencion sanitaria, brindar mayor presencia
nacional y mejor servicio a los usuarios, modificamos la planta del ICA y realizamos inversiones en
infraestructura por $45.000 millones. Como resultado de estas acciones, podemos garantizar que
Colombia siga siendo un pais libre de enfermedades tan peligrosas para la salud humana como
la gripe aviar y la “vaca loca”, y se han certificado 24 de los 32 departamentos del pais como
zonas libres de aftosa. Dichas circunstancias representan una clara ventaja comparativa a la hora de
negociar el acceso a mercados internacionales para la produccién ganadera y avicola del pais, con la
consecuente ampliacién de oportunidades de negocio para los empresarios del campo.

Debido a que 2007 se caracterizd por la ocurrencia de eventos climéaticos adversos que ocasionaron
emergencias, desastres y cuantiosas pérdidas en la actividad agropecuaria en los departamentos de
Cundinamarca, Boyacéa, Narino, Cérdoba, Sucre y Bolivar v la regiéon de La Mojana, destinamos
$58.677 millones al otorgamiento de apoyos a los productores afectados por dichos fenémenos.
De esta manera, 463.641 productores que vieron disminuidas o arrasadas sus cosechas, pudieron
contar con un apoyo que les permitié aminorar las pérdidas producidas por los efectos del clima, o
contar con capital para retomar sus actividades, una vez superada la emergencia. Con los dineros
destinados al pago de estos apoyos, 275.048 hectareas y 385.241 cabezas de ganado pudieron
ser recuperadas en beneficio del bienestar y la estabilidad de los ingresos de los afectados por las
emergencias climaticas.

Superada la crisis vivida por el INCODER durante 2006, que respondié a un sinnimero de
irregularidades en los procesos de entrega de tierras, entre el sequndo semestre de 2006 y diciembre de
2007, adjudicamos a lo largo y ancho del territorio 72.098 hectéareas de tierra adquirida con recursos
del presupuesto y titulamos 512.475 hectéreas de propiedad de la nacién a familias campesinas y
desplazadas. Gracias a ello, el éxodo a las ciudades al que se ven sometidos cientos de familias del
campo, no sera una realidad para 13.783 familias que hoy son duenas de una parcela para sembrar
y vivir en ella.

Bajo una mirada mas eficiente y eficaz del desarrollo rural, a través de la aprobacién de la Ley 1152
de 2007, se establecié el modelo de convocatorias publicas para la asignaciéon de subsidios para la
compra de tierras y construcciéon de proyectos de irrigacion. Con este esquema la escogencia de los
beneficiarios debe hacerse bajo criterios de seleccién objetivos, medibles y transparentes, garantizando
asi que se favorezca a las familias méas necesitadas del campo. En este contexto, el nuevo INCODER
estara en capacidad de apoyar técnicamente a los pequenos productores que quieran postularse a
los subsidios, a través de una estructura organizacional mas liviana, més profesional, y con mayor
cobertura regional (se pasa de 9 a 31 oficinas departamentales y de 907 cargos a 638 cargos en la
planta de la entidad).
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Gracias a los anteriores esfuerzos, el campo colombiano produjo en 2007 una cifra histérica de
25 millones de toneladas de alimentos, consolidandose atin mas la seguridad alimentaria del pais.
Igualmente, derivado de un crecimiento del 2,7% en las areas sembradas en agricultura licita en el
pais, el afio pasado se generaron 28.000 nuevos empleos directos en las actividades de siembra,
mantenimiento y recoleccién y 51.000 nuevos empleos indirectos dedicados al transporte,
almacenamiento y comercializacién de productos del campo. En consecuencia, el desempleo rural ha
disminuido significativamente. Las Gltimas cifras muestran que la tasa de desempleo pasé de 8,4%
en 2006 a 6,9% durante el trimestre septiembre-noviembre de 2007.

Bajo este escenario las perspectivas para 2008 son atn mejores: desde enero 2 se encuentran
disponibles $400 mil millones para otorgar créditos blandos de AIS, bajo la modalidad de “primer
llegado primer servido’. A partir de enero 11 esté abierta una convocatoria para la escogencia de
proyectos de riego por $70 mil millones y en mayo abriremos otra por $80 mil millones. Asimismo
desde esa misma fecha se encuentra abierta una nueva convocatoria de Ciencia v Tecnologia, con
aportes del Ministerio por $100 mil millones, que permitiré cofinanciar proyectos de investigacién
por $200 mil millones. Al igual que el afio pasado, todas las universidades y centros de investigacién
interesadas podran participar y se hara énfasis en la seleccién de proyectos de investigacién que
redunden en mayor rentabilidad para nuestros campesinos.

Desde enero 3 se encuentra abierta la convocatoria publica para la asignacién de subsidios de
tierras que le permita a la poblacién desplazada y los campesinos méas pobres del pais, adquirir tierra
para sembrar y vivir. Para dicha actividad hemos dispuesto un presupuesto de $60 mil millones,
$40 mil millones para poblacién desplazada y $20 mil millones para campesinos, con los cuales se
entregaran recursos para la compra de tierra y capital semilla para el establecimiento de un proyecto
productivo.

En la buisqueda de mejores posibilidades para que nuestra generacién asegure una pensién y se
consolide el sector forestal en Colombia, se disefié un fondo de capital privado, con inversionistas
publicos y privados institucionales, con proyeccién de inversion de USD$65 millones que permitirén
implementar proyectos de reforestacién en 40 mil hectareas en 2011 (30 mil hectareas en 2010). Con
estas inversiones el area dedicada a cultivos forestales en el pais crecera 25% entre 2008 y 2011.

De estas inversiones, el Ministerio aporté USD$10 millones y se han conseguido inversiones privadas
por USD$16 millones. En el fondo pueden participar administradoras de pensiones, aseguradoras
e inversionistas extranjeros. Durante el 2008, se espera ampliar las posibilidades de inversion
a personas naturales, para lo cual estaremos implementando un esquema fiduciario que permita
agrupar inversionistas individuales por un monto minimo de USD$250.000.

Complementariamente a la puesta en marcha del fondo forestal, estamos trabajando en el diseno
e implementacion de una estrategia juridica y financiera que le permita al INCODER, a través de
un proceso de licitacién publica, ceder los derechos de explotacién de tierras con potencial para el
desarrollo de cultivos forestales. Para ello, se han identificado 111.167 hectareas disponibles en los
departamentos del Meta y Vichada y se dio inicio, en diciembre de 2007, al proceso licitatorio de la
Hacienda Carimagua en Puerto Gaitan, cuya adjudicacion se llevara a cabo en marzo de 2008.
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De esta manera, garantizamos la entrada de inversionistas privados en cultivos de tardio rendimiento
como los forestales, el caucho y la palma, que no deberan contemplar la compra de grandes
extensiones de tierra, que de otra forma harian inviable su participacion en estos negocios. Igualmente,
garantizamos que puedan constituirse polos de desarrollo alrededor de estas areas, mejorando la
calidad de vida de sus pobladores. En contraprestacion a la posibilidad de explotar estos terrenos, el
concesionario debera reconocer un monto fijo de recursos, que seran destinados al presupuesto de
la nacion.

Teniendo como objetivola consolidacién de Colombia como lider en el mercado delos biocombustibles,
hemos invertido $11.403 millones en investigacién y destinado $7.000 millones para la construccién
de 3 pequenas plantas de produccién de biocombustibles en Antioquia, la Hoya del Rio del Suéarez
y Tumaco.

Gracias a cuantiosas inversiones del sector privado, el pais produce hoy mas de un millén de litros
diarios de etanol y biodiesel, cantidad que esperamos aumentar una vez hayamos implementado
un fondo de inversién privado para biocombustibles de las mismas caracteristicas del fondo forestal.
De esta manera, Colombia estara en capacidad de explotar el enorme yacimiento energético con
el que cuenta: 21,5 millones de hectareas dedicadas a la ganaderia extensiva con cargas inferiores
a media cabeza de ganado por hectarea y en las cuales pueden sembrarse materias primas para
biocombustibles como palma, cana, yuca, higuerilla, madera, etc. Esto sin comprometer la seguridad
alimentaria de los colombianos. Por el contrario, se trata de cultivos que estarian generando mucho
mas empleo en el campo colombiano y, por ende, mayores ingresos para la poblacién pobre de las
zonas rurales del pais. Cada millén de hectéreas aprovechadas para produccién de biocombustibles
podria generar, en promedio, 250 mil empleos adicionales.

En un esfuerzo pionero en el sector agropecuario, estamos estructurando el modelo financiero y legal
sobre el cual debera sustentarse la adjudicaciéon de la concesién para la construcciéon de grandes
obras de infraestructura de riego necesarias para la consolidaciéon del desarrollo y modernizaciéon
del campo colombiano. Con este propésito se contratard una banca de inversiéon cuya labor se
centrard en la bisqueda de un socio privado con capacidad técnica vy financiera para adelantar
las obras de construccién de los canales de riego para 18.536 hectareas de cultivos en el sur de
la Guajira, y posibilitar que los habitantes de Fonseca, Barranca, Distraccién, San Juan, Albania,
Hato Nuevo, Maicao, Manaure y Urbilla tengan acceso a agua potable del acueducto municipal y a
energia hidroeléctrica. La adjudicacién del contrato de concesién de estas obras se tiene planificada
para octubre de 2008 a través de un proceso publico de licitacién. De esta manera, avalamos que
tanto la escogencia de la banca de inversién, como la del socio inversionista obedezcan a parametros
objetivos y transparentes.

Con estas iniciativas el sector agropecuario continuard generando empleo y alimentos para todas
las familias colombianas y, por ende, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos. En 2008, nuestro pais estara en capacidad de producir 25,9 millones de hectéareas, casi
un millén mas que en 2007.

En consecuencia el desempleo rural que tanto nos preocupa, se ubicara en niveles alrededor del
7%, gracias a un crecimiento en las areas de agricultura licita del 2%, lo que permite la generacién
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de 18.000 empleos directos en las actividades de siembra, mantenimiento y recoleccién y 45.000
empleos indirectos en las actividades de almacenamiento, transporte y comercializacién. Como
resultado de lo anterior, no es extrano pensar que veamos disminuida la pobreza rural a niveles
alrededor del 55%, sin precedentes en el agro colombiano.

Los Desafios de 2008

En diversos escenarios como el XXXIV Congreso de la SAC celebrado en noviembre de 2007 y
medios escritos de comunicacion, hemos alertado acerca de las deficiencias en la medicién del PIB
del sector. Circunstancias como que la produccién agropecuaria se siga valorando a precios de 1994
y se utilicen diversas fuentes de informacién, van en contravia de los excelentes resultados mostrados
por el campo colombiano.

¢Qué significa exactamente que el PIB del sector agropecuario se esté calculando a precios de 1994?
En términos sencillos podriamos decir que el célculo del crecimiento del campo colombiano tiene
implicita la utilizacién de una estructura productiva del sector agropecuario desactualizada, lo cual se
ha traducido en menores crecimientos, en un panorama de clara recuperacién del agro colombiano
como el que hemos descrito anteriormente.

En términos mas precisos, la mediciéon del PIB se hace en la actualidad con fundamento en una
estructura productiva en la que se otorga un mayor peso relativo a productos como el sorgo, la
soya y el algodén, que se han visto afectados por la contraccién de sus areas, mientras que sectores
que hoy son promisorios como la palma, el cacao, las frutas, las hortalizas, los cafés especiales, la
produccién avicola y porcicola, se ven subvalorados.

De otra parte, la diversidad de fuentes de informacién con periodicidades diferentes y métodos
de célculo disimiles dificulta ain mas la estimacion del crecimiento del sector. Por tal motivo, nos
hemos propuesto para 2008, trabajar conjuntamente con el DANE en la actualizaciéon de la base
para el célculo del PIB, de manera que la estructura productiva utilizada maximice los excelentes
resultados mostrados por sectores de clase mundial como el avicola, el porcicola, los forestales, la
cana de azlcar, la palma de aceite, entre otros y se utilicen fuentes de informacién idéneas que
verdaderamente capturen los crecimientos en produccion de los diferentes subsectores que componen
el agro colombiano.

Finalmente, el fenémeno mundial de la inflacién de alimentos que durante 2007 afecté el cumplimiento
de la meta establecida por el Banco de la Republica seguira estando presente a la hora de adquirir los
alimentos que las familias colombianas consumen.

Causas de origen externo como la recomposicién del area cultivable agricola debido al auge de
los biocombustibles, el alza de los precios del petréleo v su impacto en los precios de fertilizantes
nitrogenados, de subproductos como el plastico, y en los costos del transporte; asi como la escasez
de depdsitos de fésforo y potasio a nivel mundial que han ocasionado incrementos sistematicos en el
precio de fertilizantes provenientes de estos minerales; el crecimiento en la demanda de alimentos de
paises como China e India y la ocurrencia de episodios climaticos adversos, seguiran presionando al
alza los precios de los alimentos.
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¢Deberia preocupar esto a Colombia? No. Nuestro pais es de los pocos paises del mundo con 21,5
millones de hectareas de tierra disponible para aumentar la produccién agropecuaria y aprovechar
la escasez mundial de alimentos y sus altos precios internacionales. De hacerlo, el pais fortalecera
su seguridad alimentaria, se convertird en un proveedor estratégico de alimentos para otros paises
y, ademas, producird mas materias primas para biocombustibles, los cuales producen seguridad
energética y contaminan menos.

Andrés Felipe Arias Leiva
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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1. Problemas Metodologicos en la Medicion del PIB

El producto interno bruto es el valor total de la produccién generada en el pais, descontando el valor
de los productos utilizados como insumos en la produccién de otros y valorada a precios de costo.

n
PIB = Z Q.P,
i=1

Donde: i = cada uno de los “n” productos producidos por una economia.

La participacién del producto 7dentro del valor total de la produccién depende de los incrementos
en las cantidades producidas o de aumentos en su precio.

Para el célculo de la produccién (@) existen tres métodos:

e Método de la oferta, que es igual a la sumatoria total de las cantidades producidas.

e Método de demanda, a partir del cual se analiza la utilizacién del producto:
@ = Consumo (Intermedio + Final) + A Existencias + Exportaciones - Importaciones

Donde: A Existencias = Cambio en los inventarios del producto

e Método de la sumatoria de costos, a partir del calculo de los costos totales de produccién en los
gue debe incurrirse para producir cierto producto.

Para efectos del célculo de la produccién de los diferentes productos que componen la canasta de
bienes para la medicién del PIB del sector agropecuario se utilizan varios de estos métodos:

e Método de la oferta: arroz, papa, palma de aceite y cacao,
e Método de la demanda: banano, flores y café,

e Método de los costos de produccién: siembras de cafetos, cultivos en desarrollo (palma, cana,
frutales, etc.)

Para la valoracién de la produccién se utilizan los precios basicos, que representan la suma de todos
los gastos en los que se incurre para la obtencién de un producto, como son:

Precio Basico (P,) = Costos de insumos + Salarios + Excedente de exportacion
Pero el productor no vende su mercancia a este valor, debe pagar impuestos, entonces:

Precio Productor (Pp) - Precio Basico (P,) + Impuestos (T) - Subvenciones
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Sin embargo, estos no son los precios que paga el comprador, existen unos margenes de
intermediacién:

Precio de mercado (P,)) = Pp + Margen de comercio +Margen de Transporte

Como en la practica, no se conocen los precios basicos, deben tomarse los precios de mercado
descontando los mérgenes de intermediacién e impuestos para deducir los precios bésicos:

P, =P, - (Margen de comercio +Margen de Transporte) - (T + S)

Para poder comparar la evolucién de la produccion es necesario establecer periodos base, a través
de los cuales se puede confrontar la variacién de los volimenes de produccién anulando el efecto
producidos por variaciones en los precios. Esto es lo que se conoce como valoracién del PIB a precios
constantes.

En la actualidad, la valoracién del PIB del sector agropecuario a precios constantes se hace con
base en precios de 1994, lo cual tiene implicitas distorsiones en las ponderaciones de los diferentes
productos que componen la canasta de bienes utilizada, debido a que se tienen en cuenta estructuras
de costo desactualizadas.

Esta desactualizacién en las estructuras de costos! puede producirse por:

e Cambios en la productividad de algunos factores de produccién

e Modificaciones en la estructura impositiva.

Analizando las diferentes situaciones que pueden producirse gracias a modificaciones en la
productividad de cualquiera de los factores de produccién o en la estructura impositiva puede
entenderse mas facilmente de qué manera se trasladan estos efectos al célculo de la producciéon
agregada del sector.

Suponiendo que la estructura de costos de un producto 7estd compuesta de la siguiente manera:
C;=0p +Bx+ & + O; = 100%

Donde:

O = participacion del trabajo en el costo del producto 7

Bk = participacién del capital en el costo del producto 7

&€, = participacioén de otros insumos en el costo del producto 7
t = participacién de impuestos en el costo del producto 7

1 Para la estimacién de los precios basicos es fundamental conocer la estructura de costos de un producto, puesto que a través
de ellas se establecen las participaciones de los diferentes insumos utilizados en la produccién del mismo.
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Si se producen aumentos en la productividad del capital, Bx aumenta. Al aplicar el valor de la tasa
de la interés, que es el precio que productor debe pagar por utilizar el capital, el precio del producto
/aumenta y por ende el valor de su produccién en el PIB.

Si a su vez se producen cambios en la estructura impositiva, por disminuciones en los impuestos
que afectan el costo del producto, 6T cae. Puesto que el célculo del PIB no tiene en cuenta el valor
de los impuestos, una disminucién en 91 dentro de la estructura de costos del producto 7resulta en
un incremento del precio del producto y el consecuente aumento de su produccién y participacion
dentro del PIB.

Para ilustrar mejor el efecto que estas variaciones pueden tener dentro de la medicién del PIB, se
analizaran los siguientes ejemplos:

a. Sorgo: durante los ultimos anos la importancia de este cultivo dentro del sector ha disminuido,
situacién que se demuestra claramente en la caida de areas sembradas?.

En los anos noventa el sorgo estaba posicionado como un cultivo promisorio, razén por la cual su
produccién tiene un peso significativo dentro de la estructura para el calculo del PIB a precios 1994,
equivalente a 1,5%. Si se calculara su participacién, en la estructura productiva que caracterizaba
al sector agropecuario en el afio 2000, se tiene que el sorgo pesa solamente 0,06%, 1,44 puntos
porcentuales menos que en 1994,

Aplicando estas participaciones a la caida en la produccién de sorgo reportada para el tercer trimestre
de 2007 (-13,5%), la contribucién a la variacién del PIB agricola anual pasa de -0,21 puntos
porcentuales a 0,11 puntos porcentuales.

b. Café: en 1994 la contribucién cafetera era de 50 centavos de délar por libra, la cual se redujo hasta
llegar a niveles de 6 centavos de délar por libra en el ano 2002. Adicionalmente, en 1994 el 70%
de la superficie cafetera correspondia a plantaciones tradicionales mientras que en 2006 este mismo
porcentaje corresponde a plantaciones tecnificadas con una estructura de costos menor y una mayor
productividad por hectérea, descontando el efecto que trae la produccién de cafés especiales sobre
la valoracién del producto.

En consecuencia, el deterioro progresivo del periodo base, le impide ajustarse a los cambios
estructurales y coyunturales que afectan los patrones de costos y por tanto la ponderacién del producto
en la medida en que se tiende a subvalorar el comportamiento real de la produccion cafetera.

Dentro de los problemas metodolégicos presentes en la medicién del PIB, también se encuentra la
existencia de diversas y muy disimiles fuentes de informacién para el célculo de las variaciones de
produccién de los diferentes subsectores del agro. Como se explicé anteriormente, existen diferentes
formas para calcular la produccién de un determinado producto. Para el caso del sector agropecuario
la determinacién de estos métodos ha obedecido a las fuentes de informacién estadistica con las que
se cuenta.

2 En 2008:se.espera que el area sembrada en sorgo caiga 44 % respecto a 2002 y en 7% respecto a 2006.
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Casos como el de la leche, el cacao y las flores pueden ilustrar de manera mas precisa la premisa que
se expone:

a. Leche: para la determinacién de las variaciones en la produccién de leche en dos periodos
determinados de tiempo, se cuenta con dos fuentes de informacién. La primera de ellas es Analac,
que para determinar dichas variaciones utiliza el consenso de sus comités regionales y la segunda,
Fedegan que realiza estimaciones con base en el registro del pago de la cuota parafiscal.

Como resultado de esto, y debido que para el primer y segundo trimestre de 2007 se presentaron
diferencias sustanciales en las cifras presentadas por ambas agremiaciones, se decidié calcular el
crecimiento del sector lechero con base en un promedio ponderado entre el canal formal, representado
por las cifras de Fedegan vy el informal representado por Analac, lo cual no tiene ningiin sustento
estadjistico.

En vista de esta situaciéon el Ministerio de Agricultura ha propuesto estimar la produccién del sector
lechero con base en los registros de volimenes y precios reportados por la Unidad de Seguimiento
de Precios de la Leche, los cuales probaron tener la rigurosidad estadistica necesaria para este tipo
de célculos. Esta metodologia se ha venido aplicando desde el tercer trimestre de 2007 y piensa
complementarse con recoleccién de informacién en campo con el objeto de obtener mayor
conocimiento de la estructura del mercado formal e informal de leche.

b. Flores: la fuente de informacion es el registro de exportaciones, el cual involucra rezagos en la
legalizacién de los certificados de exportaciéon y dificulta la valoracion de la produccién real del sector
para el periodo que se esté analizando.

Como solucién a esta situacién, durante 2008 se espera construir un registro administrativo del sector
floricultor, que permita calcular de manera mas exacta las variaciones en la produccion.

c. Cacao: el célculo de produccién del sector se hace con base en el recaudo del fondo parafiscal. La
unidad de medida es la cantidad de cacao procesada por la industria.

Durante 2006 y 2007 las areas de cacao crecieron 5%, situacion que debié haberse reflejado en un
aumento en la produccién del sector cacaotero, pero gracias a que a lo largo de 2007 el precio del
cacao en Venezuela fue mayor al precio interno, se produjo un incremento en el comercio informal,
gue no ha sido capturado por el registro del recaudo del fondo parafiscal. Lo anterior, ha provocado,
que a pesar del crecimiento en las éareas, la produccién de cacao se vea subvalorada en el PIB
trimestral.

Como solucién a esto se espera mejorar la calidad de las estimaciones de produccién de la Encuesta
Nacional Agropecuaria administrada por el Ministerio de Agricultura, para que se pueda estimar la
produccién esperada para las areas sembradas en cacao en el pais.
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2. Covyuntura Internacional
2.1. Crecimiento Economico Mundial

De acuerdo con las estimaciones del FMI3, en 2008 el crecimiento de la economia mundial sera
de 4,8%, esta proyeccién fue revisada a la baja respecto al informe de junio de 2007, debido a los
sintomas de desaceleracion mostrados principalmente por la economia estadounidense. Con las
nuevas proyecciones, el crecimiento mundial en 2008 estaria impulsado por la expansion de las
economias asiaticas en desarrollo (8,8%), las economias africanas (6,5%), Medio Oriente (5,9%) y
Europa Central y Oriental (5,2%).

Los paises de América Latina y el Caribe contribuirdn al crecimiento mundial con una expansién
de 4,3% en 2008, inferior en 0,7 puntos respecto a lo observado en 2007 (5,0%). La economia
estadounidense presentard una desaceleracién, al pasar de 2,9% en 2006 a 1,9% en 2007 y se
proyecta este mismo crecimiento para 2008. Europa y Japdn presentaran una dindmica mas moderada
durante el presente ano, registrando crecimientos de 2,1% vy 1,7% respectivamente (Cuadro 1).

Cuadro’l
CRECIMIENTO ECONOMICO MUNDIAL

2005 2006 2007(py) 2008(py)

Mundial 48 54 52 48
Economias Desarrolladas 2.5 29 25 2,2
EE.UU. 3,1 29 19 1,9
Zona Euro 1,5 2,8 2,5 2,1
Japén 19 2,2 2,0 1,7
Africa 5,6 5,6 5,7 6,5
Europa Central y Oriental 5,6 6,3 58 5,2
Asia en Desarrollo 9,2 9,8 9.8 8,8
Medio Oriente 54 5,6 59 5,9
Ameérica Latina y el Caribe 4.6 55 5,0 43
Regiéon Andina 5,8 6,1 54 4.7

(py) proyectado
Fuente: FMI, World Economic Outlook (Oct 2007).

El conjunto de economias de la Regién Andina pasara de un crecimiento de 5,4% en 2007 a4,7% en
2008, disminucién que se explica en buena parte por el menor crecimiento esperado en Venezuela,

3 FMI, World Economic Outlook (Oct 2007)
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que pasaria de 8,0% en 2007 a 6,0% en 2008. En Perq, el crecimiento del PIB se mantendréa estable
en torno a 6,5%, mientras que en Ecuador se ubicara alrededor de 3,4%. La economia colombiana
crecerd 4,8% en 2008°.

2.2. Precios de los Alimentos

El 2007 estuvo caracterizado por fuertes incrementos en los precios de los alimentos a nivel mundial.
Como muestra el Gréfico 1, los precios internacionales de los productos basicos se encuentran en sus
maximos histéricos. Sélo en 2007, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que los precios de
estos productos, combustibles y no combustibles, incrementaron en 38%, mientras que los precios
de los alimentos aumentaron 26%. Esta misma fuente en su informe de Perspectivas Mundiales de
Octubre de 2007, prevé una consolidacion de la tendencia al alza en los precios internacionales de
los productos basicos y alimentos, en el mediano y largo plazos.

Grafico 1

iINDICES DE PRECIOS (IP) DE PRODUCTOS BASICOS. 2005=100

En el plano internacional cinco factores incidiran sobre el comportamiento de la inflaciéon de alimentos
durante 2008: (1) la creciente demanda por biocombustibles en el mundo, (2) el elevado precio del
petréleo que incide sobre los precios del transporte de alimentos y demas fertilizantes derivados del
petréleo, (3) aumentos en los precios de fertilizantes que no dependen directamente del petrdleo, (4)
eventos climéticos que han alterado la oferta de algunos productos basicos a nivel global, y (5) mayor

demanda de alimentos especialmente de algunos paises con poblaciones numerosas como India y
China.

A continuacién se explica la forma en la que cada uno de estos factores ha afectado el comportamiento
de los precios de los alimentos:

4 Segun proyecciones del FMI. El pronéstico del Banco de la Republica (Informe sobre Inflacién Sep 2007) establece un rango de crecimiento para el
PIB total de (4,5% ; 6,5%)
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a. Biocombustibles: los elevados precios del petrdleo y la bisqueda de combustibles més limpios
que mitiguen el deterioro ambiental han fomentado la produccién de etanol y biodiesel a nivel
mundial, presionando la demanda de los productos agricolas utilizados en su produccién y por ende,
aumentando sus precios.

Los datos de la RFA (Renewable Fuels Association) indican que la produccién mundial de etanol
que en 2004 sumaba 10,8 millones de litros, pasé a sumar 12,1 millones en 2005, 13,5 en 2006,
mostrando crecimientos superiores al 10% anual. En la actualidad existe no sélo un auge en la
produccién mundial de etanol y biodiesel a partir de varias biomasas que presionan hacia una
recomposicién de la superficie cultivable agricola, sino ademéas importantes inversiones en curso en
plantas de extraccién para satisfacer la demanda mundial por biocombustibles.

Es justamente este fenémeno el responsable del debate actual entre la agricultura como fuente
alternativa de energia versus agricultura para alimentos. En paises donde la superficie cultivable es
finita, aumentar las siembras en materias primas para biocombustibles, significa sustituir siembras
utilizadas en la produccién de alimentos. Esta situacién esta ocurriendo en la gran mayoria de paises
desarrollados y en algunos en donde la frontera agricola no puede seguir expandiéndose. La gran
competencia por areas genera presiones alcistas sobre el precio de las tierras cultivables, que se
traducen en mayores precios sobre los productos agropecuarios. Por fortuna, como se explicara
mas adelante, este fenémeno de escasez relativa de tierras para usos agricolas no es el caso de
Colombia.

b. Precios del petréleo: un segundo factor externo que impactaréa los precios de los productos béasicos
en el mundo es la tendencia alcista en los precios del petréleo (WTI). La cotizacién del precio promedio
del barril de crudo durante diciembre de 2007 fue un 48,1% superior al precio registrado en el mismo
mes de 2006 y hoy se encuentra bordeando niveles de USD$90 por barril.

Esta tendencia alcista en los precios del petréleo se debe a factores estructurales de mercado: por el
lado de la demanda, la expansién econémica e industrial de paises emergentes como China e India
gue cuentan con poblaciones numerosas que demandan enormes cantidades de energia. Por el lado
de la oferta, la ausencia de nuevos yacimientos significativos de petréleo en el mundo, ha contraido
la oferta mundial de crudo.

Los altos precios del petréleo tienen tres consecuencias importantes sobre la estructura de costos del
sector agropecuario que vale la pena mencionar:

* En primer lugar, aumenta el costo de los fletes internacionales, que en el contexto de un pais
tomador de precios como Colombia, incrementa el precio de paridad de importacién de algunos
bienes agropecuarios (precio de referencia para la fijacién de algunos precios domésticos). De
acuerdo con las Perspectivas Alimentarias de la FAO (2007)° , el indice de Fletes del Baltico
aumenté entre enero y junio de 2007, 57%. Para 2008, se espera que el costo de los fletes
mantenga su tendencia alcista, siguiendo la dinamica de los precios del petrdleo.

5 FAO (2007). Perspectivas Alimentarias. Noviembre de 2007.
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* Ensegundo lugar, los mayores precios del petréleo aumentan el costo de algunos agroquimicos.
Este es el caso de los fertilizantes nitrogenados que tienen como fuente basica el gas natural,

relacionado directamente con el petréleo. En efecto, los precios de la Urea se han incrementando
en un 96,4%, entre enero de 2006 y diciembre de 2007°.

* En tercer lugar, otros subproductos del petréleo de uso agricola como las resinas y plasticos
utilizados en el sector agropecuario para empaques e infraestructura, también han visto
incrementados sus precios a nivel internacional. De acuerdo con Acoplasticos y revistas
especializadas’, los precios de las principales resinas como el polietileno y el polipropileno se
han incrementado 11% v 15% respectivamente. Esta tendencia continuara conforme el precio
del petrdleo consolide incrementos adicionales.

c. Otros fertilizantes: otro factor que estd aumentando los precios de productos basicos agricolas es
el incremento observado en fertilizantes provenientes del potasio y el fésforo, pero cuya tendencia es
exacta a la de los fertilizantes producidos a partir de petréleo. El potasio también es un elemento béasico
que se encuentra en depésitos a grandes profundidades en el subsuelo, lo cual limita estructuralmente
su oferta, debido a los altos costos de extraccion. Esta situacién ha generado un incremento del
41,2% en los precios del cloruro de potasio — KCL (principal fuente de potasio en el mundo) entre
enero de 2006 y diciembre de 2007.

Igual ocurre con el fésforo, cuyo origen es la roca fosférica, la cual se encuentra en escasos depdsitos
de minerales alrededor del mundo. Se estima que solamente cuatro paises poseen alrededor del
70% de las reservas mundiales de roca fosférica. Lo anterior, sumado a una creciente demanda por
fertilizantes fuente de fésforo, especialmente en India y Pakistan, ha conducido a un incremento
sostenido en el precio de los mismos. Un claro ejemplo de esta situacién es el Fosfato Diaménico —
DAP (fuente de fésforo de mayor uso en el mundo), cuyos precios han registrado incrementos del
131,2% entre enero de 2006 y diciembre de 2007.

d. Factores Climaéticos: los recientes eventos de variabilidad climética sin duda son un cuarto factor
que ha contraido la produccién de alimentos en el mundo. Si bien las sequias e inundaciones no
son nuevas, la mayor frecuencia e intensidad de estos fenémenos y de los cambios anormales en la
temperatura vy las lluvias han reducido la predictibilidad del clima y por tanto, la productividad en el
agro.

En el futuro se espera que el cambio climatico no sélo afecte la temperatura en la superficie del planeta,
sino también la diferencia entre las temperaturas estacionales, la intensidad de los acontecimientos
climéaticos extremos (huracanes, tornados y tsunamis, entre otros) y el volumen de los recursos
hidricos, condiciones que inevitablemente afectaran el rendimiento y productividad de la produccién
agricola, por las siguientes vias:

* (Cambio en la humedad de los suelos y la disponibilidad de agua.

* Acortamiento de los ciclos de vegetacién, desarrollo mas rapido y disminucién del crecimiento
de los cultivos.

® Fertilizer Week
7 The Plastics Exchange (2007) y Plastics Tech (2007)
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* Aumento de la frecuencia de las temperaturas elevadas.

* Expansiéon de los insectos y las enfermedades.

e. Demanda en China e India: por dltimo, y no menos importante, con el aumento en el
ingreso disponible de paises con poblaciones numerosas como China e India, el mundo
entero ha sentido la presién por mayor demanda de alimentos de estos dos mega-paises. En
efecto, el ingreso per capita en China e India ha aumentado 66,7% v 58,3 % respectivamente
entre el 2004 y el 2007. Esto genera inicialmente mayor demanda por alimentos, no sélo
por via de una mayor poblacién, sino también porque cada habitante en promedio tiene
mayores ingresos.

2.3. Evolucion de los Precios de los Futuros

Al analizar el comportamiento del precio de los futuros de los bienes primarios se observa
una tendencia al alza, que respalda las expectativas de inflacién de alimentos sobre las que
el Ministerio de Agricultura ha venido alertando.

En primer lugar, los bienes importables, cereales, soya, algodén y cacao, tienen en general
una tendencia al alza, a excepcién del algodén. Dentro de los cereales, el aumento en los
precios de cotizacién del trigo es el mas representativo con crecimientos entre el 14% y

16,4% (Cuadro 2).

Al igual que en el caso del trigo, se observa una clara tendencia al alza en el precio
internacional del arroz. Los contratos vendidos durante diciembre de 2007 para mayo 2008
v julio 2008 muestran incrementos en el precio de este cereal equivalentes a 3,9% v 4,3%
respectivamente, comportamiento que puede estar siendo impulsado por la sustitucién de
areas de arroz a maiz, debido al auge de los biocombustibles. De acuerdo con estimaciones
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) para 2008, se proyecta un
incremento de 0,7% en la produccién mundial de arroz, pasando de 417,6 millones de
toneladas en 2006/2007 a 420,5 millones en la temporada 2007/2008. Por su parte el
consumo crecera 1,2%, presionando un descenso de las existencias finales en 3,4 millones
de toneladas.

Para el maiz también se observan incrementos en las cotizaciones establecidas para los
contratos de futuros negociados en noviembre y diciembre de 2007. La cotizacién de este
cereal para mayo 2008 indica que se pagaran USD$174,5 por tonelada y en julio 2008,
USD$177,4 por tonelada, lo que significa un incremento de 8,4% vy 7,9% respectivamente,
debido a crecimientos en la demanda de este cereal para la produccién de alimentos
balanceados y biocombustibles. Segin los pronésticos del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA) la oferta mundial de maiz aumentara 5,9%, pasando de 826,9
millones de toneladas al final de la temporada 2006/2007 a 875,5 millones para 2007/2008.
El consumo también aumentara, pasando de 720,7 millones de toneladas a 766,4 millones,
lo que representa un incremento de 6,3%.
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Cuadro 2
COTIZACIONES EN EL MERCADO DE FUTUROS - BIENES IMPORTABLES

Maiz /1 Arroz /1 Trigo /1 Sova /1 Algodén /2 Cacao /2

USD/T USD/T USD/T USD/T ctv USD /b USD/T
Fecha de Madurez May-08  Jul-08 May-08 Jul-08 May-08 Jul-08 May-08 Jul-08 May-08 Jul-08 May-08  Jul-08
Promedio Nov/07 160,93 164,37 300,16 302,37 292,73 254,37 39902 400,19 6851 69,83  1.954,35 1.963,00
Promedio Dic/07 17450 177,44 311,75 31536 340,62 289,94 43467 43614 6755 69,20  2.08515 2.092,15
Diciembre 31/07 183,75 187,59 317,84 322,11 32812 284,95 451,86 45378 79,28 80,23  2.07800 2.092,00
Dic/Nov % 8,43% 7,95% 3.,86% 4,30% 16,36% 13,98% 8,93% 8,98% -1,40% -0,90% 6,69% 6,58%

Fuente: /1 Bolsa de Futuros de Chicago, /2 Bolsa de Futuros de Nueva York

En cuanto a los precios futuros de la soya, se esperan crecimientos similares a los esperados en
los precios del maiz. De esta manera, los contratos de este producto negociados en diciembre
de 2007 para mayo v julio de 2008 presentaron crecimientos superiores al 8%, frente a los
mismos contratos negociados en noviembre de 2007. El Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA) estima que la oferta mundial de soya para la temporada 2007/2008
caera 2,0% pasando de 288,4 millones de toneladas en 2006/2007 a 282,7 millones. Por
su parte se espera que el consumo tenga un crecimiento de 4,5% frente a la temporada
anterior, generando una fuerte reducciéon de las existencias finales, del orden del 22,0%.

En el caso del algodén, de acuerdo con el Comité Consultivo Internacional del Algodén
(CCIA) se espera que los precios se mantengan en los niveles alcanzados a finales de 2007.
Las cotizaciones de futuros en la Bolsa de Nueva York, respaldan esta afirmacién, pues
registraron una leve tendencia negativa relacionada con una mayor oferta por parte de
Estados Unidos. No obstante, se espera una reduccién del area sembrada para 2008 en
éste pais, motivo por el cual se han presentado fuertes compras especulativas que podrian
finalmente conducir a nuevos incrementos en el precio. Las estimaciones del CCIA indican
que la produccién mundial de algodén disminuira 3,8%, lo que equivale a una reduccién
de 1,02 millones de toneladas frente la temporada 2006/2007. La oferta mundial se vera
reducida en 2,14% pasando de 39,3 millones de toneladas a 38,4 millones, mientras que
el consumo crecera 2,03%.

Por su parte, los precios del cacao durante 2007 presentaron un fuerte incremento y de
acuerdo a las cotizaciones de futuros en la Bolsa de Nueva York se espera que la tendencia
alcista contintie, debido principalmente a la dificil situacién sanitaria enfrentada por los
principales productores del mundo (Costa de Marfil y Ghana).

Con respecto a los bienes exportables, las expectativas también son al alza. En el caso del
azlcar, las cotizaciones realizadas en noviembre y diciembre de 2007 para los meses de
mayo v julio de 2008 muestran crecimientos en la cotizacién de este producto de 5,9% y
5,8% respectivamente (Cuadro 3). Este comportamiento se debe a la reduccién en la oferta
de azucar ocasionada por incrementos en el uso de cana de azicar para etanol.
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En cuanto al café, se puede observar que los precios continuaran fortaleciéndose, de acuerdo con
la tendencia que se ha venido consolidando en anos anteriores. De esta manera, los contratos
negociados en noviembre y diciembre de 2007 para mayo y julio de 2008 presentan incrementos en la
cotizacién del grano de 4,9%. El factor mas importante en la formacién de estas expectativas ha sido,
el estancamiento en la oferta mundial del grano debido a una fuerte caida en la produccién esperada
de Brasil por la fuerte sequia presentada en septiembre y octubre de 2007. Segin estimaciones del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos se espera que la oferta mundial caiga en 5,3%,
pasando de 9,45 millones de toneladas en 2006/2007 a 8,95 millones.

Cuadro 3
COTIZACIONES EN EL MERCADO DE FUTUROS - BIENES EXPORTABLES
Azucar /1 Cate /1 Aceite de Palma /2
ctvUSD / Ib ctvUSD / Ib USD/T
Fecha de Madurez May-08 Jul-08 May-08 Jul-08 May-08 Jul-08
Promedio Nov/07 10,14 10,25 129,15 131,60 877,04 873,77
Promedio Dic/07 10,74 10,85 135,56 138,06 885,88 884,95
Diciembre 31/07 11,12 11,25 138,75 141,25 914,76 915,96
Dic/Nov % 5,92% 5,85% 4,96% 4.91% 1,01% 1,28%

Fuente: /1 Bolsa de Futuros de Nueva York; -Az(icar Contrato No.11-; /2 Bolsa de Malasia

El comportamiento de las cotizaciones de los futuros de aceite de palma refleja una tendencia al alza
en los precios internacionales de este producto. Los contratos negociados en diciembre y noviembre
de 2007 para mayo vy julio de 2008 presentan incrementos en los precios superiores al 1%. De
acuerdo con la FAO esta tendencia se explica en el crecimiento de la demanda mundial, que segtn el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) esta en el orden del 8%, pasando de 63,7
millones de toneladas para la temporada de 2006/2007 a 68,7 millones en 2007/2008. Por su parte,
la oferta mundial, también aumentara en éste periodo, pero en menor proporcién, pasando de 66,7
millones de toneladas, a 71,6 millones, incremento equivalente al 7,4%.

Los bienes pecuarios han presentado una ligera tendencia a la baja, gracias a la gran oferta de carne
de cerdo y aves de corral. En el mercado de ganado bovino existen expectativas de precios al alza
para los vacunos en pie, mientras que para los cortes se prevén reducciones en los precios. Dentro de
las explicaciones para estos comportamientos se encuentran para el precio del ganado vacuno en pie
el incremento en los precios de los insumos forrajeros, y para los cortes de carne el crecimiento en la
oferta de carne debido a mayores sacrificios.

En el mercado de futuros, para porcino en pie se observa una ligera reduccién en los precios (Cuadro
4), gracias a aumentos en el peso de los animales y el nimero de nacimientos. Adicionalmente, el
crecimiento en los costos de alimentos balanceaos, ha acentuado los efectos ocasionados por el
aumento en la oferta de carne.



Perspectivas Agropecuarias 19

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Cuadro 4
COTIZACIONES EN EL MERCADO DE FUTUROS - BIENES PECUARIOS

Vacuno pie/1 Cortes vacuno /1 Porcino pie/1 Leche liquida /2
UsSD/T uUsD/T UsSD/T ctv USD / Ib
Fecha de Madurez Abr-08 Ago-08 Abr-08 Ago-08 Abr-08 Ago-08 Abr-08 Ago-08
Promedio Nov/07 2.166,59 2.076,65 244955 248542 145622 1.611,33 16,04 16,23

Promedio Dic/07 2.158,96 2.095,38 240537 244833 146494 159852 16,41 16,49
Diciembre 31/07 217155 212526 241272 244658 140545 1.592,84 16,75 16,75
Dic/Nov % 0,35%  0,90% -1,80% -1,49% 0,60%  -080%  2,31% 1,56%

Fuente: /1 Bolsa de Futuros de Chicago (CBOT); /2 Mercado de Chicago (CME)

A diferencia de los demaés pecuarios, el precio de la leche liquida ha mantenido una tendencia al
alza. Asi los contratos negociados en noviembre y diciembre de 2007 para abril v agosto 2008
presentan incrementos del 2,3% v 1,6% respectivamente. Estos incrementos se deben en gran parte a
la escasez mundial de leche ocasionada por las malas condiciones climéticas en los principales paises
productores (Australia y Nueva Zelandia) vy los altos precios de los alimentos balanceados.

2.4. Los Mercados Externos del Sector Agropecuario

A través del analisis del precio implicito de las importaciones y exportaciones de un pais, se puede
determinar su grado de inserciéon en el mercado internacional.

El precio implicito de las exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales ascendi6é a
$1.243 dodlares por tonelada entre enero y septiembre de 2007, 15,7% superior a lo observado en
igual periodo de 2006, lo cual denota que las exportaciones del sector agropecuario han aumentado
su valor debido a la devaluacién del délar y a incrementos en las cantidades exportadas de café.

Por su parte, el precio implicito de las importaciones de estos bienes se ubicé en $370 délares por
tonelada, cifra superior en 22,9% respecto a la observada en 2006 (Cuadro 5).

Cuadro 5
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

Délares por tonelada

2007 2006
Ene - Sep Ene - Sep Var %
Exportaciones 1.243 1.074 15,7
Cafe 2.648 2.445 8,3
Sin Café 1.021 869 17,4
Importaciones 370 301 229

Fuente: DANE- DIAN, célculos MADR
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Al analizar el comportamiento del valor de las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial,
se observa un crecimiento de 17,4% a septiembre de 2007, pasando de USD$3.548 millones a
USD$4.167 millones (Cuadro 6).

Este crecimiento se explica principalmente por el aumento en el valor de las exportaciones sin café que
pasé de USD$2.497 millones en el periodo enero — septiembre de 2006, a USD$2.955 millones en
2007, para un crecimiento de 18,3% anual. Entre los factores explicativos de este comportamiento se
encuentran el aumento en las ventas al exterior de carnes y despojos comestibles (223,6%), cereales
(208,8%), productos de origen animal (104,4%) v legumbres, plantas, raices y tubérculos (76,9%).
Por su parte disminuyeron las exportaciones de grupos como leche y productos lacteos (-35,4%) v
cacao y sus preparados (-18,8%).

Por su parte, el volumen de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales aumenté 1,52 % anual,
pasando de 3.301.939 toneladas entre enero-septiembre de 2006 a 3.352.081 toneladas en 2007. El
volumen exportado de café crecié 6,5% al pasar de 429.842 toneladas en 2006 a 457.721 en 2007,
mientras el volumen de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales sin café fue de 2.894.360
toneladas en 2007, con un crecimiento de 0,8% en comparacién con 2006 (2.872.097 toneladas).

Cuadro 6
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

Ene/Sep 2007 Ene/Sep 2006 Variacién Anual (%)

Toneladas MILES US $ Toneladas  MILES US $ Toneladas MILES US $

*Exportaciones 3.352.081 4.166.776 3.301.939 3.547.678 1,52 17,45
Cafée 457.721 1.212.146 429.842 1.050.807 6,49 15,35
Sin Cafeé 2.894.360 2.954.630 2.872.097 2.496.871 0,78 18,33

**Importaciones 6.040.047 2.231.970 5.601.392 1.684.253 7,83 32,52

Balanza Comercial -2.687.966 1.934.806 -2.299.453 1.863.425 16,90 3,83

*  Los datos en miles de délares FOB
** Los datos en miles de dolares CIF
Fuente: DANE- DIAN

El valor de las importaciones agropecuarias y agroindustriales ascendié a USD$2.232 millones entre
enero y septiembre de 2007, superior en 32,5% con respecto al observado el afio anterior (USD$1.684
millones). Esto se explica, fundamentalmente, por el aumento en las importaciones de productos
de molineria y almidones (123,8%), cacao y sus preparados (73,9%), tabaco (67,1%), aztcares y
articulos de confiteria (59,6%) vy carnes y despojos comestibles (42,7%). Entre los renglones que
disminuyeron sus importaciones se encuentran: otras especias (-45,9%), animales vivos (-32,4%),
productos de origen animal (-31,8%) y semillas y frutos oleaginosos (-10,8%).

La balanza comercial agropecuaria y agroindustrial, de enero a septiembre de 2007, mostré un
superavit de USD$1.935 millones, superior en USD$72 millones frente al observado el afno anterior
(USD$1.863 millones). Sin incluir café, la balanza comercial presenta un superavit de $722 millones

dedélares. (Cuadro 6)
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En cuanto a los principales socios comerciales para Colombia®, las exportaciones ascienden a
USD$1.580 por tonelada entre enero y septiembre de 2007, cifra superior en 25,1% a la observada
en el mismo periodo de 2006. Por su parte las importaciones alcanzaron USD$333 por tonelada,
superando en 19,6% lo observado en 2006.

El valor de las exportaciones con los paises seleccionados ascendié a USD$2.304 millones para los
primeros nueve meses de 2007, superior en 19,75% al valor observado el ano anterior (USD$1.924
millones). En cuanto al volumen de las exportaciones se observé una reduccién de las mismas en el
ano 2007, frente al mismo periodo de 2006. (Cuadro 7)

Cuadro 7
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL - PAISES
SELECCIONADOS
Délares por tonelada
2007 2006
Ene - Sept Ene - Sept Var %
Exportaciones 1.580 1.263 25,1
Importaciones 333 278 19,6

Fuente: DANE- DIAN, célculos MADR

Por su parte el valor de las importaciones superé en 28,2% el alcanzado entre enero y septiembre
de 2006, ubicandose en USD$1.723 millones. El volumen de las importaciones con los paises
seleccionados también aumenté, pasando de 4.828.849 toneladas en 2006 a 5.176.343 en 2007, lo
que representa un incremento de 7,2% (Cuadro 8).

Cuadro 8
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL - PAISES
SELECCIONADOS
Ene/Sept 2007 Ene/Sept 2006 Variacion Anual (%)

Toneladas MILESUS $ Toneladas MILESUS $ Toneladas MILES US $

*Exportaciones 1.458.064 2.303.967 1.523.370 1.923.902 4,29 19,75
**Importaciones 5.176.343 1.722.756  4.828.849 1.343.800 7,20 28,20
Balanza Comercial -3.718.279 581.211  -3.305.478 580.102 12,49 0,19

* Datos en miles de délares FOB
** Datos en miles de délares CIF
Fuente: DANE-DIAN

Los principales productos exportados hacia los principales socios comerciales de Colombia son:
café, flores, banano, azicar y bovinos, ademas de algunos productos procesados como bebidas

8 Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Pertd y Venezuela que participan en el 80% de las importaciones v en el 55% de las
exportaciones.
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no alcohdlicas y bombones y caramelos. El principal pais de destino es Estados Unidos,
que representa una participaciéon dentro de las exportaciones de los paises seleccionados
cercana al 50%. Sin embargo, los productos de ganaderia bovina como animales vivos,
cortes de carne y semen de bovino solamente se exportan a Venezuela.

Los principales incrementos en el volumen de las exportaciones que se reportaron para
el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2007, frente al mismo periodo del
ano anterior se presentaron en carne en canal (257,88%) v semen de bovinos (243%).
Las exportaciones de café tuvieron un incremento moderado de 10,43%, pero contintian
ocupando el primer lugar dentro de las exportaciones.

Frente a las exportaciones de flores, cuyo principal destino es Estados Unidos, se presentaron
caidas moderadas en productos especificos como rosas (-0,19%), claveles (-1,23%) vy
pompones (-1,58%), que porla devaluacién del délar no se tradujeron en caidas considerables
en el valor de las exportaciones.

En cuanto a las exportaciones de banano, se reporté una caida en el volumen de toneladas
exportadas de 23,1% frente al volumen reportado entre enero y septiembre de 2006, debido
principalmente a los danos causados por las inundaciones en las zonas productoras de
Colombia.

Los principales productos de importacién de los principales socios comerciales son cereales
(maiz amarillo, trigo y arroz), soya y sus derivados (tortas y aceites) y aztcar. En cuanto a
los paises de origen, se destacan Estados Unidos y Argentina en cereales y soya, v Brasil
para las importaciones de azlcar. Sin embargo, durante el ano 2007, en comparacién con
el ano 2006, Colombia incrementé las importaciones de otros paises de la regiéon, como por
ejemplo Ecuador y Chile. Pese a esta recomposicién, Estados Unidos sigue ocupando el
primer lugar entre los paises de origen de las importaciones de Colombia.

El mayor incremento en el volumen de las importaciones lo registré el azicar con un
aumento del 67,6% entre enero y septiembre de 2007, frente al mismo periodo de 2006.
Con incrementos mas moderados se encuentran las importaciones de maiz amarillo (4,34%),
y productos derivados de la soya, tortas (3,84%) vy aceite (9,3%). Sin embargo, a pesar del
moderado crecimiento en el volumen de importaciéon de estos productos, su valor crecié
de manera pronunciada, por encima del 50% frente al periodo anterior, gracias a los altos
precios internacionales.

Para el caso del trigo, se observé un descenso en el volumen de las importaciones del
16,8%, paralelo a un incremento en el valor de las mismas de 7,5%. Este comportamiento
se produjo por la caida en la oferta de este cereal debido a una menor oferta ocasionada
por condiciones climaticas adversas que afectaron la cosecha en los principales paises
productores y al desplazamiento de areas sembradas en trigo por maiz, producto del auge
de los biocombustibles.
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3. Prediccion Climatica
3.1. Comportamiento del Clima

De acuerdo con la prediccién climética del IDEAM?, contintia en evolucién el fenémeno La Nina,
el cual se extenderd hasta los meses de marzo y abril de 2008. No obstante lo anterior, al igual que
todos los anos, en enero disminuiran las lluvias en la mayor parte del pais, estableciéndose la primera
temporada seca del ano con la posibilidad de ocurrencia de heladas e incendios forestales aunque
de baja intensidad.

La influencia del Fenémeno La Nina continuara entre febrero y marzo por lo cual se estima que los
voliimenes de lluvia excederan los promedios en la mayor parte del pais.

Hacia la segunda o tercera semana de marzo se espera el inicio de la primera temporada lluviosa del
ano. Entre abril y junio, se prevén precipitaciones cercanas a los valores histéricos medios.

Gréfico 2
COMPORTAMIENTO DEL CLIMA POR REGIONES

° Prediccién Climatica y Alertas No. 155. Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
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3.2. Comportamiento de los Principales Rios

Cuenca Magdalena — Cauca. Al final de marzo, se espera que comience el ascenso de los
niveles en la parte alta y media de la cuenca, mientras en la parte baja, continuaran niveles
bajos. Entre abril y junio se alcanzaran los niveles mas altos debido a la primera temporada
invernal del ano.

Cuenca San Jorge — Sinu. Durante el periodo de febrero — marzo el rio San Jorge
continuara con los niveles bajos. Se esperan fluctuaciones importantes hacia junio. El rio
Sinu estara regulado por la operacién del Embalse de Urra.

Cuenca del Rio Atrato. Se mantendran fluctuaciones normales en el comportamiento del
rio especialmente en Quibdé.

Cuenca de los Rios del Piedemonte Llanero. Se podrian presentar fluctuaciones
importantes en los rios del Piedemonte Llanero, particularmente a finales de marzo. Se
esperan fluctuaciones en los niveles y crecientes subitas hacia abril — junio en los rios del
Piedemonte Llanero.

Cuenca del Rio Amazonas. Continuard un ascenso generalizado a la altura de Leticia
durante todo el periodo.

3.3. Incidencia del Clima en la Agricultura

La vulnerabilidad del sector frente al déficit o exceso de las precipitaciones estara asociada
a la capacidad de los agroecosistemas para afrontar los cambios, y al desarrollo tecnolégico
de cada sistema productivo. Por lo tanto, es importante tener en cuenta el comportamiento
previsto del clima para la planificacién de las siembras y la recoleccién de las cosechas
durante el primer semestre de 2008.

A continuacién se presentan algunas posibles amenazas y sus efectos positivos y negativos
sobre el manejo de los sistemas productivos:
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Cuadro 9
EFECTOS NEGATIVOS Y POSITIVOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Amenazas Efectos Negativos Efectos Positivos
« Deéficit o exceso de « Alteraciones fisiolégicas en + Las condiciones célidas
lluvias en las regiones. los cultivos y animales, en algunos casos
reduciendo sus favorece el rendimiento
+ Aumento de temperatura o i .
. rendimientos y de ciertos cultivos,
de la atmésfera durante i N
producciones. como, cacao, cafia de

el dia y disminucién
acentuada durante la « Disminuciéon de la
noche. producciéon de pastos y del + Incentiva fuentes

hato ganadero. alternativas de
alimentacién ganadera
(henificacion, encilaje,

azucar, citricos, algodén.

+  Reduccién o aumento de
la humedad del suelo. » Aumento de plagas vy
enfermedades sobre

+  Reduccién o aumento de - bloques
, cultivos y ganados. o
los caudales de los rios multinutricionales)
« Presencia de heladas, generando una nueva
especialmente en las cultura de
zonas andinas. almacenamiento y
» Inundaciones prevencion.

+ Aumenta la navegabilidad
de los rios dinamizando
el comercio y generando
empleo.

4. Apovyos para el Sector Agropecuario
4.1. Programa Agro, Ingreso Seguro

En 2007 el Gobierno Nacional puso en marcha el Programa Agro Ingreso Seguro -AlS, con
el propésito de fortalecer y preparar al sector agropecuario para su insercién en la economia
mundial.

En 2008, el Programa cuenta con recursos por $500.000 millones, de los cuales, el 93,6%
se destinaron a la implementacién de Apoyos para la Competitividad, el 5,2% a la ejecuciéon
de Apoyos Econémicos Sectoriales y el 1,2% a los costos de operacién del Programa.
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Cuadro 10
PRESUPUESTO AIS - 2008

Millones de pesos

Presupuesto General 500.000
1. Apoyos Para la Competitividad (APC) 468.000
2. Apoyos Econdémicos Sectoriales (AES) 26.000
Arroz 11.200
Cereales 14.800
3. Costos operativos 6.000

4.1.1. Apoyos Para la Competitividad (APC)

Linea Especial de Crédito (General). Para 2008 se destinaron $133.748 millones para subsidio
a la tasa de interés, con los cuales se pueden apalancar $400.000 millones en crédito del sector
financiero.

A través de estos créditos se pueden financiar proyectos de inversién destinados a reconversiéon
productiva de cultivos y actividades pecuarias incluidas en la Apuesta Exportadora Agropecuaria, y a
proyectos para mejoramiento productivo de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y piscicolas.

Igualmente, es factible financiar inversiones en adecuacién de tierras, manejo del recurso hidrico,
infraestructura, maquinaria, equipos para produccién, transformacién primaria o comercializacién,
plantacién y mantenimiento, asi como la obtencién de certificaciones agroalimentarias, certificaciones
de calidad y servicios de asistencia técnica'®.

Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR (General). El presupuesto destinado para la financiacién
del ICR asciende a $118.000 millones. Con estos recursos se incentivan inversiones en adecuacién
de tierras, manejo del recurso hidrico, infraestructura, maquinaria y equipos para produccion,
transformacién primaria o comercializacién, plantacién, mantenimiento y renovacién de cultivos de
tardio rendimiento, produccién silvopastoril, modernizacién pesquera, desarrollo de biotecnologia y
adquisicién de ganado bovino puro!!.

El monto méaximo del incentivo es1.500 SMMLV vy el porcentaje de reconocimiento equivale a 40%
para pequenos productores y 20% para medianos y grandes productores, en los campos de aplicaciéon
establecidos en el Manual de Servicios de FINAGRO.

Para proyectos que contemplen la compra de embriones con prefez certificada por FEDEGAN
de noventa (90) dias, en ganaderia de cria v doble propésito, el ICR es equivalente al 40%,
independientemente del tipo de productor.

10" Circular FINAGRO P-01 del 2 de enero de 2008. Créditos ofrecidos a una tasa de interés equivalente a la DTF — 2%, plazo de hasta 15 anos y
periodos de gracia de hasta 3 anos
! Citeular FINAGRO P-03 del 2 de enero de 2008
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Para la renovacién de cafetales (siembra nueva sin uso de socas), el ICR asciende a 40% para
pequenos productores, y para otros productores, al 20%, para un maximo del 20% del area que
posea el productor.

Para la produccién silvopastoril, se puede acceder a ICR del 40%, independientemente del tipo de
productor, por una Unica vez, para proyectos de hasta 100 hectéareas, y 30% para proyectos de mas
de 100 hectéreas.

Incentivo a la Asistencia Técnica (IAT). Para 2008 se destinaron $6.000 millones para el pago
de este incentivo.

El IAT esta dirigido a los productores agropecuarios que posean activos totales inferiores a 1.756
SMLMV ($810,4 millones para 2008). Este incentivo, canalizado a través del crédito adquirido por el
productor, cubre hasta el 80% del valor de la asistencia técnica. Los créditos se otorgan a la tasa de
interés ordinaria de FINAGRO y el monto del incentivo se descuenta del saldo del crédito, bajo las
condiciones establecidas en el Reglamento Técnico del IAT.

Pueden acceder los productores que desarrollen o emprendan un proyecto productivo agricola,
pecuario, acuicola o forestal, que para su correcta implementacién requieran del servicio de asistencia
técnica.

Para reconocer el incentivo, el servicio de asistencia técnica debe ser contratado con entidades
certificadas con la norma técnica ISO 9001:2000. EI MADR ha establecido un periodo de transicién
hasta el 31 de diciembre de 2008, durante el cual, quien aspire al incentivo deberd contratar la
asistencia técnica con entidades inscritas en el Ministerio de Agricultura.

Convocatoria Publica para Financiar Sistemas de Riego y Drenaje. En 2008, el Ministerio
de Agricultura y el INCODER abriran dos convocatorias, la primera por $70.000 millones y la
segunda por $80.000 millones para la cofinanciacién de proyectos de construccién y/o rehabilitacion
de distritos de riego. El valor del apoyo recibido a través de la convocatoria puede equivaler hasta el
80% del valor de las obras comprendidas por el proyecto en actividades como captacién, conduccion,
redes de distribucién, riego predial y obras de drenaje predial.

La primera convocatoria de 2008 abre el 11 de enero y cierra el 14 de marzo. Los términos de
referencia se encuentran publicados en la pagina www.ais.gov.co.

Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo. Este fondo cuya administracién estd en cabeza
de FINAGRO, tiene como propoésito la inversion en proyectos agropecuarios, agroindustriales y
de reforestacién, que generen impacto en zonas del pais con limitaciones para la concurrencia de
inversion privada. Para apoyar inversiones con capital de riesgo, el Programa AIS cuenta con $15.000
millones.

Convocatoria de Ciencia v Tecnologia. Para 2008 se integr6 la estrategia del Fondo Concursal
para Ciencia y Tecnologia al Programa AIS, para lo cual se destinaron $100.000 millones. La
asignacion de estos recursos se hara a través de una convocatoria publica que estara abierta entre el
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11 de enero y el 10 de marzo del 2008. Los términos de referencia se encuentran publicados en la
pagina www.ais.gov.co.

Fortalecimiento Sanitario Pecuario. A partir del 2009 se pondra en marcha del Sistema de
Identificacién del Ganado Bovino (SINIGAN), principal herramienta para el proceso de trazabilidad,
gue representa enormes ventajas para los consumidores, el Gobierno y los ganaderos. Del presupuesto
de 2008 el Ministerio de Agricultura destiné $1.252 millones para la entrada en operacién del sistema
de informacion.

Programa de Coberturas. Disenado para proveer al sector de instrumentos para el adecuado
manejo de los riesgos ocasionados por variaciones adversas en la tasa de cambio y en los precios
internacionales. El programa tiene asignado para 2008, un presupuesto de $24.000 millones
provenientes del Programa AIS.

Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Sancionado por la Ley 139 de 1994, este instrumento
tiene por objeto impulsar la reforestacién con especies maderables. Para este propdésito, se destinaron
$35.000 millones en del presupuesto de AIS en 2008.

El CIF se otorga a toda persona natural o juridica que adelante plantaciones nuevas de reforestacion,
reconociendo el 75% de los costos de establecimiento de especies nativas, o el 50% para especies
introducidas. El incentivo cubre el 50% de los costos de mantenimiento sin diferenciar la especie.

4.1.2. Apoyos Economicos Sectoriales (AES)

Este componente esta dirigido a los productores de maiz amarillo, maiz blanco, frijol, sorgo, soya,
arroz, trigo y cebada. Para este componente se destinaron $26.000 millones de pesos en 2008.

Linea Especial de Crédito (Sectorial). La linea especial cuenta para el subsidio de tasa de
interés de los productores de cereales con $13.400 millones y para los productores de arroz con
$6.200 millones, con lo cual se pueden apalancar créditos para estos dos sectores por cerca de
$60.000 millones. Los recursos obtenidos a través de la linea podran ser destinados a la financiacién
de proyectos de adecuaciéon de tierras, manejo del recurso hidrico, infraestructura, maquinaria y
equipos para la produccién, transformacién primaria o comercializacién, siembra de maiz amarillo
tecnificado v los servicios de apoyo a la produccion.

Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR Sectorial). Para el pago del incentivo se destinaron
$6.400 millones, $1.400 millones para cereales y $5.000 millones para arroz. Con estos recursos se
reconoce la inversién en adquisicién de maquinaria, equipos e implementos nuevos, requeridos para
mejorar las practicas de labranza y demés labores culturales de produccién y recoleccién de cultivos,
adecuacion de tierras, infraestructura para produccién y equipos de transformacién primaria.

El ICR reconoce el 40% del valor de la inversiéon para pequenos productores y el 30% del valor de
la inversién para medianos y grandes productores. Para recuperacion fisica y quimica de los suelos
(encalamiento de la Altillanura de la Orinoquia), se reconoce hasta el 40%?*2.

12 Cisular FINAGRO P-04 del 2 de enero de 2008
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4.2 Fondo Concursal para Ciencia v Tecnologia

Para la convocatoria 2008, el Ministerio de Agricultura tiene dispuestos recursos por $100.000
millones, que corresponden a vigencias futuras. La convocatoria estaréa abierta del 11 de enero
al 10 de marzo de 2008. Las propuestas deben ser presentadas a través del Formulario Digital
SIGP, vy los soportes se adjuntan a través de la pagina www.minagricultura.gov.co. La evaluacion
de los proyectos presentados en la convocatoria se realiza a través de pares externos y un panel de
expertos, de los cuales al menos el 20% son investigadores extranjeros.

Las cadenas productivas priorizadas en esta convocatoria son algodén, arroz; apicultura;
biocombustibles; cacao; camardn de cultivo, cana panelera y panela, carne bovina, caucho, fique;
flores y follajes de exportacién, forestal, frutas, guadua, hortalizas, lacteos, ovinos y caprinos, palma,
papa, pesca industrial y artesanal, piscicultura, plantas aromaticas, medicinales, condimentarias,
aceites esenciales y afines, porcicultura, sistema productivo maiz y soya, tabaco y yuca, ademas de
proyectos en el area de cambio climatico.

El Ministerio de Agricultura efectuara el desembolso de los dineros de la cofinanciacién con base
en el siguiente cronograma de vigencias futuras: en 2008, $45.000 millones; en 2009, $35.000
millones y en 2010, $20.000 millones.

A través de la convocatoria se cofinanciaran proyectos presentados en alianza entre instituciones
de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién (universidades, centros de investigacion,
corporaciones mixtas, centros de investigacién regional, centros de desarrollo tecnolégico) v
empresas, gremios, asociaciones de productores agropecuarios y agroindustriales. De esta manera,
se garantiza que los resultados de la investigacién estén enfocados al logro de mayores niveles de
productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias.

4.3. Apoyos para la Comercializacion
4.3.1. Precio Minimo de Garantia del Algodon

El Ministerio de Agricultura, a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria, paga a los agricultores una
compensacién en dinero equivalente a la diferencia entre el precio minimo de garantia y el precio
de mercado resultante de aplicar la férmula Far Eastern®®.

La cancelacién de la compensacion se hace a cada agricultor a través de la Bolsa, sobre las toneladas
de fibra de algodén, vendidas y facturadas, con destino a la industria nacional o la exportacién. La
fibra debe ser negociada en bolsas de productos agropecuarios vigiladas por la Superintendencia
de Valores y con Camara de Compensacion.

13 Precio de Mercado = ((Cotlook Index Far Eastern (FE) —1.5) * Costo de internacién) + 0.65) * 22.046 *TRM. En donde, Cotlook Index Far Eastern
corresponde al precio internacional de referencia del algodén y TRM es la tasa de cambio representativa del mercado. Los valores utilizados para el
precio internacional vy la tasa de cambio, corresponden al promedio aritmético simple de la dltima quincena del mes inmediatamente anterior a la
compra del algodén. Por ultimo, el costo de internacién toma el valor de 1,05625 para la cosecha Costa-Llanos y 1,05 para la cosecha del interior. Esta
férmula captura el precio paridad de importacién del algodén y por ende, el precio doméstico del algodén en un mercado competitivo.
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Para el 2008 el precio minimo de garantia anualizado para la cosecha Costa Llanos 2007-2008 y
para la Cosecha del Interior 2008 es de $4.300.000 por tonelada de fibra de algodén.

Para el otorgamiento de este apoyo, el Ministerio de Agricultura destiné $42.530 millones. El valor
del apoyo depende del comportamiento de la tasa de cambio y del precio internacional, y se otorga
a cada productor inscrito en el ICA de acuerdo con el volumen de fibra producida.

4.3.2. Promocion al Consumo Interno v a las Exportaciones de Flores

La floricultura colombiana representa no sélo el primer renglén de exportaciones agricolas no
tradicionales del pais, sino que también se constituye en una fuente de empleo estable para cerca de
200.000 colombianos, en su gran mayoria madres cabeza de familia.

Para consolidar al pais como primer exportador de flores en el mundo y promover el consumo
nacional, el Ministerio de Agricultura destiné $7.000 millones con el objeto de adelantar campanas
de promocién del consumo nacional e internacional, implementar proyectos de diversificacion de
la produccién y conseguir el mejoramiento continuo de la calidad y la presentaciéon de las flores
colombianas.

El Programa se desarrollara a través de Asocolflores, en seis componentes:

* Imagen de pais. Participacién en ferias y exhibiciones internacionales, material promocional y
promocién directa al consumidor

* Noticias Positivas. En los mercados de Estados Unidos, Inglaterra y Alemania: free press mensual
y refuerzo de San Valentin, dia internacional de la mujer y dia de accién de gracias. Promocién
de la flor colombiana en Rusia y Japén

* Campanas publicitarias en los mercados de Estados Unidos, Inglaterra, Alemania Rusia y
Japon

* Penetracién de nuevos mercados. Showroom, diversificacion de nuevas presentaciones en
Buenos Aires, Londres, Paris, Madrid, Estocolmo, Varsovia, Berna, Kiev

* Alianzas para la promocién en puntos de venta de la Federacién Nacional de Cafeteros en
Estados Unidos, Inglaterra, Japén, Rusia y Espana

*  Promocién Local. Para desarrollo del mercado nacional y emprendimiento de la campana
“Colombia Tierra de Flores”

4.3.3. Incentivo al Almacenamiento del Arroz

El incentivo se otorga para regular los inventarios de arroz y evitar caidas en los precios al productor
por sobreoferta generada en la cosecha nacional.

Del presupuesto de 2008, el Ministerio de Agricultura destiné $10.000 millones para el pago incentivo,
que operara de acuerdo con los pardmetros que definan conjuntamente el Ministerio vy el Consejo
Nacional del Arroz.
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4.4. Mecanismo Piiblico de Administracion de Contingentes (MAC)

Para garantizar que los industriales y los productores compartan equitativamente el ahorro derivado
del diferimiento arancelario, la cadena acuerda el precio minimo de compra de la cosecha nacional.
De esta manera, el precio nacional se establece en funcién del precio internacional, la tasa de cambio,
el descuento arancelario y los costos de internacién del producto.

Para 2008, por medio del Decreto 4676 de 2007 se autorizaron contingentes de importacién con
diferimiento arancelario para maiz amarillo, maiz blanco v frijol soya, originarios y procedentes de
paises distintos de los Miembros de la Comunidad Andina.

Los parametros generales para las subastas de 2008 son:

Cuadro 11
SUBASTAS MAC 2008

Producto Produccién Contingente Arancel Arancel Vigencia del
Nacional a anual de Intracuota Extracuota contingente
adquirir importacién
() (t)
Frijol soya 50.000 250.000 El mayor entre el
' Hasta 10% de 5% y el arancel
Maiz 400.000 2 400.000 descuento . 01 Dic 2007 -
Amarillo sobre el 30 Nov 2008
arancel SAFP
Maiz blanco 150.000 50.000 30%

Para maiz amarillo se realizé la primera subasta el 8 de enero de 2008, en la cual se asigné
un contingente de importaciéon de 495.000 toneladas y una produccién nacional a adquirir
de 110.000 toneladas. Para frijol soya se efectiio la primera subasta el 9 de enero con un
contingente asignado de 160.000 toneladas con las cuales la industria se comprometié a
adquirir 32.000 toneladas de la cosecha nacional.

De igual manera, para la cosecha de maiz blanco se realizara la primera subasta el 29 de
enero, con un contingente asignado de 50.000 toneladas con las cuales se espera absorber
150.000 de la produccién nacional.

4.5. Programa de Coberturas

El programa tiene por objeto promover una adecuada administracién del riesgo por parte
de los productores agropecuarios, mediante la utilizacion de herramientas eficientes para
reducir la incertidumbre causada por variaciones adversas en la tasa de cambio y en los
precios internacionales.
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En 2008 el Ministerio de Agricultura destiné $30.000 millones para la ejecucién de los
Programas de Proteccién de Ingresos para Productores de Bienes Agricolas Exportables y
Coberturas para Maiz, Sorgo y Soya.

El incentivo consiste en subsidiar un porcentaje del costo de las primas de las opciones
adquiridas por el productor. Este porcentaje iniciara en un 60% y crecera a medida que se
tomen coberturas de mayor plazo, hasta llegar al 70%. Sin embargo, el apoyo méaximo sera
de de $100 pesos por délar cubierto y el monto méaximo de ventas a cubrir por productor
sera de un millén de délares.

El 11 de enero de 2008, a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria, inici6 el primer tramo
del Programa de Proteccién de Ingresos para Productores de Bienes Agricolas Exportables,
el cual cuenta con recursos por $6.000 millones para apoyar la toma de coberturas de tasa
de cambio equivalente a un porcentaje del costo de la prima de las opciones que adquiera
el productor.

Cuadro 12
PROGRAMA DE COBERTURAS

Vencimiento de la Menor a 3
Entre 3 y 6 meses Mayor a 6 meses
cobertura meses

Apoyo del MADR (% del

) 60% 65% 70%
costo de la prima)

Los sectores agropecuarios exportadores seleccionados para recibir este apoyo son: cana de
azlcar, palma africana, cacao, carne de bovino, tilapia, leche y derivados para exportacion,
camaron, platano, frutales, hortalizas, tabaco, banano vy flores.

4.6. Seguro Agropecuario

El Programa de Seguro Agropecuario motiva a los productores a demandar los seguros
contra riesgos climéaticos, gracias a que otorga un subsidio sobre el costo de la prima. Los
riesgos climaticos amparados por el seguro son: sequia, heladas, granizo, inundaciones,
exceso de humedad v vientos huracanados o calidos.

Mediante Resolucién No. 2 de diciembre 21 de 2007, la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario aprobé el Plan Anual de Seguros Agropecuarios 2008, destinando $17.826,6
millones provenientes del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

El esquema de operacién del programa es el siguiente: se establece un subsidio sobre la
prima neta, que se aplicara en su totalidad al inicio de la vigencia de la péliza suscrita por
el productor por la contrataciéon del seguro agricola. El subsidio base de la prima (30%),
aumenta hasta 60% si la contratacién del seguro se efectia de manera colectiva.
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Se realiz6 una distribucién indicativa de los recursos teniendo en cuenta los resultados de la ejecucion
del Plan de Seguros de 2007 y los programas que vienen desarrollando las companias de seguros
para desarrollar nuevas pdlizas.

Cuadro 13
SEGURO AGROPECUARIO
PLAN INDICATIVO 2008

Suma L1
Area Subsidio
Asegurada .
Productos - Asegurada estimado
Estimado .
(ha) (Millones de $)
($ / ha)

Total 17.827
Algodén 3.700.000 15.000 1.931
Maiz 2.300.000 24.000 1.921
Arroz 3.500.000 17.000 2.142
Soya 2.300.000 5.000 400
Platano 6.000.000 2.500 540
Banano 10.000.000 15.000 6.750
Sorgo 1.400.000 5.000 244
Cafia de azlicar 5.000.000 5.000 914
Tabaco Burley 5.000.000 2.990 520
Tabaco Negro 3.000.000 2.145 224
Tabaco Virginia 7.000.000 1.365 333
Flores 40.000.000 1.000 936
Bosques 4.000.000 12.000 432
Catastrofico 1.000.000 15.000 540

Fuente: MADR

En 2008, los recursos del Programa incluyen un monto para los seguros catastréficos, que tienen
por objeto mitigar las pérdidas ocasionadas por desastres naturales de origen climéatico, reduciendo
la vulnerabilidad fiscal del Estado tras la ocurrencia de estos eventos. Este esquema busca también
involucrar alos gobiernos departamentales en una estrategia que permita canalizar apoyos directos para
los productores de cualquier nivel, y asi mitigar las pérdidas ocasionadas por eventos climaticos.

4.7. Incentivos Sanitarios para Banano, Flores v Follajes vy Platano de Exportacion

Buscando que la revaluacién del peso y el aumento en los costos de produccién no pusieran en
riesgo el acceso a los mercados internacionales, el Ministerio de Agricultura implementé los Incentivos
Sanitario para Flores y Follajes y Sanitario para Banano y Platano de Exportacién, a través de los cuales
los productores deben garantizar el adecuado manejo fitosanitario de los cultivos. Adicionalmente,
el incentivo tiene por objeto proteger el empleo en estos sectores exportadores.

Para el otorgamiento de estos apoyos, el Ministerio de Agricultura destiné recursos por $160.000
millones ($100.000 millones para flores, $50.000 millones para banano y $10.000-millénes para
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platano de exportacién). El pago del incentivo por productor es equivalente al resultado de dividir
el presupuesto asignado al Programa sobre el total de hectareas de cultivo debidamente registradas
ante el ICA.

Se inscribieron en el programa 67.618 hectareas: 8.022 hectéareas de flores y follajes, 46.953 hectéareas
de banano y 12.642 hectareas de platano, razén por la cual los productores de flores y follajes
recibiran un apoyo de $12.160.000 por hectérea, los de banano $1.039.000 por hectarea y los de
platano $772.000 por hectérea.

El primer pago del incentivo, equivalente a $78.000 millones'* (50% del total) se otorgé en septiembre
de 2007 a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria. El sequndo pago ($78.000 millones) se realizara
a partir del 28 de enero de 2008, una vez los productores cumplan con los requisitos del reglamento
técnico del Programa.

4.8. Apovo Gubernamental a la Caficultura - AGC

A través del AGC, el Ministerio de Agricultura busca defender el ingreso de los caficultores frente a
circunstancias adversas generadas por caidas en la tasa de cambio y en los precios internacionales.
Para 2008, el Ministerio dispuso $40.000 millones para la financiacién de este programa.

A través del AGC, el Ministerio otorga un apoyo directo por carga de café seguin los siguientes
disparadores:

Cuadro 14
APOYO GUBERNAMENTAL A LA CAFICULTURA - AGC

Apoyo por Carga
Precio interno por carga de 125 kilos (pesos) povo p 3

(pesos)
Entre $410.000 y $420.000 $10.000
Menor a $410.000 $20.000

Gracias a la modificacion de los disparadores, respecto a los aprobados para el programa durante
2007, quedan cubiertos practicamente todos los costos promedio de produccién de café en el pais,
con lo cual el Gobierno asegura la sostenibilidad del cultivo ante eventuales crisis de precio y/o tasa
de cambio.

4.9. Programa de Renovacion de Cafetales para Pequenos Productores
Para proteger los ingresos de los caficultores en situaciones de crisis y para promover la reconversion

productiva en zonas marginales, el Ministerio de Agricultura y la Federacién Nacional de Cafeteros
vienen implementando el Programa de Renovacién de Cafetales para Pequenios Productores.

14 Delpresupuesto asignado para los incentivos sanitarios se descuentan los gastos administrativos del Programa
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A través de crédito de FINAGRO, los pequenos productores podran financiar la siembra de café
para la renovacion de cafetales envejecidos, en areas minimas de 0,2 hectareas y maximas de 1,5
hectareas por caficultor. Las condiciones financieras de estos créditos son: tasa de interés DTF e.a.
+ 6 puntos porcentuales. Financiacién de hasta el 100% de los costos directos de siembra, con un
monto méximo de $4.500.000 por hectérea ($3.000.000 para sostenimiento del ingreso mientras los
cafetales renovados comienzan su produccién y $1.500.000 para insumos), v dos afos de gracia.

El MADR reconoceré el 40% del valor del capital y el Fondo Nacional del Café pagara los intereses
del crédito. De esta manera, los caficultores sélo tendran que pagar el 60% del capital. El pago de la
inversiéon operara bajo el siguiente esquema.

Cuadn:o 15
CONDICIONES DE CREDITO FINAGRO 2008

Valor ($) Concepto
MADR 1.800.000 40% del capital
Fondo Nacional del Café 1.996.200 Intereses de la deuda
Caficultor 2.700.000 Amortizacion del 60% del capital
Capital e intereses / ha 6.496.200

Fuente: MADR

En cinco anos se espera a través del programa haber renovado 300.000 hectareas de café, para lo
cual el Ministerio invertira $540.000 millones. La meta para 2008 es renovar 90.000 hectareas, con
un costo fiscal de $162.000 millones.

4.10. Apoyos por Efectos Climaticos v Otras Emergencias

Del presupuesto de 2008 el Ministerio de Agricultura destiné $23.000 millones para el otorgamiento
de apoyos directos a los productores afectados por situaciones adversas causadas por el invierno y
problemas relacionados con el almacenamiento y transporte de productos agropecuarios.

Los apoyos por ola invernal se reconoceran sobre areas eventualmente afectadas v que estén
debidamente registradas bajo los criterios establecidos en el reglamento operativo del programa.

4.11. Apoyos para Panela

El Ministerio de Agricultura, la Red de Solidaridad, las Gobernaciones, las Alcaldias y FEDEPANELA,
vienen desarrollando el programa Red de Seguridad Alimentaria (RESA) para las familias ubicadas en
las zonas de vocacién panelera. Este programa busca impulsar la siembra de productos alimenticios
para autoconsumo, otorgando una ayuda mediante el suministro de semillas, plantulas, pie de cria y
acompanamiento técnico.
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Para 2008 el Ministerio asigné $1.000 millones para continuar con el programa en los municipios
paneleros de Antioquia, Caldas, Caqueta, Boyaca, Caqueta, Santander y Tolima, con los cuales se
espera beneficiar 8.000 familias.

4.12. Campana para el Control de la Monilia del Cacao

La campana cuenta con recursos del Ministerio por $4.000 millones para renovacién, rehabilitacién
de arboles y control de la Monilia en Antioquia, Arauca, Huila, Meta, Narino, Norte de Santander,
Santander y Tolima.

El objeto del programa es mejorar la productividad a partir de la difusién, adopcién y aplicaciéon
de tecnologia basica para el control sanitario y la recuperacién de la capacidad de produccién de
frutos.

En 2008 se beneficiaran 10.000 productores de cacao en 800 fincas piloto, mediante su vinculacién
al proceso de control de la enfermedad y recuperacién de arboles improductivos, la injertaciéon de
mas de 2.000.000 de arboles y la realizacion de 2.500 reuniones de capacitacién.

4.13. Incentivo para Tabaco

En 2008 el Ministerio de Agricultura destiné $1.000 millones para apoyar el mejoramiento de la
infraestructura de produccién y poscosecha, asi como el fortalecimiento de la seguridad alimentaria
de la poblacién vinculada al sector tabacalero.

El apoyo esta dirigido a la adecuacién de la infraestructura de produccién y poscosecha, buscando
disminuir los costos de produccién de la hoja y mejorar los ingresos de los productores de tabaco. La
meta es adecuar 300 caneyes, 200 soluciones de riego, adecuar 160 hornos y vincular 900 familias
al programa alimentario.

4.14. Programa de Seguridad Alimentaria para las Familias Productoras de Papa

Ante la perspectiva de que los precios continlien deprimidos y se agudice la crisis que enfrentan los
productores, el Ministerio de Agricultura, Fedepapa y Copaboy vienen desarrollando el programa de
seguridad alimentaria para las familias productoras de papa. Se espera que al programa se sumen los
recursos aportados por el Programa RESA de Accién Social, las Gobernaciones y Alcaldias.

Para 2008 se destinaron $2.155 millones para cofinanciar el programa en los municipios productores
de papa de Cundinamarca, Narino, Antioquia v Boyaca. Con esto se espera beneficiar a mas de
8.000 familias, para lo cual la ayuda se otorga mediante el suministro de insumos, el acompanamiento
técnico y las campanas de difusién.

4.15. Programa Forestal como Alternativa de Produccion en la Region Cafetera

El MADR v la Federacién Nacional de Cafeteros, adelantan la fase Il del programa de silvicultura
como alternativa de produccién en la zona marginal de la regién cafetera. Para ello, se prevé una
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inversién de €28,1 millones, representados en un crédito del Banco KFW por un valor de
€8,9 millones, una donacién del Banco KFW de €8,5 millones y los aportes de la Federaciéon
Nacional de Cafeteros vy la comunidad por €10,7 millones.

El programa otorgara un incentivo forestal no reembolsable a los productores. Con esto se
aportara al Plan Nacional de Desarrollo Forestal 30.500 hectareas de plantaciones forestales
y agroforestales en los préximos cinco anos. Se beneficiaran los ntcleos de desarrollo forestal
de la regién andina (Antioquia, Caldas, Santander, Risaralda, Tolima, Cundinamarca, Huila,
Cauca).

4.16. Credito Agropecuario

Aunque las colocaciones de 2007 superan en 123% la meta del afio fijada en $2,5 billones,
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, establecié para 2008 el monto de colocaciéon
de créditos FINAGRO en $2,7 billones.

Esta meta se fij6 considerando, entre otros aspectos, los siguientes factores que pueden
incidir en una disminucién en la demanda de los recursos de crédito FINAGRO: el aumento
de las tasas de colocacién en dos puntos porcentuales; el acceso a ICR en inversiones
financiadas en su totalidad con recursos de los intermediarios financieros; los créditos de
AIS para medianos y grandes productores que se haran con recursos de los intermediarios
financieros, vy los proyectos de inversién de largo plazo que fueron financiados por el
Programa AIS en 2007.

Se espera que en 2008 los desembolsos se distribuyan de la siguiente manera: 18% para
capital de trabajo, 72% para inversién v 10% para normalizacién de cartera. Las siguientes
son las condiciones financieras de los créditos FINAGRO para 2008:

Cuadro 16 )
CONDICIONES GENERALES DE CREDITO PARA 2008

FAG
Tasa de Interés de
. % Maximo de Monto del
Colocacion o
Cobertura crédito
Pequeros productores DTF + 6% 80%
Medianos productores 75% =<161,5m
DTF + 10% 60% =>161,5m
Grandes productores 50%

Fuente: FINAGRO: Circular P-07 de 2008. P 43 de 2007
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5. Nuevos Instrumentos para el Sector Agropecuario
5.1. Concesiones

El gobierno nacional tiene dentro de sus planes establecer los mecanismos necesarios para
jalonar grandes proyectos de desarrollo a partir de la inversion privada. Con este propésito,
aplicara en el sector agropecuario el modelo de concesiones para distritos de riego vy la
explotacion de tierras de propiedad de la nacién.

5.1.1. Concesiones para Distritos de Riego

El Ministerio de Agricultura ha identificado como potenciales concesiones, la construccién
y operacion de los canales secundarios del distrito de riego de Rancheria , la Operacién
del Tridngulo del Tolima, y la Rehabilitacién y operacion de los distritos de riego de la Zona
Bananera.

Por el significado que tiene el Proyecto Rancheria en materia de infraestructura de riego,
la magnitud de la inversion publica que se viene realizando v la trascendencia que tendra
para el desarrollo de sistemas productivos en el sur del departamento de La Guajira, el
Ministerio esta estructurando el esquema juridico y financiero para concesionar las obras
de construccién de los canales secundarios y terciarios que permitiran proveer de agua a
18.536 hectareas de cultivos y los acueductos y electrificadoras de los municipios de Fonseca,
Barranca, Distraccién, San Juan, Albania, Hato Nuevo, Maicao, Manaure y Urbilla

Con este propésito se contratara una banca de inversion, a través de una invitacién publica
realizada por el INCODER a partir de febrero 1 de 2008. A la Banca de Inversién seleccionada
se le pagard un monto fijo y una comisién de éxito en el momento de adjudicacién de la
concesién. El cronograma determinado por el MADR tiene prevista la contratacién de la
concesion para Octubre de 2008.

5.1.2. Contrato de Cesion de Derechos de Explotacion de Tierras Propiedad de Ila
Nacion:

El modelo de cesién de derechos de explotacion de tierras de propiedad de la Nacion aplica
para la explotacién en gran escala de cultivos de tardio rendimiento como palma, forestales
v caucho.

El MADR ha identificado los siguientes predios como potenciales para la aplicacion del
modelo:

Carimagua (Meta — Puerto Gaitan): 17.000 hectéareas de propiedad del INCODER
Sabanas del Zafiro (Vichada): 8.000 hectareas

Mayoragua (Meta): 3.023 hectareas

Pinares de Orinoquia (Meta): 45.000 hectareas

Primavera (Vichada): 38.144 hectareas
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Durante 2007, el Ministerio de Agricultura estructuré el modelo juridico y financiero para,
a través de licitacién puablica, ceder los derechos de explotacién de la Hacienda Carimagua
ubicada en Puerto Gaitan, Meta. La adjudicacién se efectuara en marzo y a lo largo del
ano se espera completar los tramites previos para sacar a licitacién publica la cesién de los
derechos de explotacién de los predios anteriormente mencionados.

De esta manera, se garantiza la entrada de inversionistas privados en los cultivos de tardio
rendimiento como forestal, caucho y palma, y los cuales no deberan contemplar la compra
de grandes extensiones de tierra, que de otra forma harian inviable su participacion en estos
negocios. Igualmente, se garantiza que puedan constituirse polos de desarrollo alrededor
de estas areas, mejorando la calidad de vida de sus pobladores. En contraprestacién a la
posibilidad de explotar estos terrenos, el concesionario debera reconocer un monto fijo de
recursos, que seran destinados al presupuesto de la nacion.

5.2. Fondo de Inversion Forestal

Para promover una actividad forestal sostenible es esencial contar con empresas forestales
présperas y para esto se requiere desarrollar mecanismos que incentiven la inversién privada.
Para atraer estas inversiones, el Ministerio de Agricultura disené e puso en funcionamiento
el Fondo de Inversién Forestal, cuyo objetivo es canalizar recursos del mercado de capitales
y de inversion extranjera.

Laproyeccion de inversion del fondo de capital privado, con inversionistas publicos y privados
(p.ej. Fondos de Pensiones) es de USD 65 millones, para alcanzar en 2011, proyectos de
reforestacion en 40 mil nuevas hectareas (30.000 hasta 2010), logrando un crecimiento del
25% del sector forestal. La fecha de cierre inicial del fondo y de inicio de operaciones fue el 2
de noviembre de 2007, logrando inversiones privadas por USD$26 millones.

Cuadro 1,7
FONDO DE INVERSION FORESTAL

Inversionista Inversién
USD Millones
Total Inversion 26
Finagro 10
Porvenir 10
Santander 2
Seguros Bolivar 3
Skandia fondo de Pensiones 1

Para el mes de marzo de 2008, el fondo tiene proyectado captar inversiones de personas naturales
por un valor equivalente a USD 250.000. A partir de mayo 30 de 2008 no se permitira la adhesiéon
de nuevos inversionistas.
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5.3. Fondo de Capital de Riesgo para Biocombustibles

Los resultados de la politica nacional para el fomento a la produccién de biocombustibles son
indiscutibles. Actualmente Colombia produce 1,1 millén de litros diarios de etanol, absorbiendo
alrededor de 342 mil toneladas de azicar crudo al ano.

Por su parte, la produccién de biodiesel a partir de palma africana alcanza hoy los 170 mil litros
diarios. A partir de 2008 entraran en produccién tres plantas de biodiesel, con lo cual el pais estara
en capacidad de producir mas de 900 mil litros diarios.

Colombia dispone de 21,5 millones de hectareas en pastos, que son potenciales para la produccién de
materias primas para la producciéon de biocombustibles. Con el aprovechamiento de estos recursos,
es posible convertir al pais en el primer productor de biodiesel y en el segundo productor de etanol
de Latinoamérica.

Con una mezcla del 20% en el 2012, se calcula que tendremos 450.000 hectéareas de palma (destinada
tanto al aceite como a biodiesel), con una produccién esperada de 952 toneladas de biodiesel al
ano, y 101,7 mil hectareas de cana destinadas a etanol, produciendo cerca de 900 millones de litros
al ano. Esto permitird la generacién de 140.300 empleos directos, de los cuales 121.600 empleos
estaran ligados a la produccién de biodiesel, y 18.700 empleos a la produccién de etanol.

Actualmente, el MADR trabaja en la estructuracién de un fondo de capital de riesgo para financiar
proyectos de producciéon de biocombustibles, con recursos publicos y de inversionistas privados
(p.ej. fondos de pensiones, aseguradoras, etc). Para su estructuracién se tomara el modelo juridico
y financiero definido para el fondo forestal. Para su desarrollo y la bisqueda de inversionistas
institucionales se trabajara en un acuerdo multisectorial con entidades como Ecopetrol.

6. Comportamiento Sectorial 2007-2008
6.1. Area v Produccion

En 2007, la superficie cultivada ascendié a 4.707.813 hectéreas, superior en 101.492 hectareas al
area cultivada en 2006 y 391.031 hectareas mas que 2002.

En cultivos de ciclo corto, el area se incrementé en 4.352 hectéreas respecto a la registrada en
2006 (1.550.252 hectareas), mientras que en cultivos de tardio rendimiento el incremento fue de
65.904 hectéareas pasando de 2.817.002 en 2006 a 2.882.906 en 2007. Por su parte las plantaciones
forestales se incrementaron en 31.236 hectéareas al pasar de 239.067 hectareas en 2006 a 270.303
en 2007.

Para 2008, se proyecta un crecimiento de 4.816 hectareas en cultivos transitorios, 45.886 en
permanentes y 31.117 en plantaciones forestales. Con esto, el area total aumentara 81.819 hectareas
alcanzando 4.789.632 en 2008. (Gréfico 3).
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) Grafico 3
AREA CULTIVADA

La produccién agricola nacional en 2007 fue de 24.958.548 toneladas, con un incremento de
647.656 toneladas frente a lo registrado en 2006 (24.310.893 toneladas) y de 2.494.507 toneladas
con respecto a la produccién de 2002 (22.464.041 toneladas)'®. Este incremento en la produccién
se explica por un crecimiento en la produccién de los cultivos transitorios de 391.092 toneladas, al
pasar de 8.219.352 en 2006 a 8.610.444 en 2007, y en cultivos permanentes de 257.564 toneladas
que pasaron de 16.091.540 en 2006 a 16.348.104 en 2007.

Grafico 4’
PRODUCCION

15 Para el total de Cultivos Permanentes se toma toda la produccién de Cafa de Azticar en términos de aziicar crudo y de Palma de Acei
de aceite crudo de palma.
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En 2008 se espera que la produccién alcance 25.932.431 toneladas, lo que representara un
crecimiento de 4,3% (974.883 toneladas) frente a 2007 y de 15,4% (3.468.389 toneladas)
con respecto a la produccién observada en 2002. (Gréafico 4).

Por su parte, la produccién pecuaria alcanzé un total de 3.437.213 toneladas en 2007 de las
cuales 1.708.983 (52%) corresponden a la produccién de carne y leche de ganado bovino,
1.380.288 (41,7%) a la produccién avicola (pollo v huevo), 148.239 (4,5%) a porcicultura
y 73.599 (2,2%) al sector acuicola. En 2008, se espera un incremento de 3,8% en el total
de la produccién pecuaria, ubicAndose en 3.437.213 toneladas.

6.2. Productividad

Eluso e implementacién de mejores tecnologias, asi como el desarrollo de diversos programas
para el establecimiento y mejoramiento de los sistemas de riego entre 2002 yv 2007, han
fortalecido la competitividad de los productos agropecuarios gracias al mejoramiento de la
productividad. En efecto, mientras la superficie sembrada crecié en 7,2% en los Gltimos cinco
anos, la produccién lo hizo en 11,2%, lo que se traduce en incrementos en la productividad
agricola cercanos al 3,7%, esto significa que por cada hectarea sembrada adicional entre
2002 y 2007 se produjo un total de 8,5 toneladas mas.

Esta tendencia continuara durante el 2008 de forma tal que el incremento proyectado de
50.700 hectéareas entre cultivos transitorios y permanentes produciran un total de 973.880
toneladas adicionales, es decir que por cada hectarea adicional sembrada durante el 2008
se obtendran alrededor de 19 toneladas mas, alcanzando un crecimiento de la productividad

de 6,5% entre 2002 y 2008.
6.3. Empleo

La tasa nacional de desempleo se ubicé en 10% en el trimestre septiembre-noviembre de
2007, mostrando reducciones sistematicas desde 2002 cuando se encontraba en niveles
cercanos al 15%. Igual comportamiento ha mostrado el desempleo rural que pasé de tasas
cercanas al 11% en el 2002 a 6,9% en el trimestre septiembre-noviembre de 2007. (Grafico
5). Al comparar doce meses, la tasa de desempleo del area rural para el periodo noviembre
2007-2006 fue 8,0%, muy inferior frente a lo observado en igual periodo de los tltimos
cinco anos excepto en el 2005 que fue un ano excepcional. (Gréafico 6).

La reduccién en la tasa de desempleo rural es el reflejo del incremento en el nimero de
ocupados en las diferentes ramas de actividad, que pasé de 4.261.000 personas en el trimestre
septiembre — noviembre de 2006 a 4.692.000 en igual periodo de 2007, es decir 431 mil
ocupados mas en la zona rural, de los cuales el 48% (208 mil ocupados) corresponden a
la actividad agropecuaria vy el resto al aporte de otras ramas de actividad como comercio,
servicios, transporte y construccion.
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Grafico 5 ) Grafico 6
TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRE MOVIL TASA DE DESEMPLEO DOCE MESES

Una vez superadas las dificultades para comparar las series originadas en los ajustes
metodolégicos introducidos en julio de 2006, se observa que el comportamiento de la tasa
de desempleo durante el tercer trimestre de 2007, es mas consistente con el comportamiento
de los demas indicadores sectoriales como el crecimiento de la produccién y la superficie
sembrada. De esta forma, se resalta aiin mas la caida en la tasa de desempleo que se redujo
de 8,4% a 6,9%, vy el crecimiento en la tasa de ocupacioén rural que pasé de 46,7% a 51,2%
en el trimestre septiembre — noviembre de 2007.

6.4. Indice de Precios al Consumidor

El indice de Precios al Consumidor de los Alimentos (IPCA) aumenté 8,5% en 2007, 2,8
puntos porcentuales por encima del Indice General (IPC) (5,7%).

Este incremento estuvo impulsado principalmente por choques de oferta generados por el
verano de los primeros meses del ano, asi como por la mayor demanda de alimentos por
parte de Venezuela que afecté principalmente la evolucién de los precios de la carne y sus
derivados y de los animales vivos. El incremento no fue mayor gracias a que la normalizacién
de las condiciones climéaticas a partir de mayo produjo un buen abastecimiento de productos
como tubérculos, hortalizas, legumbres y algunas frutas, situacién que se vio reflejada en
una reduccién significativa de los precios de los alimentos hasta noviembre.
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) Grafico 7
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el acumulado del ano los productos que presentaron una mayor variaciéon fueron: lacteos,
grasas y huevos (13,2%), carnes y derivados de la carne (13,1%), hortalizas y legumbres
(10,1%), cereales (8,79%) vy frutas (7,95%). Por su parte el subgrupo de alimentos que
registré6 mayores variaciones negativas fue el de tubérculos y platanos (-8,0%).

De acuerdo con las proyecciones de inflacién del Banco de la Republica, en 2008 el IPC
total acumulado estara alrededor de 4,3%, es decir 1,4 puntos menos que en 2007 (5,7%),
mientras el IPC de alimentos se ubicara alrededor de 4,9%, es decir 3,6 puntos menos que
el registrado en 2007 (8,5%) (Grafico 7).

Como se describié en el capitulo de coyuntura internacional, existen factores externos que
presionaran al alza la inflacién de alimentos durante el 2008. Sin embargo, estas presiones
se veran menguadas gracias a que Colombia es un pais considerado autosuficiente desde
el punto de vista alimentario, dado que la produccién nacional agropecuaria suple mas del
90% del consumo doméstico (Cuadro 18)

Este indicador de autosuficiencia alimentaria establece el grado en que la demanda nacional
es abastecida con la oferta doméstica y explica realmente el nivel de soberania alimentaria
de la economia colombiana.

Adicionalmente, existe otro factor a favor de la seguridad alimentaria del pais, Colombia
cuenta con 21,5 millones de hectareas aptas para la produccién agricola. En efecto, en el
pais existen mas de 41 millones de hectareas destinadas a actividades ganaderas con cargas
inferiores a 0,5 cabezas de ganado por hectarea y cuya vocacién agroecoldgica les permitiria
ser explotadas en actividades agricolas o forestales.
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Cuadro 18
CONSUMO NACIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Toneladas
2002 2003 2004 2005 2006
Total produccién 25.174.212 26.886.961 27.700.551 27.330.049 27.701.050
Agricola 22.457.923 24.026.585 24.690.993 24.157.365 24.319.243
Bovina 638.421 642.243 717.289 792.169 827.220
Leche 794.595 806.518 830.710 835.452 852.159
Avicola 649.037 678.069 709.182 762.870 849.830
Huevos 409.627 448.967 449.408 491.977 525.433
Porci cola 109.670 123.886 129.866 129.038 148.239
Acuicola 114.939 160.693 173.103 161.178 178.926
Importaciones 6.106.566 5.902.759 6.147.462 6.355.224 7.727.812
Exportaciones 4.345.205 4521.864 4.817.702 4971.193 4.615.332
Consumo Nacional 26.935.573 28.267.856 29.030.311 28.714.080 30.813.530
Autosuficiencia
Alime ntaria® 93% 95% 95% 95% 90%

6.5. Perspectivas Nacionales por Producto
6.5.1. Algodon

El algodén participa con el 2,6% del area total sembrada en cultivos de ciclo corto, el
0,90% de la produccién agricola y genera alrededor de 18.000 empleos directos distribuidos
principalmente en dos zonas productoras Costa — Llanos (Cérdoba, Sucre, Bolivar, Cesar,
Meta, Casanare) e Interior (Tolima, Huila, Cundinamarca).

El area sembrada de algodén cayé durante 2007 a 41.154 hectéareas frente a 53.166 del ano
anterior, como consecuencia de la fuerte temporada de lluvias que afecté principalmente las
zonas de Cérdoba, Sucre y Bolivar. Sin embargo, una vez mitigados los efectos del invierno
en la temporada 2007/08, las tierras con vocacién para la siembra de algodén podran ser
utilizadas nuevamente, razén por la cual se prevé un crecimiento de 8,13% en las siembras,
alcanzando un total de 44.500 hectareas en 2008.

Por su parte, la produccién de fibra en 2008 alcanzard 39.612 toneladas, 5,4% inferior
a la produccién de 2007 (41.883 toneladas). Esta caida se explica por la menor cosecha
esperada, como resultado de menores siembras debido a la ola invernal ocurrida durante el
segundo semestre de 2007.
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Cuadro }9
ALGODON

Toneladas de algodén en fibra

2007 (pr) 2008(pv) Var %

Area Sembrada (Ha) 41.154 44 500 8,13
Produccién de Fibra 41.883 39.612 -5,42
Demanda Domeéstica 88.541 90.612 2,34
Im portaciones® 47.243 52.000 10,07
Exportaciones * 585 1.000 70,94

(pr) preliminar, (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccion de Cadenas Productivas
* Incluye Algodén sin cardar ni peinar de fibra media y los demés algodones sin cardar ni peinar.

El consumo aparente de la industria sera de 90.612 toneladas de fibra, de las cuales 39.612 seran
absorbidas de la produccién nacional y las restantes 52.000 corresponderan a importaciones. Las
exportaciones de algodén alcanzaran las 1.000 toneladas.

El precio de referencia de algodén durante el 2007 se mantuvo entre USD¢67 v USD¢69 centavos
por libra. Se espera que durante el 2008 los precios se mantengan estables. El precio minimo
garantizado por el Gobierno Nacional para la cosecha Costa Llanos 2007-2008 e Interior 2008 es

de $4.300.000.
6.5.2. Arroz

En Colombia el arroz participa con el 25% del area total sembrada en cultivos de ciclo corto, produce
el 7,5% del PIB agricola y genera alrededor de 53.700 empleos directos, principalmente en los
departamentos de Tolima, Meta, Casanare, Huila, Norte de Santander y Sucre.

Para 2008, se proyecta un aumento de 7,6% en el area sembrada de arroz mecanizado, para un
total de 408.952 hectareas en 2008. En consecuencia, se estima que la produccién aumentara 5%,
alcanzando 2,14 millones de toneladas.

Cuadro 20
ARROZ

Toneladas de arroz paddy seco

2007 (pr) 2008(py) Var %

Area Sembrada (Ha) 380.220 408.952 7,56
Produccién 2.045.835 2.135.268 5,03
Demanda Domeéstica 2.595.835 2.635.268 1,52
Importaciones 550.000 500.000 -9,09

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccién de Cadenas Productivas
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Gracias al crecimiento de la produccién, las importaciones disminuiran, el abastecimiento
del mercado interno no tendra mayores dificultades y el precio doméstico del arroz se
mantendra estable durante el primer semestre de 2008.

6.5.3. Maiz

El maiz participa con el 38% del area total sembrada en cultivos de ciclo corto, aporta el
2,5% de la produccién agricola v genera alrededor de 126.000 empleos directos en casi
todas las regiones del pais. Entre los departamentos con mayor produccién se encuentran
Cérdoba, Valle, Cundinamarca, Tolima y Cesar.

a. Maiz Amarillo Tecnificado

Para el 2008 el area sembrada de maiz amarillo tecnificado serd de 188.430 hectareas,
superior en 8,8% al area observada el ano anterior (173.205 hectareas). Por su parte, la
produccién de maiz amarillo tecnificado se estima en 866.778 toneladas, lo que representa
un crecimiento de 10,2% respecto a la produccién de 2007 (786.536 toneladas).

A través del Mecanismo Publico de Contingentes Arancelarios (MAC) se espera que la
industria de balanceados adquiera 280.000 toneladas de la produccién nacional e importe
2.400.000 toneladas. La produccién nacional restante (586.778 toneladas) serda demandada
por la industria de molienda hiimeda, los trilladores y las centrales de abastos.

Cuadro 21
MAIZ AMARILLO TECNIFICADO

Toneladas

2007 (pr) 2008(py) Var %
Area Sembrada (Ha) 173.205 188.430 8,79
Producciéon 786.536 866.778 10,20
Demanda Domeéstica 3.380.871 3.866.778 14,37
Exportaciones - - 0,00
Importaciones™ 2.594.335 3.000.000 15,64

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccién de Cadenas Productivas
* Estimaciones de la Cadena

Ademas de las importaciones realizadas a través del MAC, se esperan importaciones por
600.000 toneladas por fuera del mecanismo, motivo por el cual las importaciones totales de
maiz amarillo ascenderan a 3.000.000 toneladas.

Es posible que durante el primer semestre de 2008, incremente el precio doméstico del maiz
amarillo, impulsado por el crecimiento de la demanda vy la expectativa frente a los elevados
precios internacionales.
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b. Maiz Blanco Tecnificado

En el 2008, el area sembrada de maiz blanco tecnificado sera de 68.450 hectéareas, 19,6%
menor a la observada en 2007 (84.764 hectareas). Asi mismo, la produccién se estima en
308.025 toneladas, lo que representa una disminucién de 4,5% respecto a la produccién
de 2007 (322.601 toneladas). Esta reduccién obedece a un ajuste de oferta del cultivo,
luego de un crecimiento atipico del 54,3% del area sembrada durante el 2007, debido a los
precios altos de comienzos de ese ano.

) Cuadro 22
MAIZ BLANCO TECNIFICADO

Toneladas

2007 (pr) 2008(py) Var %
Area Sembrada (Ha) 84.764 68.450 -19,25
Producciéon 322.601 308.025 -4.52
Demanda Domeéstica 430.451 418.025 -2,89
Importaciones™ 107.850 110.000 1,99

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccién de Cadenas Productivas
* Estimaciones de la Cadena

Durante el primer semestre de 2008 a través del Mecanismo Publico de Contingentes
Arancelarios (MAC), la industria de alimentos y los comercializadores compraran 150.000
toneladas provenientes de la produccién nacional e importaran 50.000 toneladas en el
periodo de escasez. Elresto de la produccién nacional (158.025 toneladas) sera demandada
por la industria de molienda hiimeda, los trilladores vy las centrales de abastos.

Aparte de las importaciones realizadas a través del MAC, se esperan importaciones por

60.000 toneladas por fuera del mecanismo, con lo cual las importaciones totales ascenderan
a 110.000 toneladas.

Finalmente, se prevé estabilidad en el precio doméstico del maiz blanco ya que las presiones
de los precios internacionales se veran compensadas por una mayor oferta interna del
cereal.

6.5.4. Oleaginosas

a. Frijol Sova

La soya participa con el 2% del area total sembrada en cultivos de ciclo corto, y aporta el

0,15% de la produccién agricola generando alrededor de 5.000 empleos directos en los
departamentos de Meta, Valle y Cauca.
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Para 2008, se prevé que éste cultivo alcance un area sembrada de 29.300 hectareas v una
produccién de 67.390 toneladas con un crecimiento de 10,8% v 27,4% respectivamente
frente a 2007(26.450 hectareas yv 52.900 toneladas).

Cuadro 23
FRIJOL SOYA

Toneladas

2007 (pr) 2008(py) Var %
Area Sembrada (Ha) 26.450 29.300 10,78
Producciéon 52.900 67.390 27,39
Demanda Domeéstica 459.900 477.390 3,80
Importaciones 407.000 410.000 0,74

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccién de Cadenas Productivas

A través del Mecanismo Publico de Contingentes Arancelarios (MAC), la industria de
balanceados comprara 50.000 toneladas de la produccién nacional e importara 250.000
mas. Por fuera de éste mecanismo la industria nacional de balanceados demandara la
produccién nacional restante (17.390 toneladas) e importara cerca de 160.000 toneladas,
por lo que las importaciones totales ascenderan a 410.000 toneladas.

b. Aceite de Palma

En Colombia el cultivo de la palma de aceite cubre cerca del 12% del area sembrada en
cultivos de tardio rendimiento y aporta cerca del 3,5% del PIB agricola generando alrededor
de 54.000 empleos directos en once departamentos del pais entre los que se destacan Meta,
Cesar, Santander, Narino y Magdalena, como los principales productores.

En 2008, éste cultivo seguird mostrando una tendencia creciente al pasar de 328.973
hectareas en 2007 a 357.327 hectéareas, lo que representa un crecimiento de 8,6%. Asi
mismo la produccién de aceite crudo de palma sera de 898.359 toneladas, es decir 14,3%
mas que en 2007(786.180 toneladas)
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Cuadro 24
PALMA DE ACEITE

Toneladas de Aceite crudo de Palma

2007 (Pr) 2008(pv) Var %

Area Sembrada (Ha) 328.973 357.327 8,62
Produccién 786.180 898.359 14,27
Demanda Doméstica 524.707 618.405 17,86
Exportaciones 261.523 280.000 7,07
Importaciones 50 46 -8,00

(pr) preliminar (py) proyectado
Exportaciones e importaciones en términos de aceite crudo
Fuente: FEDEPALMA, MADR - Direccion de Cadenas Productivas

Por su parte, las exportaciones de aceite crudo de palma ascenderan a 280.000 toneladas, lo que
representa un crecimiento de 7,1% frente a las registradas en 2007 (261.523 toneladas). El consumo
nacional de aceite de palma aumentara 17,9% pasando de 524.707 toneladas en 2007 a 618.405
toneladas en 2008. Por su parte, el precio doméstico del aceite crudo de palma podra aumentar en
respuesta al comportamiento esperado en el precio internacional.

6.5.5. Cacao

En Colombia, el cacao ocupa el 4,1% de la superficie sembrada en cultivos permanentes y su
produccién aporta alrededor de 0,7% del PIB agricola generando cerca de 60.000 empleos directos
en departamentos como Santander, Tolima, Arauca, Huila, Narifio, entre otros con vocacién para el
manejo de este cultivo.

Cuadro 25
CACAO

Toneladas de cacao en grano

2007 (pr) 2008(py) Var %
Area Sembrada (Ha) 118.007 124.249 5,29
Produccién 39.904 42.500 6,51
Demanda Doméstica 51.000 52.000 1,96
Exportaciones 2.103 2.000 -4,90
Importaciones 16.200 12.000 -25,93

(pr) preliminar (py) proyectado
Exportaciones e importaciones en términos de cacao en grano
Fuente: FEDECACAO y MADR - Direccién de Cadenas Productivas

Para el 2008, se estima que el area sembrada de cacao ascienda a 124.249 hectéreas, 5,3% mas a
la observada en 2007 (118.007 hectéreas), con esto la produccién nacional aumentara de 39.904
toneladas en 2007 a 42.500 toneladas, lo que representa un incremento de 6,51%. De igual forma,
la demanda nacional (52.000 toneladas) sera cubierta en su mayor parte con produccién nacional
e importaciones por 12.000 toneladas. Ademas, se proyectan exportaciones de cerca de 2.000
toneladaside,cacao en grano en 2008.
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Teniendo en cuenta el comportamiento de los precios internacionales, v a pesar del
mejoramiento de la oferta interna, se pueden presentar presiones al alza en el precio
doméstico durante el primer semestre de 2008, aunque a un ritmo moderado por efecto de
la apreciacién cambiaria.

6.5.6. Azicar

El cultivo de la cana de azicar en Colombia participa con cerca de 7,4% del area sembrada
en cultivos de tardio rendimiento y aporta alrededor de 5,5% de la produccién agricola
generando casi 39.000 empleos directos principalmente en los departamentos de Valle y
Cauca.

Para 2008, se estima que la superficie sembrada en cana de azicar serd de 217.516
hectareas, superior en 1,4% frente a lo observado en 2007 (214.569 hectéareas). Por su
parte, la produccién de azicar disminuird 1,4% pasando de 2.392.960 toneladas en 2007
a 2.359.235 en 2008. A su vez, la produccién de alcohol alcanzara 323,3 millones de litros,
10,1% mas que lo registrado en 2007(393,6 millones de litros), gracias a la mayor absorcién
de cana para la produccién de biocombustibles.

De acuerdo con las estimaciones, el consumo interno de azicar ascendera a 1.704.235
toneladas en 2008 con un crecimiento de 1,4% frente al ano anterior. Asi mismo, las
exportaciones disminuiran a 865.000 toneladas, mientras que las importaciones creceran
6,7% alcanzando 210.000 toneladas en 2008.

Cuaflro 26
AZUCAR

Toneladas de azlcar crudo

2007 (pr) 2008(py) Var %

Area Sembrada de Carfia(Ha) 214.569 217.516 1,37
Azlcar (Ha) 177.137 176.021 -0,63
Alcohol (Ha) 37.432 41.495 10,85

Produccién

Azucar (crudo) 2.392.960 2.359.235 -1,41
Alcohol (miles de litros/afo) 293.662 323.308 10,10
Demanda Doméstica  de Azlcar 1.680.589 1.704.235 1,41
Exportaciones de AzGcar 908.705 865.000 -4.,81
Importaciones de Azlcar 196.334 210.000 6,96

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: ASOCANA (Produccién), CCI- ENA (Area) y MADR - Direccién de Cadenas Productivas

Teniendo en cuenta el repunte en los precios internacionales del azicar y la tendencia
creciente esperada por la reduccién de la oferta en los mercados mundiales, es posible que
existan presiones alcistas sobre el comportamiento de los precios domésticos aunque su
impacto no serd muy fuerte gracias al buen abastecimiento del mercado interno.
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6.5.7. Cafe

El café ocupa cerca del 30% de la superficie sembrada en cultivos de tardio rendimiento,
aporta el 15% del producto interno bruto agricola y genera cerca de 758.000 empleos
directos en méas de 15 departamentos entre los cuales se destacan como mayores productores
Antioqua, Huila, Caldas, Tolima, Valle, Risaralda, Cauca, Quindio, entre otros.

El area de plantaciones cafeteras en 2008 se mantendra estable en 873.683 hectareas. Sin
embargo, la produccién crecera en 3,4% alcanzando 782.451 toneladas, 25.711 toneladas
mas que en 2007 (756.740 toneladas) gracias a las mejoras en la productividad de las
plantaciones, logradas como resultado del programa de renovacién de cultivos, liderado por
la Federacién Nacional de Cafeteros.

Cuadro)27
CAFE

Toneladas de café verde

2007(pr) 2008(py) Var %

Area Sembrada (Ha) 873.683 873.683 0,00
Produccion 756.740 782.451 3,40
Exportaciones 678.000 708.000 442

(pr)preliminar (py) proyectado
Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y MADR- Direccién de Cadenas Productivas

Por su parte, las exportaciones de café creceran 4,4% pasando de 678.000 toneladas en
2007 a 708.000 en 2008, provenientes del crecimiento de la produccién y de una reduccién
de las existencias acumuladas en 2007. El consumo doméstico en el 2008 se mantendra
estable, al igual que el precio interno del grano.

6.5.8. Banano de Exportacion

En Colombia el banano de exportacién ocupa el 1,5% de la superficie sembrada en cultivos
permanentes y su produccién aporta alrededor de 6,3% del PIB agricola generando cerca
de 37.000 empleos directos principalmente en Antioquia y Magdalena.

Para el 2008, se estima que el area sembrada de banano de exportacién en Colombia
serd de 44.916 hectéareas. Asi mismo, la produccién nacional de banano aumentara 5,7%,
pasando de 1.528.913 toneladas en 2007 a 1.614.364 toneladas en 2008.



Perspectivas Agropecuarias 53

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Cuadro 28 )
BANANO DE EXPORTACION

Toneladas

2007(pr) 2008(py) Var %
Area Sembrada (Ha) 44.741 44 916 1,00
Produccién 1.528.913 1.614.364 5,69
Exportaciones 1.528.913 1.614.364 5,69

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: AUGURA y MADR- Direccién de Politica Sectorial

6.5.9. Papa

El cultivo de la papa en Colombia participa con el 10,1% de la superficie sembrada en
cultivos transitorios v aporta cerca de 8,2% de la produccién agricola, generando alrededor
de 94.300 empleos directos, principalmente en los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Narino y Antioquia.

El 4rea sembrada de papa en 2008 sera de 141.471 hectareas, 1,2% menos a la observada
en 2007 (143.190 hectéareas). La produccién de papa se estima en 2.524.798 toneladas,
lo que equivale a un crecimiento de 1,5% respecto a la produccién el ano inmediatamente
anterior. El aumento en la produccién se debe al mejoramiento de los rendimientos por
hectarea y a condiciones climéaticas favorables para el desarrollo del cultivo en el 2008.

Cuadro 29
PAPA

Toneladas

2007 (pr)  2008(py) Var %
Area Sembrada (ha) 143.190 141.471 -1,20
Produccién 2.487.486 2.524.798 1,50
Demanda Doméstica 2.464.462 2.498.698 1,39
Exportaciones® 27.095 30.000 10,72
Importaciones® 4.071 3.900 -4,20

(pr) preliminar (py) proyectado
* Exportaciones e importaciones de papas frescas, refrigeradas, congeladas y procesadas
Fuente: MADR, ENA-CCI

El consumo doméstico de papa serda de 2.499.298 toneladas en 2008, 1,4% mayor al
observado el ano anterior. Igualmente, se espera que las exportaciones de papa fresca y
procesada aumenten 10,7% vy que las importaciones disminuyan 4,2%. Para el primer
semestre de 2008, se prevé estabilidad en los precios de la papa con algunas presiones
alcistas originadas en la disminucién del area sembrada durante finales del 2007.
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6.5.10. Carnes
a. Carne Bovina

La produccién nacional de carne bovina sera de 867.901 toneladas en 2008, superior en 3,8% a la
observada en 2007 (835.542 toneladas). El consumo doméstico se ubicard en 790.179 toneladas,
lo que representa un crecimiento de 1,9%. Las exportaciones alcanzaran 80.000 toneladas, es decir
25,9% mas que en 2007 (63.537 toneladas). Por su parte, las importaciones disminuiran 10,4%,
ubicandose en 3.000 toneladas.

Cuadro 30
CARNE BOVINA

Toneladas de carne

2007(pr) 2008 (py) Var %

Inventario 26.713.304 27.522.965 3,03
Producciéon 835.542 867.179 3,79
Demanda Domeéstica 775.353 790.179 1,91
Exportaciones® 63.537 80.000 2591
Importaciones™ 3.34 3.000 -10,39

(pr) preliminar, (py) proyectado
Fuente: CCI - ENA, MADR - Direccién de Cadenas Productivas
* Incluye carne en canal, carmne deshuesada y despojos.

b. Porcicultura

La produccién nacional de carne de cerdo en 2008 alcanzara 167.954 toneladas, superior en 13,3%
frente a 2007 (148.239 toneladas). El consumo nacional en 2008 (179.429 toneladas) crecera 12,4%
frente al ano anterior y sera atendido por la produccién nacional e importaciones de 11.550 toneladas.
El precio doméstico de la carne de cerdo en 2008 mostrara estabilidad, siguiendo el comportamiento
de los precios internacionales.

Cuadro 31
PORCICULTURA

Toneladas

2007 (pr) 2008(py) Var %
Produccién 148.239 167.954 13,30
Demanda Domeéstica 159.674 179.429 12,37
Exportaciones® 65 75 15,38
Importaciones® 11.500 11.550 0,43

(pr) preliminar  (py) proyectado
Exportaciones e importaciones de carne, despojos y grasas de la especie porcina

Fuente: ANP- MADR- DIAN
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c. Carne de Pollo

La produccién de carne de pollo en 2008 ascenderd a 970.896 toneladas, equivalente a un
crecimiento de 5,0% frente a 2007 (924.663 toneladas). A su vez, el consumo en 2008 (970.781
toneladas) registrard un aumento de 5,0%, absorbiendo la produccién nacional e importaciones de
235 toneladas.

Cuadro 32
CARNE DE POLLO

Toneladas de carne de pollo

2007(pr) 2008 (py) Var %

Encasetamiento Pollito

(millones) 559,9 587,9 5,00
Produccion 924 .663 970.896 5,00
Demanda Doméstica 924.573 970.781 5,00
Exportaciones/1 300 350 16,67
Importaciones/2 210 235 11,90

(pr) preliminar (py) proyectado

1/ Corresponde a gallos y gallinas vivos, carne sin trocear fresca o refrigerada y preparaciones de pollo
2/ Corresponde a gallos vy gallinas vivos

Fuente: FENAVI- MADR- DIAN

6.5.11. Leche

La produccién de leche aumentara 2,8% en 2008, ascendiendo a 898.159 toneladas. A su vez, el
consumo nacional ascendera a 879.759 toneladas, con un incremento de 2,7% con respecto a 2007.
Las exportaciones de leche pasaran de 19.076 toneladas a 21.000 en 2008. Se prevé que no existan
mayores presiones sobre el precio doméstico durante el primer semestre del afo, de acuerdo con el
crecimiento esperado de la produccién.

Cuadro 33
LECHE

Toneladas de leche en polvo

2007 (pr) 2008(py) Var %

Produccion 873.441 898.159 2,83
Demanda Doméstica 856.787 879.759 2,68
Exportaciones™® 19.076 21.000 10,09
Importaciones™® 2.422 2.600 7,35

(pr) preliminar (py) proyectado
Fuente: MADR - Direccién de Cadenas Productivas
Incluye Leche liquida, en polvo, evaporada, concentrada, acidas, lactosueros, mantequillas v quesos.
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