PROYECTO DE LEY

“Por la cual se establecen normas transicionales para la restitucion de tierras”

CAPITULO |
DERECHO A LA RESTITUCION

ARTICULO 1.- Restitucién de tierras. Se declaran de interés social las tierras requeridas
para garantizar la restitucién de tierras a los afectados por los actos de violencia
generalizada a que se refiere esta ley. El Estado colombiano adoptara las medidas
requeridas para la restitucion de las tierras a los despojados y, de no ser posible la
restitucidon, para determinar y reconocer la compensacidon econémica correspondiente. El
Gobierno Nacional reglamentara materia.

ARTICULO 2.- Beneficiarios de la restitucion. Las personas que fueran propietarias,
poseedoras, tenedoras, u ocupantes de tierras, y que hayan sido despojadas de éstas, o
gue se hayan sido obligadas a abandonarlas como consecuencia directa de hechos
ocurridos por actos generalizados de violencia armada ilegal expresamente reconocidos
en procesos de justicia y paz, pueden solicitar la restitucion de tierras en los términos
establecidos en la presente ley, sin perjuicio de otras reparaciones a que haya lugar.

ARTICULO 3.- Despojo de tierras. Para efectos de esta ley se entienden como despojo de
tierras el abandono forzado de un predio, o la privacién que sufre una persona o un grupo
familiar, de la propiedad, la posesién, la tenencia, o la ocupacién, como consecuencia
directa del contexto de violencia generalizada, con independencia de los medios
empleados para ello.

ARTICULO 4.- Presuncion de despojo. Se presumen afectadas por la fuerza que vicia el
consentimiento, a causa de la violencia a que se refiere esta ley, las transferencias de
propiedad, y la suspensién o terminacion de la posesién, la tenencia, o la ocupacién y el
abandono forzado de tierras inscritas en el “registro de tierras despojadas”, dentro de las
zonas afectadas por la violencia generalizada. En consecuencia, quien se oponga a la
restitucién judicial de las tierras despojadas debera probar el derecho que alega en la
oposicién-

Para este efecto, el Gobierno Nacional declarard las zonas afectadas con la violencia
generalizada, determinard con precision sus limites, en forma preferente mediante
georeferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercié influencia armada ilegal
en la zona respectiva.



Paragrafo: Las disposiciones de la presente ley no excluyen el derecho a la restitucién de
tierras despojadas en casos no comprendidos por sus disposiciones, las que se podran
tramitar ante la justicia ordinaria.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION
Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCEROS

ARTICULO 5.- Registro de tierras despojadas. Se crea el “REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS”, como instrumento para la restitucién de tierras a que se refiere esta ley.
En el Registro de tierras despojadas se inscribirdn también las personas que fueron
despojadas de sus tierras en las zonas amparadas con presuncidn de despojo. El registro
se desarrollard en forma gradual y progresiva, en concordancia con las declaratorias de
zonas afectadas a que se refiere esta ley. La conformacién y administracion del registro
estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas.

Paragrafo: El registro de tierras despojadas de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes procederd conforme con un plan de implementacién para la
declaratoria e incorporacion de estas tierras al registro de tierras despojadas. La
estructuracion y desarrollo del plan estara a cargo del Gobierno Nacional, previo el
cumplimiento de la obligacién de consulta a estas comunidades.

ARTICULO 6.- Requisito de Procedibilidad La inscripciéon en el registro de tierras
despojadas es requisito de procedibilidad para iniciar el proceso de restitucién a que se
refieren los articulos siguientes.

La inscripcién en el registro de tierras despojadas procedera de oficio, o por solicitud del
interesado. En el registro el Estado determinara el predio objeto del despojo, |la persona o
ndcleo familiar despojado y el predio al cual puede ser restituido el despojado,
privilegiando la posibilidad de restituciéon al mismo predio.

ARTICULO 7.- Competencia para conocer de los procesos de restitucién de tierras. Los
tribunales superiores de distrito judicial - Salas Agrarias, o las que ejerzan sus funciones-
serdn competentes en Unica instancia para conocer y decidir judicialmente los procesos de
restitucién de tierras de despojados, en forma temporal y hasta tanto culmine el
programa de restitucidn, conforme con el procedimiento establecido en la presente ley.

ARTICULO 8.- Competencia Territorial. Serd competente de modo privativo el juez del
lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si éstos comprenden distintas jurisdicciones
territoriales, el de cualquiera de ellas a eleccidén de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.



ARTICULO 9.- Solicitud de restitucion. Declarada por el Gobierno Nacional una zona
afectada con la presuncién de despojo, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas solicitara al juez la titulacién y entrega del respectivo
predio incluido en el registro de tierras despojadas, a favor de la persona, grupo familiar,
pueblo o comunidad que figure en el registro de tierras despojadas.

Paragrafo: La solicitud de restitucién implica facultar a la Unidad para iniciar el proceso a
favor de la persona, grupo familiar o comunidad que sea inscrita en el registro.

ARTICULO 10.- Contenido de la solicitud. La solicitud de restitucién deberd contener:
a. Laidentificacidn del predio.
b. La constancia de inscripcidn del predio en el registro de tierras despojadas.
c. Los hechosy fundamentos de derecho que fundamentan la solicitud.

d. Nombre, edad identificacion y domicilio del despojado y de su nucleo
familiar, o de la comunidad, segun el caso.

e. El certificado de tradicién y libertad de matricula inmobiliaria donde esté
comprendido el predio sobre el cual se demande la restituciéon, cuando
exista registro del inmueble, o de no existir éste, el levantamiento
topografico y de ser posible la georeferenciacién del predio.

f. La certificacion del valor del avalto catastral del predio.

ARTICULO 11.- Tramite de la solicitud. La sustanciacién de la solicitud estara a cargo del
presidente de la sala o del magistrado a quien éste designe; recibida por el tribunal la
solicitud, deberd ser repartida el mismo dia o a mas tardar el siguiente habil. El juez tendrd
en consideracion la especial trascendencia social de la restitucién para considerar su
tramitacion preferente, asi como la especial proteccion de las mujeres, los nifios y los
discapacitados.

ARTICULO 12. Admisidn de la solicitud. El auto que admita la solicitud deberd disponer:

a. Lainscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
y la remision del oficio de inscripcion por el registrador al juez, junto con el
certificado sobre la situacion juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la orden de inscripcidn.



b. La sustracciéon provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.

c. La suspensién de los procesos los declarativos de derechos reales sobre el
predio cuya restituciéon se solicita, los procesos divisorios, de deslinde vy
amojonamiento, de expropiacién, de servidumbres, posesorios de cualquier
naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaraciéon de pertenencia y de
bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria en relacién con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi
como los procesos ejecutivos que afecten el predio.

d. La Publicacién de la admisién de la solicitud por el medio que el juez considere
mas expedito y eficaz, con inclusion de la identificacién del predio cuya
restitucién se solicita, para que las personas que tengan derechos legitimos
relacionados con el predio y los acreedores con garantia real comparezcan al
proceso y hagan valer sus derechos.

e. La fijacion en lista por tres (3) dias una vez cumplido el término de la
notificacidn, con la prevencién de que en este término se podradn presentar
oposiciones a la solicitud y solicitar pruebas.

ARTICULO 13.- Traslado de la solicitud. El traslado de la solicitud se surtird a quienes
figuren como titulares inscritos de derechos en el certificado de tradicidn y libertad de
matricula inmobiliaria donde esté comprendido el predio sobre el cual se solicite la
restitucion.

ARTICULO 14.- Oposiciones. Las oposiciones a la solicitud se presentaran bajo la gravedad
del juramento y se admitirdn, si son pertinentes. Al escrito de oposicién se acompanaran
los documentos que se quieran hacer valer como prueba del justo titulo del derecho y las
demas pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del
derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se
demanda.

El valor del predio lo podrd acreditar el opositor mediante el avalio comercial del predio
elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades que determine el Gobierno
Nacional. Si no se presenta controversia sobre el precio, se tendra como valor total del
predio el avallo presentado por la autoridad catastral competente.

ARTICULO 15.- Pruebas. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por la ley. En
particular el juez tendrd en cuenta los documentos y pruebas aportadas con la solicitud;
evitard la duplicidad de pruebas y la dilacién del proceso con la practica de pruebas que
no considere pertinentes y conducentes. Tan pronto el juez llegue al convencimiento
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respecto de la situacidn litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar o
practicar las pruebas solicitadas.

ARTICULO 16.- Periodo probatorio. El periodo probatorio sera de treinta (30) dias, dentro
del cual seran practicadas las pruebas que se hubieren decretado en el proceso.

ARTICULO 17.- Contenido del fallo. En la sentencia se podra titular el inmueble a favor del
demandante, ordenar la inscripcidon del inmueble a su favor y la cancelacion de los titulos
anteriores, ordenar el levantamiento de las medidas cautelares, la cancelacién de los
gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten el bien objeto de la sentencia; ordenar
el desalojo del inmueble, la terminacion de otros procesos que se hubieran iniciado
previamente para obtener la restitucidn del mismo predio o la declaraciéon de derechos
sobre el mismo y decretar las compensaciones a que hubiera lugar a favor de los
opositores con justo titulo que se hubieran presentado al proceso y acreditado sus
derechos.

Paragrafo: El juez dictara el fallo dentro de los cuatro meses siguientes a la solicitud. El
incumplimiento de los términos aplicables en el proceso constituira falta gravisima.

ARTICULO 18.- Notificaciones. Las providencias que se dicten se notificaran a las partes o
intervinientes por el medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

ARTICULO 19.- Actuaciones y tramites inadmisibles. En este proceso no son admisibles la
demanda de reconvencion, la intervencién excluyente o coadyuvante, la acumulacién de
procesos, incidentes por hechos que configuren excepciones previas, ni la conciliacién. En
caso de que se propongan tales actuaciones o tramites, el juez debera rechazarlas de
plano, por auto que no tendrd recurso alguno.

ARTICULO 20.- Pago de Compensaciones. El valor de las compensaciones que decrete el
juez a los terceros de buena fe que hayan presentado oposiciones en el proceso judicial,
serd pagado por el fondo administrado por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucién de Tierras Despojada. En ningln caso el valor de la compensacién o
compensaciones excedera el valor del predio acreditado en el proceso.

En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, o cuando resulten varios
despojados de un mismo predio, o el despojado manifieste su voluntad de no retornar al
predio, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
tendra competencia para determinar, reconocer, acordar y pagar la compensacion
econdmica correspondiente, con cargo a los recursos del fondo. El Gobierno Nacional
reglamentarda materia.

El valor de las compensaciones podrd ser pagado con TES por su valor de mercado al
momento de la sentencia, descontadas las obligaciones tributarias y de seguridad social
gue tenga el beneficiario, las que seran deducidas del valor de la compensacién y



retenidas. Estas sumas podran ser objeto de compensacién o cruce de cuentas entre las
entidades publicas y entre éstas y las entidades de seguridad social correspondientes.

ARTICULO 21.- Entrega del predio restituido. La entrega del predio objeto de restitucién
se hard a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas a favor del despojado, dentro de los tres dias siguientes al pago de las
compensaciones ordenadas por el juez, cuando hubiera lugar a ello, o dentro de los tres
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, con los cuidados respectivos.

Pero si hubiere frutos pendientes de un opositor o un tercero de buena fe, el juez podr3,
segun las circunstancias, aplazar la entrega del bien, hasta que sean recogidos. Para la
entrega del inmueble las autoridades de policia prestaran su concurso inmediato para el
desalojo del predio por solicitud del juez. De la diligencia se levantard un acta y en ella no
procederd oposicién alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia de desalojo se
procedera a practicar el allanamiento, de conformidad con los articulos 113 y 114 del
Cédigo de Procedimiento Civil. En este caso se realizard un inventario de los bienes,
dejandolos al cuidado de un depositario.

ARTICULO 22.- Proteccion de la restitucién. Para proteger al restituido en su derecho y
garantizar el interés social de la actuacion estatal, el derecho a obtener la restitucidn no
serd transferible por acto entre vivos a ningun titulo, salvo que se trate de un acto entre el
despojado y el Estado.

Asimismo una vez obtenida la restitucidn, cualquier negociacién entre vivos de las tierras
restituidas al despojado dentro de los dos afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la
decision de restitucidon, o de entrega, si ésta fuera posterior, sera ineficaz de pleno
derecho, sin necesidad de declaraciéon judicial, a menos que se obtenga la autorizacion
previa, expresa y motivada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas, o de quien haga sus veces.

CAPITULO Il

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

ARTICULO 23.- Creacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas por el término de diez (10) afios, como una entidad
especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente. Su



domicilio estad en la ciudad de Bogota y contara con el numero plural de dependencias,
gue el Gobierno Nacional disponga, segun lo requieran las necesidades del servicio.

ARTICULO 24.- Objetivos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas. La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de
Tierras Despojadas tendra como objetivos fundamentales servir de érgano administrativo
del Gobierno Nacional para la restitucién de tierras de los despojados a que se refiere la
presente ley.

PARAGRAFO: La Central de Inversiones S.A. — CISA S.A. entregard a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas los bienes que
ésta requiera para el desarrollo de su objeto y cumplimiento de sus funciones al menor
valor posible, sin que éste exceda del costo de adquisicidn de esos bienes.

ARTICULO 25.- Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas. Seran funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidn de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Crear, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas de conformidad
con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas, de oficio o a solicitud de parte.

3. Tramitar los procesos de restitucién de predios de los despojados en nombre de
los despojados.

4. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas por el juez de restitucion de
predios despojados a favor de los terceros de buena fe.

5. Determinar y pagar a los desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando,
en casos particulares, no sea posible restituir el predio al desplazado, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

6. Crear y administrar programas de subsidios para cancelar los impuestos
territoriales que se causen por la titulacion de los predios a favor de los
despojados.

7. Las demas funciones que le seiale la ley.
ARTICULO 26.- Direccién y representacién. La Unidad Administrativa Especial de Gestion

de Restitucién de Tierras Despojadas estara dirigida por su Consejo Directivo y por el
Director Ejecutivo de la Unidad, quien serd su representante legal.



ARTICULO 27.- Consejo directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas. El Consejo directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucidn de Tierras Despojadas estard integrado de la siguiente
manera:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

5. El Director General de la Agencia Presidencial para la accién social y la cooperacion
Internacional.

6. El Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER.
8. El Presidente del Banco Agrario.
9. El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario Finagro.

El Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de
Tierras Despojadas asistira con voz a las sesiones del Consejo.

Paragrafo: Los Ministros del despacho podran delegar su asistencia al Consejo en los
Viceministros, y el Director del Departamento Nacional de Planeacion en el Subdirector
del Departamento.

ARTICULO 28.- Director Ejecutivo de la Unidad. El Director Ejecutivo de la Unidad serd su
representante legal, funcionario de libre nombramiento y remocién, designado por el
Presidente de la Republica.

ARTICULO 29.- Estructura Interna. El Gobierno reglamentara la estructura interna de la
Unidad, su composicién y funciones, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 30.- Régimen juridico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas. El régimen juridico de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucidon de Tierras Despojadas sera el de los establecimientos
publicos del orden nacional. Los recursos de la Unidad serdn administrados por el Fondo
Rotatorio de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras
Despojadas-



ARTICULO 31.- Del Fondo Rotatorio de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas. Créase el Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas como un fondo sin personeria juridica. El
Fondo tendrd como objetivo servir de instrumento financiero para la restitucién de tierras
de los despojados.

ARTICULO 32.- Administracién del Fondo. Los recursos del Fondo se administrardn a
través de una fiducia comercial de administracidon contratada con una o mas sociedades
fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario serd la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas. La administracion de los recursos del Fondo
estara sometida al régimen de la sociedad fiduciaria administradora del Fondo.

ARTICULO 33.- Recursos del Fondo. Al Fondo ingresaran los siguientes recursos:
1. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidon de Tierras Despojadas.

3. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacién internacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas.

4. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y las demas entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes.

5. Las propiedades y demds activos que adquiera a cualquier titulo con los recursos
del Fondo y las sumas que reciba en caso de enajenacién de éstos.

6. Los ingresos y los rendimientos producto de la administraciéon de los recursos y
bienes del Fondo.

7. Los demds bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 34.- Creacién de cargos. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura procederd a crear con caracter transitorio los cargos de magistrados de las
Salas Agrarias que a su juicio demande la atencion de las solicitudes de restitucién de
predios por parte de los despojados a que se refiere la presente ley de conformidad con el
numeral 5 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas concordantes, asi como la
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creacion de los cargos de otros funcionarios de conformidad con las necesidades de
atencidn de las solicitudes de los despojados.

ARTICULO 35.- Régimen penal. El que obtenga la inscripcidn en el registro de tierras
despojadas alterando o simulando deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrird en prisién de siete (7) a
doce (12) afios. De la misma manera, el servidor publico que teniendo conocimiento de la
alteracion o simulacion fraudulenta, facilite, o efectue la inscripciéon en el registro de
tierras despojadas, incurrirda en la misma pena e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Las mismas penas se impondran al que presente oposicion a la solicitud de restitucién
tierras sin tener un derecho legitimo, o empleando deliberadamente documentos que no
correspondan con la realidad, u ocultando los hechos de violencia que dieron lugar al
despojo.

Quienes acudan al proceso y confiesen la ilegalidad de los titulos o el despojo de las
tierras o de los derechos reclamados en el proceso se haran beneficiarios al principio de

oportunidad previsto en el codigo de procedimiento penal.

ARTICULO 36.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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