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Introducciéon

La politica de Manejo Social del Campo, tuvo en su primer periodo 2002-2006 una
estrategia orientada a la focalizacion de inversiones para la reduccion de la
desigualdad, el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del potencial del campo.
Con esto, se alcanzaron logros importantes en materia de infraestructura basica,
vivienda rural, acceso a factores productivos y financieros, seguridad alimentaria,
promocién de esguemas asociativos y desarrollo cientifico y tecnolégico que
permitieron establecer las bases para el desarrollo de un plan 2006-2010 mas
orientado hacia la consolidacion de la equidad en el campo asi como del crecimiento y
competitividad del sector agropecuario.

En concordancia con los lineamientos de la Vision Colombia Il Centenario: 2019, la
politica agropecuaria orienta sus instrumentos e invierte en programas que propenden
por mejoras ostensibles de la productividad del campo, facilitando su insercién en
mercados nacionales e internacionales.

Este informe presenta los principales logros obtenidos en el periodo 2002-2010, en
materia de financiamiento de las actividades agropecuarias, apoyos a la produccion, la
productividad y manejo de riesgos, infraestructura de riego, investigacion y desarrollo
tecnolégico, desarrollo forestal, produccion de biocombustibles, fortalecimiento
sanitario, acceso a mercados, y promocién de productos exportables. Igualmente,
presenta los logros en actividades que generan mayor bienestar a la poblacién rural
como entrega de tierras, promocién de proyectos empresariales sociales y subsidios de
vivienda rural.

Para avanzar a una agricultura mas eficiente, equitativa y sostenible, con mayores
posibilidades de acceder exitosamente a los mercados internacionales y nacionales, se
requiere afianzar las estrategias de politica agropecuaria emprendidas en estos afos. El
sector requiere consolidar una politica largo plazo, como via para alcanzar niveles
Optimos de productividad y competitividad, que permitan al sector adecuarse
eficientemente a la cambiante estructura de los mercados.

Esto implica consolidar y fortalecer una politica agropecuaria que haga énfasis en
tecnologia e innovacion, infraestructura para la produccién y la comercializacion,
ampliaciéon de mercados internos y externos, y profundizacion financiera.



I. Consolidar crecimiento y mejorar la competitivid ad sector agropecuario

En desarrollo de esta estrategia, se enfocaron los instrumentos de politica
agropecuaria a la busqueda de mercados dindmicos, al disefio de mecanismos de
financiamiento de bajo costo, a promover la inversion en modernizacion y
productividad, y a incrementar la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico.

Como resultado, entre 2002 y 2009, la produccién agropecuaria logré un crecimiento
de mas de 3,9 millones de toneladas, llegando a 26 millones de toneladas, gracias al
incremento en la superficie sembrada, que pas6 de 4,1 millones de hectareas en 2002,
a 4,9 en 2009. Este crecimiento trajo consigo el incremento en el nUmero de ocupados
en las zonas rurales, pasando de 4,1 millones en 2002, a 4,3 millones de ocupados en
2010.

Un instrumento fundamental que impulsa la modernizacion del campo ha sido el
programa Agro, Ingreso Seguro, a través del cual se han implementado estrategias
para generar las condiciones adecuadas para la modernizacién y la especializacion de
la produccion agropecuaria, promoviendo inversiones orientadas a promover el
mejoramiento de la productividad y la eficiencia de la produccion, teniendo al mismo
tiempo objetivos dirigidos a la proteccion de los ingresos de los productores.

El Programa Agro Ingreso Seguro creado con la Ley 1133 de 2007 garantiza $500.000
millones anuales para financiar nuevas inversiones en infraestructura y productividad.
Desde su creacién, el Programa AIS ha contado con $1,95 billones de presupuesto
para invertir en programas gue incrementan la productividad del campo y protegen los
ingresos de los productores. De estos recursos, $470 mil millones se ejecutaran en
2010 para desarrollar los instrumentos que hacen parte de los apoyos para la
competitividad.

1. Desempefio del sector agropecuario

Los logros alcanzados, se evidencian en los principales indicadores econémicos de la
actividad agropecuaria:

Cuadro 1
Indicadores de Desempefio de la Actividad Agropecuar  ia

Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
PIB Agropecuario® 53 3,2 1,8 2,4 3,9 3,9 2,6 1,0
Area Cultivada (hectéreas)? 4.074.661  4.355.261 4.571.366  4.449.807 4.491.237 4.661.196 4.781.531  4.905.456  4.965.374

Produccion Agricola (toneladas)® 22.100.589 23.832.988 24.549.758 23.916.174 24.411.580 25.473.339 25.088.687 26.039.948 27.007.909

Tasa Desempleo Rural® 10,8 8,9 9,2 7,1 8,2 7,7 8,2 7,9 8,8

Fuentes: 1.DANE; 2.MADR
* Las cifras de area y produccién 2010 son proyectadas. La tasa de desempleo rural se presenta hasta abril 2010.

Crecimiento

El sector mantuvo un crecimiento promedio anual de 3%, jalonado principalmente por
el grupo de otros agricolas, el sector pecuario y la pesca. En particular se destaca el
crecimiento logrado en 2006 (3,9%) y 2007 (3,9%) en los cuales se empez6 a
materializar la mayor inversion en el campo mediante el desarrollo de obras de
infraestructura, riego y drenaje y un mayor acceso a recursos de financiamiento que
estimularon el crecimiento de la produccion.



Cuadro 2
Crecimiento del Sector Agropecuario

Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB Agropecuario® 53 3,2 1,8 2,4 3,9 3,9 2,6 1,0
Productos de café 10,3 -0,9 -3,0 0,1 59 5,0 -8,9 -23,3
Otros productos agricolas 8,0 2,1 23 2,8 1,4 3,8 2,7 47
Animales vivos y productos animales 1,3 5,6 2,2 2,3 6,2 3,5 5,6 1,5

Productos de silvicultura, extraccion de
madera y actividades conexas
Productos de la pesca -4,8 4,9 -1,6 0,9 12,4 6,6 6,3 3,4

Fuente: 1.DANE

4,2 2,3 10,6 6,6 16 6,9 -6,3 3,5

En 2009 (1,0%) en un contexto de crisis econdmica mundial y contraccién de la
demanda externa, el crecimiento fue inferior al promedio y mas bajo de lo esperado
principalmente en productos exportables. No obstante, se logré un crecimiento positivo
en los demas agricolas (4,7%), sector pecuario (1,5%), silvicultura (3,5%) y pesca
(3,4%). Solamente el café registr6 una caida fuerte ocasionada en una menor
fertilizacién durante 2008, afectaciones por dificultades climaticas, y la implementacién
de los programas de renovacion.

Area Cultivada

Entre 2002 y 2009 la superficie sembrada se incrementé en 830.795 hectareas
(20,4%), alcanzando un total de 4.905.456 hectareas sembradas de las cuales
1.627.310 corresponden a cultivos de ciclo corto que se incrementaron en cerca de
106.619 hectéareas, 2.925.942 a cultivos de tardio rendimiento con un crecimiento de
546.818 hectareas y 352.204 a plantaciones forestales, de las cuales 177.358 se
sembraron en los ultimos ocho afios.

Cuadro 3
Area Cultivada
Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Py)
Area Cultivada (hecté\reas)l 4.074.661 4.355.261 4.571.366 4.449.807 4.491.237 4.661.196 4.781.531 4.905.456 4.965.374
Transitorios 1.520.691 1.667.447 1.750.334 1.588.139 1.564.597 1.567.180 1.613.486 1.627.310 1.606.720
Permanentes 2.379.124 2.503.891 2.616.127 2.639.409 2.687.573 2.792.857 2.836.605 2.925.942 2.982.020
Forestales 174.846 183.923 204.905 222.259 239.067 301.159 331.440 352.204 376.633

Fuente: 1. MADR

Con esto, la meta de recuperar 500 mil hectareas de agricultura licita se super6 con
creces modificando también la composicién por tipos de cultivos. En 2009, los cultivos
transitorios participaron con el 33,2% de la superficie cultivada destacandose el
crecimiento de productos como arroz (89.815 hectareas), frijol (24.958) y maiz
tecnificado (109.850) en los Ultimos ocho afios. De igual forma los cultivos
permanentes participaron con 59,6% del area sembrada jalonados por el crecimiento
de cacao (35.971 hectareas), frutales (65.685), palma de aceite (180.381), platano
(128.826), yuca (72.021) y café con mas de 100 mil hectareas renovadas. Mientras
tanto las plantaciones forestales llegaron al 7,2% de la superficie total cultivada, con
un crecimiento en caucho superior a las 28 mil hectareas.

De acuerdo con las proyecciones, en 2010 se alcanzara un area cultivada total de
4.965.374 hectéreas.

Produccién

La produccion agricola llegd a 26.039.948 toneladas en 2009, cifra superior en
3.939.359 toneladas, lo que representa un crecimiento de 17,8%. Los cultivos
transitorios crecieron en cerca de 1.704.456 toneladas (22,8%), mientras que los
permanentes crecieron 2.234.903 toneladas, es decir 15,3%.



La produccion total esperada para 2010 es de 27.007.909 toneladas, con un
crecimiento de 3,7% (967.961 toneladas) frente a 2009.

Cuadro 4
Produccion Agropecuaria
Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (py)
Produccién Agricola (toneladas) 22.100.589  23.832.988 24.549.758 23.916.174 24.411580 25.473.339 25.088.687  26.039.948  27.007.909
Transitorios 7.479.753 8.591.040 8.786.162 8.044.858 8.173.028 9.120.090 9.286.482 9.184.209 9.343.989
Permanentes 14.620.836  15.241.948 15763596  15.871.316 16.238.552  16.353.250  15.802.206  16.855.739  17.663.920
Produccién Pecuaria (toneladas) 2.645.409 2.748.881 2.894.225 3.074.124 3.274.050 3.375.136 3.645.714 3.730.022 3.807.896
Acuicultura 44.059 49.198 57.754 62.596 71.167 78.471 76.632 79.758 82.880
Avicultura 1.058.664 1.127.036 1.158.606 1.254.868 1.375.263 1.422.528 1.552.958 1.600.769 1.628.932
Porcicultura 109.670 123.886 129.866 129.038 148.239 177.196 169.821 170.050 178.553
Ganaderia Bovina 1.433.016 1.448.761 1.547.999 1.627.622 1.679.381 1.696.941 1.846.303 1.879.445 1.917.531

Fuente: MADR

Por su parte el sector pecuario fue uno de los mas dinamicos en este periodo, la
produccion pecuaria alcanzé en 2009, un total de 3.730.022 toneladas, mas de
1.084.613 toneladas adicionales a las registradas en 2002. De estas la acuicultura
aporté cerca de 82.880 toneladas, la avicultura 542.105 toneladas, la porcicultura
60.380 toneladas y la ganaderia bovina de carne y leche con 446.429 toneladas.

Las proyecciones para 2010, registran una produccion pecuaria total de 3.807.896
toneladas, es decir 78 mil toneladas méas que en 2009.

Empleo Rural

De acuerdo con el DANE, los ocupados en las zonas rurales ascendieron a 4.191.000
en 2009, es decir 24.325 ocupados mas que en 2002. De estos, el total de ocupados
en las actividades de agricultura, silvicultura, caza y pesca en las zonas rurales son
cerca de 2.729.000 en 2009 que frente a 2.530.622 de 2002 representa un crecimiento
de mas de 198.378 ocupados.

Cuadro 5
Empleo Rural
Sector 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Ocupados Zona Rural 4.166.675 4.320.416 4.196.752 4.208.993 3.996.454 3.861.000 3.851.000 4.191.000 4.379.000

Ocupados Agricultura, silicultura,
pesca

Tasa Desempleo Rural 10,8 8,9 9,2 7,1 8,2 7,7 8,2 7,9 8,8
Fuente: DANE

*Datos hasta abril 2010

2.530.622 2.661.955 2.583.533 2.747.753 2.545.998 2.533.332 2.529.000 2.729.000 2.833.000

Lo anterior se refleja en una reduccion de la tasa de desempleo rural, que pasé de
10,8% en 2002 a 7,1% en 2005, que fue el punto mas bajo y 7,9% en 2009, que se
encuentra por debajo del promedio de los Ultimos afios.

Hasta abril de 2010 los ocupados en la zona rural ascendieron a 4.379.000 personas
de las cuales 2.833.000 se ocuparon en las actividades agropecuarias propiamente.

Comercio Exterior

La politica de comercializacion durante los dos periodos de gobierno comprendidos
entre 2002 y 2010, estuvo orientada a la integracién de mercados nacionales y a
posicionar los productos agropecuarios en los mercados internacionales. Por ello, los
lineamientos de politica se dirigieron a la modernizacion de la produccién, el uso de
mecanismos de proteccion ante las distorsiones de precios internacionales y a
garantizar la equidad en el comercio.



Cuadro 6
Balanza Comercial de Productos de Origen Agropecuar o y Agroindustrial

Afio Exportaciones Importaciones Balanza
Toneladas Miles US $FOB US$/Ton Toneladas Miles US $CIF US$/Ton Toneladas Miles US $
2002 4.453.466 2.957.703 664 6.700.452 2.016.510 301 -2.246.986 941.194
2003 4.661.517 3.072.628 659 6.439.208 2.094.613 325 -1.777.691 978.014
2004 4.912.350 3.615.250 736 6.803.608 2.443.542 359 -1.891.258 1.171.708
2005 5.061.947 4.656.817 920 6.948.489 2.449.402 353 -1.886.542 2.207.415
2006 4.739.159 4.968.983 1.048 8.442.736 3.094.929 367 -3.703.577 1.874.054
2007 4.855.074 6.124.973 1.262 9.745.895 4.589.726 471 -4.890.822 1.535.247
2008 4.533.734 6.943.342 1.531 9.809.863 6.080.649 620 -5.276.129 862.694
2009 4.895.935 6.317.159 1.290 9.472.954 4.889.380 516 -4.577.019 1.427.779
2010* 1.143.690 1.494.224 1.306 2.439.551 1.256.164 515 -1.295.861 238.060

* Ultimo dato disponible a marzo

Fuente : DIAN - DANE.

Gracias a estas politicas, la balanza comercial agropecuaria y agroindustrial fue
superavitaria durante todos los afios entre 2002 y 2009. De igual forma se registro un
incremento del 92% en el valor de las exportaciones colombianas, las cuales pasaron
de US$664/toneladas en 2002 a US$1.290/toneladas en 2009.

Aungue el volumen de importaciones mantuvo una tendencia creciente, en promedio
su valoracion fue de US$414/tonelada.

2. Proteger los ingresos de los productores y mejor ar la competitividad de la
produccién

2.1. Mejorar el financiamiento del sector agropecua  rio

Para llegar a una agricultura competitiva, es necesario que los productores
agropecuarios tengan acceso a recursos financieros de bajo costo, con plazos que se
adapten a las necesidades de los proyectos productivos, y dirigidos a atender los
requerimientos de capitalizacion y tecnificacion de la actividad productiva.

Con la politica de crédito implementada en el periodo 2002-2010 fue posible
incrementar el flujo de recursos financieros en un 18,5% anual, para consolidar el
crecimiento y la competitividad del sector.

Entre 2002 y 2009 se logré un crecimiento récord de 291,9% en la colocacion de
créditos, pasando de $1,0 billén en 2002 a $4,1 billones en 2009. El nimero de
créditos otorgados creci6 328,2% en el mismo periodo, al pasar de 44.422
operaciones a 190.209. En el primer trimestre de 2010 los créditos entregados
ascienden a $981.774 millones en 56.962 operaciones.

Los recursos canalizados por las lineas de inversion entre 2002 y 2009 se
incrementaron 374,5%, pasando de $503 mil millones en 2002 a $2,4 billones en 2009.
Estos recursos se invirtieron en la ampliacion y la modernizacién de la produccién de
ganado bovino, infraestructura de comercializacién y transporte, siembra vy
sostenimiento de cultivos de tardio rendimiento, y maquinaria y equipos,
principalmente.



Grafico 1
Crédito Agropecuario
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Los resultados obtenidos en el acceso al crédito para los pequefios productores
evidencian una mejora sustancial en la democratizacién del crédito agropecuario. Las
operaciones desembolsadas para estos productores se han ido incrementando afio a
afio, mientras en 2002 recibieron 27.371 créditos, en 2009 obtuvieron 161.456
créditos, lo que representa un crecimiento de 489,9% en el periodo. En promedio, los
pequefios productores se beneficiaron con el 79,8% de las operaciones entregadas en
el periodo.

En los primeros cinco meses de 2010 los créditos entregados ascienden a $1,7
billones en 91.310 operaciones. Del total de operaciones registradas en lo que va
corrido del afio (a mayo), el 83,8% (78.057 créditos) se destinaron a los pequefios
productores, y el 16,2% a medianos y grandes productores (13.253 créditos).

Crédito lineas especiales

Los programas especiales de fomento y desarrollo agropecuario, implementados para
facilitar el acceso al financiamiento bancario han demostrado ser un instrumento eficaz
para incrementar el volumen de recursos irrigados al sector.

Las lineas especiales de crédito se ofrecen con plazos favorables y tasas de interés
subsidiadas para apoyar la sostenibilidad financiera de actividades agropecuarias que
requieren generar condiciones adecuadas para la modernizacion y la especializacion
de la produccion. En el periodo 2002-2010 los créditos otorgados por lineas especiales
presentaron un crecimiento anual de 22,8%. A través de estos programas especiales
se ofrecieron créditos a plazos favorables y con tasas de interés subsidiadas mediante
recursos aportados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dirigidas a:

- Bancos de maquinaria, en cumplimiento del propésito del Gobierno Nacional de
facilitar recursos de crédito en condiciones especiales para renovar la maquinaria
agricola y sus implementos.

- Crédito para proyectos asociativos (con comercializacion asegurada) y alianzas
estratégicas (para cultivos de tardio rendimiento), entregado a grupos de
productores que se asocian para mejorar su rentabilidad.

- Lineas especiales de crédito que forman parte de una politica integral de apoyo a
estos sectores fuertemente afectados por variaciones adversas en la tasa de



cambio y por el aumento en los costos de produccion. Estas lineas se dirigieron a
los productores-exportadores de flores y banano, y de camardn y piscicultura,
hortalizas, frutas (excepto banano y platano), hierbas aroméaticas y tabaco.

- Linea especial de crédito para renovacion o siembra de palma de aceite afectada
por pudricion de cogollo en el departamento de Narifio.

- Héroes de la patria para apoyar a los reservistas de primera linea, reservistas de
honor, soldados que prestan servicio militar, soldados profesionales, infantes de
marina que prestan servicio militar, infantes de marina profesionales, auxiliares de
policia bachilleres, auxiliares de policia regulares, agentes de policia, miembros de
la fuerza publica pensionados discapacitados, suboficiales de la fuerza publica y
sus familias.

- Lineas especiales de crédito para productores afectados por fendmenos
climéaticos, con recursos para normalizacion de sus créditos y para financiar las
necesidades de capital de trabajo e inversién de nuevos proyectos productivos.

- Linea especial de crédito Café sin Riesgos, para sostenimiento (incluida la compra

de fertilizantes) y renovacion de cafetales.

Entre 2002 y 2006 se registran 5.830 créditos por mas de $1,6 billones. En el periodo
2006 — 2010 se fortalecieron las lineas especiales de crédito, con tasas de interés mas
blandas y plazos favorables, para cubrir los requerimientos de capitalizacion y
tecnificacion de la actividad productiva, dando énfasis a las necesidades de inversion
para la modernizacion productiva, los requerimientos de capital de trabajo e inversion
de productores exportadores, y la producciéon de los alimentos que garantizan la
seguridad alimentaria del pais.

Gréfico 2
Crédito otorgado a través de lineas especiales
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Entre 2007 y 2009, a través de las lineas especiales se entregaron 91.186 créditos
nuevos por $2,5 billones, destinados a generar condiciones adecuadas para la
modernizacion y la especializacién de la produccién agropecuaria, y a la proteccion de
los ingresos de los productores.

Lineas especiales de crédito del Programa AlS

Desde 2007, la dindmica de los recursos irrigados al sector via crédito esta
determinada por la ejecucién del Programa AIS. Solo en 2007, por las lineas



especiales de AIS se entregaron $424,9 millones, 161,6% méas que los recursos
entregados por lineas especiales en 2002 ($162.434 millones).

Los créditos de las lineas especiales de AIS se ofrecieron a la tasa de interés mas
baja de la economia colombiana (DTF efectiva anual — 2%), permitiendo nuevas
inversiones en infraestructura y productividad, mejorando la competitividad,
rentabilidad y sostenibilidad de los negocios agropecuarios. El Programa AIS destino
$363.290 millones para subsidiar la tasa de interés de estos créditos, asi, por cada
peso de espacio fiscal invertido se apalancaron $4,1 pesos en créditos.

Cuadro 7
Lineas especiales de crédito del Programa AIS

Millones de pesos

Afio / Tipo de Productor No. Proyectos Valor Proyec  to Valor Crédito Valor Subsidio
2007 18.887 829.971 424.862 112.963
Grande 82 324.375 123.845 33.464
Mediano 1.737 387.669 213.309 60.181
Pequefio 17.068 117.926 87.708 19.319
2008 35.372 1.541.899 690.157 153.620
Grande 117 539.124 197.042 47.374
Mediano 5.387 744.634 326.773 70.341
Pequefio 29.868 258.141 166.341 35.905
2009 30.914 647.192 375.294 96.707
Grande 9 35.459 9.431 7.975
Mediano 2.442 283.131 163.696 45.184
Pequefio 28.463 328.602 202.166 43.548
Total 85.173 3.019.062 1.490.313 363.290

Fuente: MADR. Programa AIS

Con las lineas especiales de AIS se logré un crecimiento sin precedentes en el
otorgamiento de créditos. Entre 2007 y 2009 se entregaron 85.173 créditos por $1,5
billones, lo que representa el 93,4% de las operaciones y el 60,8% de los créditos
desembolsados por lineas especiales. De estos créditos, el 89% (75.399 créditos) se
destind a proyectos de pequefios productores.

En 2010 se ajustaron las condiciones financieras para los créditos de AlS:

- Pequenios productores (con activos hasta por $55,9 millones): DTF efectiva anual

- Medianos productores especiales (activos entre $55,9 millones y $257,5 millones):
DTF efectiva anual + 1%.

- Medianos productores (activos entre $257,5 millones y $5.150 millones): DTF
efectiva anual + 2%

Entre enero y junio 3 de 2010, se han entregado 14.569 créditos por $218.899
millones. De estas operaciones, el 86,5% se ha destinado a los pequefios productores.



Crédito para maquinaria agricola

La evolucion de la inversion en maquinaria y equipamiento agricola demuestra que
hoy el sector agropecuario esta mejor tecnificado, con tractores, combinadas, y
equipos e implementos agricolas y pecuarios. En 2009 estos rubros alcanzaron una
financiacién superior en 207% respecto a la registrada en 2002, como resultado de las
lineas especiales implementadas.

Grafico 3
Inversion maquinaria agricola
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Entre 2002 y 2006, a través de la linea especial de crédito para bancos de maquinaria,
ofrecida a una tasa fija del 9% y un plazo de 8 afios, se entregaron 1.406 créditos por
$175.255 millones.

A partir de 2007, con la implementacién de las lineas especiales de crédito del
Programa AlS, la financiacion para maquinaria y equipamiento agricola se incremento,
alcanzando en 2009 un crecimiento de 166% respecto a 2006, pasando de $61.312
millones a $162.868 millones respectivamente. S6lo en estos afios se contabilizaron
créditos por $485.857 millones.

El crédito para maquinaria agricola en lo que va corrido de 2010 registra $35.740
millones.

Incentivo a la capitalizacion rural - ICR

El ICR se ha fortalecido para incentivar al sector privado a mejorar la productividad
agropecuaria a partir de la inversibn en técnicas de produccion modernas y
sostenibles.

El ICR entrega incentivos via crédito para adecuacion de tierras, maquinaria,
infraestructura para la produccién y la comercializacion, y establecimiento de cultivos
de mediano y tardio rendimiento, principalmente.

En el periodo 2002-2006, los pagos de ICR crecieron 10,8%, al pasar de $36.768
millones a $40.753 millones, respectivamente.

En el periodo 2006 — 2009, el ICR presentd un crecimiento sin precedentes (379,3%)
fortalecido por el Programa AlS, entregando los incentivos mas altos en la historia del



ICR. Se pasé de $40.753 millones en incentivos en 2006, a $195.329 millones en
2009. Los pequefios productores pasaron de recibir el 27,2% de las solicitudes
pagadas en 2002, al 79,6% en 2009, gracias al incentivo pudieron invertir en la
tecnificacion de sus cultivos. Como resultado, entre 2002 y 2009 el ICR ha jalonado
inversién privada para la modernizacion del sector por mas de $2,7 billones.

Gréfico 4
Incentivo a la capitalizacion rural - ICR
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Con el Programa AIS, el ICR se ha convertido en una de las herramientas que mas ha
jalonado recursos para la modernizacion del sector. Mientras en 2007 participd con el
42,2% del nimero de solicitudes pagadas (3.619) y con el 45,2% del ICR pagado
($23.514 millones), en 2009 canaliz6 el 9,3% de las solicitudes (45.682) y el 99,6% del
ICR pagado ($194.494 millones).

Entre 2007 y 2009, AIS entregd ICR a 45.682 solicitudes, pagando incentivos por
$316.033 millones, que jalonaron inversiones por $1,7 billones. Durante enero y junio 3
de 2010, se inscribieron 16.657 solicitudes con incentivos por $83.590 millones,
apoyando inversiones por $311.210 millones.

Cuadro 8
ICR a través del Programa AIS
2007 2008 2009 Total
Tipo de
productor No. V. proyecto V. crédito R No. V. proyecto V. crédito &R No.  Vr.proyecto Vr. crédito &R No.  Vr.proyecto Vi crédito &R
pagad pagato pagat paga_
Grande 4 31314 26712 5.317 134 144856 105307 23316 160 177445 116015 27481 33 39674 248033 56114
Mediano 91 75212 54013 1LITT[ 4316 300601 252233 49353 5948 616772 421520 93492 11205 1042735 733766 154022
Pequefio 2637 21857 14739 70| 7785 80378 52118 2535 23720 200490 148096 73521 34142 302726 214953 105897
Total 3619 134503 95464 23514 12235 575925 400658 98025 29828 994707 691631 194494 45682 1705135 1196752 316033

Fuente: MADR. Programa AIS

Entre enero y mayo de 2010 se pagaron incentivos por $8.542 millones, con un
crecimiento de 5,3% en relacién a igual periodo del afio anterior cuando se entregaron
6.566 incentivos. A la fecha se han otorgado incentivos por $59.093 millones.

Los incentivos fueron demandados para plantacion y mantenimiento de cultivos de

tardio rendimiento (39,4%), maquinaria y equipo (19,1%), adecuacion de tierras
(16,1%), infraestructura (13,0%) y transformacién primaria (12,0%)
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2.2. Fomentar el uso de instrumentos para la cobert  ura de riesgos

Para abordar de manera adecuada los riesgos asociados a la produccion y a la
comercializacién, se implementé en 2005 el Programa de Apoyo a la Adquisicién de
Coberturas y se fortalecid el seguro agropecuario, instrumentos que permiten reducir
la pérdida en el ingreso de los productores, por cuenta de variaciones adversas en el
precio internacional y en la tasa de cambio, y de los riesgos climaticos.

Programas de proteccion de precios para maiz, sorgo y soya

El programa brinda un apoyo directo a los cultivadores de maiz, sorgo y soya para la
adquisicidn de instrumentos de cobertura frente a caidas en la tasa de cambio y en los
precios internacionales de estos productos que compiten con importaciones.

Entre 2005 y 2008, el gobierno nacional otorgd incentivos por $10.918 millones a los
productores de maiz amarillo, sorgo y soya para la adquisicion de instrumentos de
cobertura que les permitieran mitigar las pérdidas ocasionadas por caidas en la tasa
de cambio y/o en los precios internacionales, cubriendo ventas por USD 84,4 millones.

Cuadro 9
Programas de coberturas para maiz, sorgo y soya

Beneficiarios Apoyo MADR Ventas Cubiertas

(Millones $) (USD)
2005 204 166 5.568.190
2006 34 1.609 16.260.108
2007 82 6.494 37.891.580
2008 75 2.649 24.645.670
Total 395 10.918 84.365.546

Fuente: MADR. Direccion de Comercio y Financiamiento

Programa de proteccién de ingresos para productores de bienes agricolas
exportables

El Programa otorga un apoyo para la compra de instrumentos de cobertura,
permitiendo que los productores se cubran a tasas superiores a los exportadores para
la adquisicidn de instrumentos de cobertura para minimizar las pérdidas por caidas en
la tasa de cambio a productos de alto potencial exportador como banano, cafia de
azlcar, cacao, carne bovina, camarén, flores, frutas, hortalizas, palma de aceite,
tabaco, platano, tilapia y zoocriaderos. Entre 2006 y 2008 entregd incentivos por
$260.193 millones, cubriendo ventas al exterior por USD 2.345,3 millones.

11



Cuadro 10
Programa de proteccién de ingresos para productores
exportables

de bienes agricolas

Beneficiarios Apoyo MADR Ventas Cubiertas
(Millones $) (USD)
2005 339 125.897 832.345.189
2006 1.934 16.354 277.901.877
2007 3.788 55.472 675.148.528
2008 4.146 62.471 559.882.510
Total 10.207 260.193 2.345.278.105

Fuente: MADR. Direccién de Comercio y Financiamiento

Seguro Agropecuario

El programa del seguro agropecuario establece un subsidio sobre la prima neta de la
poliza suscrita por el productor para la adquisicion de un seguro agricola. Inicié en
2004 para cubrir los riesgos climaticos de los cultivos de banano y platano en las
zonas productoras del pais.

Entre 2004 y 2005 se concedieron subsidios a la prima de adquisicion del seguro
agropecuario para cultivos de banano y platano a 73 beneficiarios, por $671.095
millones, cubriendo 5.373 hectareas. En 2006 se entregaron subsidios por $615
millones, para cubrir 7.000 hectareas de cultivos de algoddén, platano y banano de
exportacion en Uraba, Magdalena, Quindio, Risaralda y Cundinamarca.

En 2006 se modificé la politica del seguro agropecuario con el fin de estimular la
contratacion de pdlizas colectivas y facilitar el acceso de los pequefios productores. Se
extendi6 la cobertura a todo el territorio nacional, se incluyeron otros cultivos y se
modificé el esquema de subsidios aumentando al 30% del valor de la prima y hasta el
60% si esta se adquiere de manera colectiva. Hoy los riesgos climaticos amparados
son, heladas, exceso y déficit de lluvias, vientos fuertes, granizo, inundaciones,
deslizamientos y avalanchas en cultivos de ciclo corto, mediano y tardio rendimiento,
cultivos forestales, aseguramiento de indole catastrofico.

En 2007 y mayo 2010, los productores ampararon 126.596 hectareas de cultivos de
maiz, algoddn, arroz, banano, hortalizas, papa, platano, sorgo, tabaco, forestales y
mani por valor de $613.898 millones. El Gobierno Nacional, a través del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios otorgé subsidios por $22.722 millones.

Cuadro 11
Seguro Agropecuario

Millones de pesos
2010*

2007 2008 2009

Area Area Area Area

Valor
Subsidio

Valor
Asegurado

Cubierta
Ha.

Valor
Subsidio

Valor
Asegurado

Cubierta
Ha

Valor
Subsidio

Valor
Asegurado

Cubierta
Ha.

Valor
Subsidio

Valor
Asegurado

Cubierta
Ha

Maiz
Algodoén
Arroz
Banano
Forestal
Hortalizas
Papa
Platano
Sorgo
Tabaco
Mani
Total

564

4.772

12

5.348

28.540

130.319

319

159.179

14.271

14.267

60|

28.598

1.240
95
62
6.768

35

332

8.558

50.232
4.500
2.205

140.843

878
1.003
9.807

209.467

21.275
1.800]
866
14.083

164
624
2.944

41.754

1.016
417
94
2.391
11

2

1

162
83
469

4.645

30.949
9.833
4.339

73.454

618

26

17
2.941
1.971
12.435

136.582

13.411
2.740
1.448
7.791

360

6

3

440
1.343
1.711

29.253

83
202

2.596
47

485
58
657
43
4.171

2.520
4.394

78.250
2.648

5.452
1.013
13.670
724
108.670

858
5.241

7.826
1.266

9.030
553
1.879
339
26.992

* Corresponde a primer trimestre 2010
Fuente: MADR. Direcci6n de comercio y Financiamiento
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2.3. Incentivos a la produccion y a la productivida  d

De manera consistente con las politicas implementadas para estimular el crecimiento,
se disefiaron instrumentos de apoyo para el mejoramiento de la produccion y la
productividad de los bienes agropecuarios, asi como para potenciar la competitividad
de los productos en los mercados internacionales. Los principales logros y los recursos
invertidos en estos instrumentos durante los dos periodos de gobierno se presentan a
continuacion:

Cuadro 12
Recursos ejecutados incentivos a la produccion y la productividad
Millones de pesos
Apoyos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Incentivo almacenamiento arroz* 7.082 7.144 19.660 21.548 10.000 5.606 35.000 106.040
Incentivo almacenamiento leche 82 188 3.448 2.756 6.475 |
Incentivo almacenamiento de maiz blanco 16 16
Incentivo almacenamiento de fique 300 300
Incentivo al transporte de maiz blanco 355 1413 2.300 4.068
Incentivo al transporte de soya 435 435
Ienx(;)eonr:it/acoi::as\eclmlemo productos en la acuicultura de 5.000 5.000
Incentivos sanitarios banano, flores y platano 94.485 152.016 166.958 36.498 449.956 |
Incentivo sanitario acuicultura 11.581 2.500 14.081
Incentivo sanitario de palma de aceite 6.981 6.981 |
Apoyo para panela 750 300 200 2.042 9.156 6.782 4.344 2.400 500 26.474
Siembra de maiz amarillo tecnificado 7.359 14.004 21363 |
Siembra de frijol en zona cafetera 2021 3.580 5.601
Incentivos a la comercializacién de algodén 22531 59 25.250 69.491 42,667 51.270 34911 54.471 76.496 377.146
Promoci6n de la floricultura 14.000 5.000 19000 |
Otros apoyo por producto 3.000 2.649 5.000 1.000 11.649
Apoyos desastres naturales 58.977 35.000 4.730 98.707 |
Total 30.363 7.503 45.110 93.163 149.495 282.065 299.057 16 4.240 82.296 1.153.293

Fuente: MADR

Notas
- Informacion 2002-2009, corresponde a recursos ejecutados e informacion 2010 recursos presupuestados.
- En 2006 no se
- Otros apoyos por pr

Incentivo al almacenamiento de arroz

El Ministerio establecid este incentivo con el fin de contrarrestar los efectos negativos
de los excedentes de la cosecha sobre los precios, con lo cual se regul6 el
abastecimiento interno del producto garantizando la estabilidad de los precios. En total
se destinaron a este incentivo cerca de $55.434 millones en 2002-2006 y $50.606
millones en 2007-2009, para un total de 106.400 millones.

Incentivo al almacenamiento de leche

El incentivo al almacenamiento de leche se implement6 con el objetivo de retirar del
mercado los excedentes de produccién que afectan la estabilidad de los precios y
disponerlos nuevamente en periodos de escasez. De esta forma se otorgaron recursos
en 2005, 2006, 2008 y 2009 por $6.475 millones para ejecutar el programa de
almacenamiento de leche en polvo, leche UHT y quesos madurados. Esto unido al
sistema de pago de leche cruda al productor, definido mediante resoluciéon 012 de
2007, ayudo a recuperar la competitividad y fomenté la equidad mediante el pago de
un precio justo al ganadero.

Incentivo al almacenamiento de maiz blanco
En el segundo semestre del 2007, debido a la sobreoferta de maiz blanco por
incremento del area sembrada, se otorgé el incentivo al almacenamiento, con el

propdsito de mantener la estabilidad de precios y regular el abastecimiento interno del
producto, mediante el manejo de los excedentes.
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El programa, beneficio el almacenamiento de 660 toneladas de maiz blanco, con un
incentivo de $11.250 por tonelada y un costo fiscal de $16 millones.

Incentivo al almacenamiento de fique

Con el propdsito de proteger los ingresos de los productores de fique y regular los
niveles de oferta de materia prima en el mercado nacional, el Ministerio de Agricultura
otorgd un incentivo al almacenamiento de 4.000 toneladas de fibra de fique
procedentes de los departamentos de Cauca y Narifio, con un valor de $75.000 por
tonelada y un costo fiscal de $300 millones. El incentivo opera entre el 19 de abril y el
30 de septiembre de 2010.

Incentivo al transporte de maiz blanco

Con el fin de facilitar la comercializacion de la cosecha de maiz blanco, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en 2007 y 2008 establecié un apoyo al transporte para
la produccion excedentaria proveniente de Cérdoba, Cesar, Tolima, Valle y Meta, con
el propdsito de evitar una caida de los precios de compra al productor. Este apoyo
permitié la comercializacion de 58.015 toneladas de maiz blanco, con recursos por
valor de $4.068 millones.

Incentivo al transporte de soya

Para incentivar la comercializacion de soya, en 2008 el Ministerio destind $435
millones para apoyar el costo del transporte de frijol soya en el Meta. Con estos
recursos se apoyo la movilizaciéon de 5.872 toneladas del producto desde Villavicencio
hacia Bucaramanga, Buga y Bogota con fletes diferenciales.

Incentivo al abastecimiento de productos en la acui cultura de exportacion

Para 2010, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destind $5 mil millones para
otorgar un incentivo para el abastecimiento de productos de los establecimientos de
productores de camaron, tilapia y trucha de exportacion. El incentivo se reconoce con
base en los reportes de exportaciones de 2009, en kilogramos y en ddlares,
presentados por los productores en el momento de su inscripcién en el Ministerio de
Agricultura, y se calcula con base en la participacién de cada productor teniendo como
referencia, el monto de recursos asignados para este programa.

Con este incentivo se busca, ademas de mejorar la competitividad y productividad de
estos 3 sectores, considerados de gran importancia econdémica, generar empleo y
mejorar las condiciones de vida de las familias que dependen de esta actividad.

Las inscripciones de los productores se realizaran entre el 24 de mayo y el 1 de junio
del 2010, en el Ministerio de Agricultura.

Entre el 15 y el 30 de junio del 2010, el Incoder adelantard las visitas técnicas a los
establecimientos productivos que resultaren elegibles, para verificar el cumplimiento
de los requisitos reglamentarios, las condiciones generales y la implementacion de
buenas practicas acuicolas sefialadas por los productores al momento de la
inscripcion en el programa. Una vez cumplidos los requisitos anteriores, el instituto
expedira la certificacion correspondiente.

La Bolsa Nacional Agropecuaria BNA pagara las cuentas de cobro que se haya a los
establecimientos seleccionados a partir del 26 de julio de 2010, de acuerdo con el
orden de llegada de las cuentas de cobro.
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Incentivo sanitario para banano, flores y platano

Dentro de la politica de fortalecimiento de la produccion nacional para la
competitividad en los mercados externos, se destinaron recursos para el mejoramiento
del manejo sanitario de cultivos exportables como flores, follajes, banano y platano de
exportacién, con el compromiso del mantenimiento del empleo por parte de las
unidades productoras.

Estos recursos se ejecutaron principalmente en el periodo 2006-2009, por un valor de
$449.956 millones y apoyaron el fortalecimiento de sectores sensibles ante los
choques externos y ante la tendencia de revaluacion del peso registrada en estos
afos.

Incentivo sanitario para acuicultura

Con el fin de apoyar los renglones acuicolas de exportacion (camaron, tilapia y trucha),
en 2008 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecié el Incentivo Sanitario
para la Acuicultura de Exportacion - ISAE, como mecanismo para compensar las
inversiones del sector privado, necesarias para cumplir con los estandares sanitarios
internacionales. Los productores de camarén recibieron incentivos por $10.293
millones, los de tilapia, $818 millones y los de trucha $470 millones.

En 2009, para el incentivo sanitario se canalizaron $2.500 millones, de los cuales
$2.300 millones se dirigieron a exportadores de carne y $200 millones a productores
de semilla. Con el incentivo se beneficiaron los productores de camarén de
exportacion, incluidos los proveedores de empresas camaronicultoras.

Incentivo sanitario para palma de aceite

El MADR otorg6 a los productores de palma de aceite establecidos en el Municipio de
Tumaco un Incentivo Sanitario con el objeto de apoyar el control de la Pudricién de
Cogollo (PC) mediante la erradicacion de las palmas africanas (Elaeis guineensis)
afectadas. Con este incentivo se logré atender 4.863 hectareas, beneficiando a 1.347
productores.

Apoyos para panela

Entre 2002-2006 los apoyos para panela estuvieron orientados a cuatro estrategias,
modernizacion de trapiches, vigilancia para la calidad, promociéon al consumo y
seguridad alimentaria. En estos afios se destinaron recursos por $12.448 millones con
los cuales se ejercidé un mayor control y vigilancia de la calidad mediante la creacion
de la Comision Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de la Panela, se pusieron
en marcha 13 centros de servicio para la transferencia de tecnologia y el mejoramiento
de los procesos de produccion, y se emprendieron los programas para la construccion,
modernizacion y adecuacion de trapiches.

Entre 2007 y 2010 se continué con al apoyo para el programa de promocion al
consumo de panela y se destinaron recursos para la compra de panela destinada al
servicio de complementacion alimentaria desarrollado por el ICBF, con inversiones por
$14.026 millones.
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Incentivo a las siembras de maiz amarillo tecnifica  do y frijol

El Ministerio implemento un incentivo por tonelada producida y comercializada en cada
semestre, con el fin de aumentar la oferta de maiz amarillo tecnificado y frijol,
estabilizar los precios del mercado y disminuir las importaciones.

Entre 2008 y 2009, para maiz amarillo tecnificado pagé incentivos por $21.363, y para
frijol, por $5.601 millones para incentivar la siembra en la zona cafetera.

Incentivo a la comercializacion de algodén

Este incentivo esta orientado a proteger el ingreso de los algodoneros ante la
volatilidad de los precios internacionales y la tasa de cambio. Para ello se establecié
un precio minimo de garantia para el algodén, con el cual el gobierno compensa a los
productores la diferencia con el precio de mercado. Entre 2002 y 2006 se destinaron
recursos por $159.998 millones, mientras que entre 2007-2010 estos apoyos
ascienden a $217.148 millones.

Este apoyo fue complementado con la formulacién de la Politica de Apoyo a la
Competitividad del Sector Algodonero Colombiano, establecida mediante documento
CONPES 3401 de 2005.

Promocion de la floricultura

El Ministerio destind $19.000 millones entre 2008 y 2009 al sector floricultor con el
objetivo de desarrollar actividades de fomento a la competitividad y consolidar las
potencialidades productivas, sostenibles, de acceso a mercados y la responsabilidad
socio-ambiental de las empresas floricultoras.

2.4. Otros apoyos por producto

Para incrementar la productividad y los ingresos de los productores se destinaron
recursos por $11.649 millones entre 2006 y 2009 para apoyar programas especificos
en productos como cacao, tabaco, papa, entre otros.

En cacao los recursos se orientaron al control de la monilia del cacao y la renovacion
de cacaotales en los departamentos cacaoteros Antioquia, Arauca, Santander, Tolima,
Huila, Meta, Narifio y Norte de Santander.

Por su parte en tabaco, el objetivo fue la adecuacién de la infraestructura para la
produccion, ademas del fortalecimiento de la seguridad alimentaria de los productores
con apoyo del programa RESA. Asi mismo, para los productores de papa de bajos
ingresos se consolidé el programa de seguridad alimentaria en Cundinamarca,
Boyaca, Narifio, Antioquia.

2.5. Apoyos a cultivos afectados por desastres natu rales

Entre 2007 y 2009, el gobierno nacional destino recursos por $98.707 millones con el
fin de compensar las pérdidas de los productores afectados por fenémenos naturales
como la temporada invernal que se presenta tradicionalmente en el segundo semestre
del afio asi como las heladas y el verano que se registra en los primeros meses. Estos
recursos permitieron a los productores recuperar su capital de trabajo para reinvertir y
evitar mayores afectaciones sobre la produccion.
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2.6. Apoyos para café y politica cafetera

Entre 2002 y 2006, se destinaron recursos por $327.287 millones para los apoyos al
sector cafetero, centrados principalmente en el AGC (Apoyo Gubernamental a la
Caficultura) con el fin de promover una produccidén cafetera mas competitiva en el
mercado internacional y a la vez proteger el ingreso de los productores ante las
variaciones en el precio internacional y la tasa de cambio.

A partir de 2008, con el fin de incrementar la productividad de la caficultura
colombiana, disminuir costos de produccién y promover un desarrollo integral del
sector, se establecié el acuerdo de Politica Cafetera 2008-2011 por un valor de $1,4
billones, de los cuales el Gobierno Nacional aporta cerca de $832 mil millones,
mientras que el Fondo Nacional del Café y la Federacion Nacional de Cafeteros
aportan $523 mil millones, para el desarrollo de seis ejes de politica: garantizar un
ingreso remunerativo, potenciar la renovacion de cafetales, reconvertir cafetales
localizados en zonas sub-6ptimas, garantizar el flujo de asistencia técnica al sector,
invertir en investigacion y desarrollo y promover la agregacion de valor en el sector.

3. Mejorar la disponibilidad, el acceso y el uso de los factores productivos
basicos incluyendo los servicios ambientales

Dentro del componente de politica para consolidar el crecimiento del sector
agropecuario, se realizaron importantes inversiones orientadas a promover el
mejoramiento de la productividad y la eficiencia de la produccion, teniendo al mismo
tiempo objetivos dirigidos a la proteccion de los ingresos de los productores.

3.1. Inversion en infraestructura
Distrito de riego Rancheria

Ubicado en jurisdiccién de los municipios de Barrancas, Fonseca, Distraccion y San
Juan del Cesar, en la Guajira, con una cobertura de 22.934 hectéreas, de las cuales
18.536 corresponden al area de riego, que beneficiaran 1.029 familias de las
asociaciones Asorancheria y Asosanjuan.

El proyecto garantizara la fuente hidrica para dotar de agua a los acueductos de
los municipios de Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hato Nuevo, Maicao,
Manaure, San Juan del Cesary Uribia y tendra la capacidad de generar 7 megavatios
de energia eléctrica.

Impacto productivo y social del proyecto

La produccion del distrito se calcula en mas de 3 millones de toneladas de productos
agropecuarios. Teniendo en cuenta que el nivel de exportacion de la regién es del
70%, se estima que el departamento y el pais tendrian un volumen de productos
agricolas cercanos a 1 millon de toneladas de alimentos para fortalecer la seguridad
alimentaria del pais.
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Cuadro 13
Plan Agropecuario Distrito de Riego Rancheria

Descripcion Hectareas Produccién
Agricultura 13.465  1.648.429
Cultivos Transitorios 5.155 565.760
Cultivos Semipermanentes 2.007 425.428
Cultivos Permanentes 6.303 657.241
Ganaderia 5.071  1.356.543
Carne 1.125.762

5.071
Leche 230.781
Total 18.536  3.004.972

Fuente: Incoder

El impacto social que ha tenido la ejecucién de la obra incluye la generacion de 1.073
empleos, de los cuales el 57,8% proviene del area de influencia, el 6,6% de la costa
atlantica y el 35,6% del resto del pais. Se estima que la mano de obra que demandara
el proyecto en el afio de pleno desarrollo, alcanzara 1.911.915 jornales, de los cuales
1.556.945 jornales son imputables a la agricultura y 354.970 a la ganaderia. En
empleos permanentes estos jornales equivalen a 11.000 puestos de trabajo.

Obras e Inversion

Primera fase: comprende la construccion de la Presa El Cercado, sus obras anexas y
conducciones principales a las areas de Rancheria y San Juan del Cesar.

El costo de inversion asciende a $609.440 millones de 2001, incluido el aporte del
INAT en 2001 por $3.000 millones. Las obras de la primera fase iniciaron el 10 de
enero de 2006 y se estima su terminacion en noviembre 2010. La ejecucién a marzo
2010 es de 90,2%.

Cuadro 14
Inversién Primera Fase
Millones de pesos corrientes

Apprte Aporte Total
Afo Gobferno Departame[]to Inversion

Nacional de La Guajira
2001 3.000 3.000
2002 1.837 2.454 4.291
2003 3.033 0 3.033
2004 19.981 13.764 33.745
2005 2.025 12.552 14.577
2006 43.308 12.482 55.790
2007 96.322 12.482 108.804
2008 146.795 146.795
2009 162.038 162.038
2010 61.368 16.000 77.368
Total 539.706 69.734 609.440

Fuente: INCODER
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Segunda fase: comprende las redes de distribuciones principales, secundarias y
terciarias y redes prediales dentro del Distrito Rancheria, y la red matriz de suministro
de agua dentro del Distrito de San Juan.

El gobierno nacional se propuso establecer los mecanismos necesarios para jalonar
grandes proyectos de desarrollo a partir de la inversion privada, aplicando en el sector
agropecuario el modelo de concesiones para la construccién de distritos de riego.

Con este proposito, la financiacion de la segunda fase del distrito de riego Rancheria
se realizara a través del esquema de concesion, mediante el cual se minimiza la
inversion del Estado, mientras se maximiza la inversion privada. Este ser4 un modelo
innovador para el futuro desarrollo de distritos de riego con financiacién privada.

Para estructurar el modelo financiero y legal sobre el cual debera sustentarse la
adjudicacion de la concesioén, se contratd a la banca de inversién Corficolombiana, que
realizd la validacién de la estructura técnica, financiera y legal de proyecto, cuyos
resultados estan siendo socializados con DNP, Ministerio de Hacienda, gremios y
gobernaciéon de la Guajira. El Ministerio de Agricultura viene adelantando la
consecucion de los recursos de la nacién para garantizar el desarrollo de la concesion
del distrito de riego.

Distrito de riego Triangulo del Tolima

El distrito se ubica en jurisdiccion de los municipios de Coyaima, Natagaima y
Purificacion, en el Tolima, cuenta con un area apta para riego de 20.402 hectareas,
que beneficiara a 7.540 predios y 19.995 personas (17.502 indigenas y 2.493
campesinos).

Impacto productivo y social del proyecto

La ejecucion de la obra generara 3.870 empleos indirectos en las areas de transporte,
alojamientos, alimentaciéon, comercio, servicios administrativos, entre otros, y 966
empleos directos. Se estima que en la etapa productiva del proyecto, se generaran
11.518 empleos, sujetos al plan agropecuario establecido para el proyecto.

Cuadro 15
Plan Agropecuario Distrito de Riego Triangulo del T olima

Especies productivas Has.
Papaya-melon 7.308
Guayaba-patilla 3.110
Mango 1.810
Cacao-platano-acacia 2.800
Platano hartén 2.696
Platano cachaco-platano hartén 2.228
Pimentdn 150
Berenjena 150
Aji 150
Total 20.402

Fuente: Incoder. Célculos DPS-MADR
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Obras e Inversion

Primera fase: comprende la construccion de la presa Zanja Honda, el area piloto
demostrativa, obras de captacién del rio Saldafia y conduccion al embalse Zanja
Honda.

Segunda fase: corresponde a las obras de construccién de cuatro canales principales,
ajustes en disefios hidraulicos y estructurales, disefio de sede administrativa, disefio
suministro de energia y sistema de automatizacion y comunicaciones. De igual forma
comprende los requerimientos de equipos y maquinaria, formulacion vy
aprovechamiento turistico del embalse, disefios de los sistemas terciarios y prediales.

Para el desarrollo del proyecto se han realizado y comprometido inversiones por
$412.157 millones que incluyen la prueba, piloto, estudios y disefos y los recursos del
convenio INCODER - FONADE para la gerencia del proyecto. Para la terminacion del
proyecto se requieren $337.497 millones adicionales.

Cuadro 16
Inversion distrito de riego Triangulo del Tolima
Millones de Pesos Corrientes

Afo Aporte Gobierno Nacional

2004 8.080

2005 58.730

2006 30.270

2007 15.404

2008

2009 78.000

2010* 109.673

2011 112.000

Total 412.157

*Incluye $15.000 millones de rendimientos
financieros de Fonade
Fuente: Incoder

Distrito de riego Tesalia Paicol

Mediante el Decreto 048 de enero 2009, se adiciona el proyecto Distrito de riego
Tesalia-Paicol a los proyectos declarados estratégicos. Este proyecto esta ubicado en
jurisdiccién de los municipios de Tesalia y Paicol en el Huila y cuenta con un area de
3.823 hectéreas, que beneficiara a 250 familias.

Impacto Productivo y Social del Proyecto
Los beneficios del proyecto se veran reflejados, en el crecimiento de la produccion, la
cual se estima en 51 mil toneladas al afio, y en los ingresos netos a los productores

que alcanzaran $10.815 millones ($2,8 millones por hectarea), dependiendo al plan
agropecuario desarrollado en el distrito.
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Cuadro 17
Plan agropecuario distrito de riego Tesalia-Paicol

Producto Hectareas

Agricola 3.011
Arroz tradicional mejorado 950
Arroz por trasplante manual 300
Tabaco 500
Hortalizas 161
Cacao 600
Maracuya 250
Pifia 250
Pecuario y Piscicola 812
Ganaderia de doble propésito 797
Piscicultura comercial 15
Total 3.823

Fuente INCODER y Plan Agropecuario. CRA Ltda (2006).

Obras e inversion

Las obras contempladas son la captacion, conduccién y distribucion en canales y
tuberia, adecuacion predial y drenaje predial, que sumado a las inversiones para
servicios complementarios y ambientales, requerirdn una inversion de $94.649
millones.

El 26 de noviembre 2009, se firmo el contrato de obra con el Consorcio Interriego para
la construccion del distrito de mediana escala, el cual terminard el 16 de febrero de
2012. El avance de obras a mayo 2010 es de 2,4%.

Cuadro 18
Inversién Distrito de Riego Tesalia-Paicol
Millones de pesos Corrientes
Aporte Gobierno Aporte Departamento

Afio . ) Total Inversion
Nacional de Huila
2009 15.000 6.000 21.000
2010 20.000 20.019 40.019
2011 20.000 13.630 33.630
Total 55.000 39.649 94.649

Fuente: Incoder

Proyectos de importancia estratégica

Desde 2003, el gobierno nacional ha invertido $62.865 millones, para la construccién y
rehabilitacion de obras de adecuacién de tierras para el desarrollo agropecuario y
forestal, en zonas de alta concentracién de productos que generen alta rentabilidad
econOmica y social. Estos proyectos han beneficiado 8.737 familias y 92.082
hectareas en 8 departamentos.
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Cuadro 19

Inversién distrito de riego de importancia estratég ica

Millones de pesos
Departamento Proyecto Familias Has. 2003 2004 2005 2006 200 7 2008 2009 Total
Antioquia Tamesis 147 302 900 2.545 49 3.495
Atlantico Repelén 393 3.400 335 1.500 662 4.500 5.424 535 12.956
Bolivar Maria La Baja 1.529 9.688 1.915 1.300 294 260 5.520 700 9.989
Cesar Buenos Aires 51 630 377 319 696
Cérdoba Mocari 4.637 47.308 2.290 1.933 150 857 2.581 2.400 1.400 11.611
Cérdoba La Doctrina 285 3.138 618 200 698 317 502 2.335
Magdalena Tucurinca 370 7.300 188 453 1.000 1.168 585 379 3.774
Magdalena Aracataca 450 10.500 289 1.410 500 787 1.144 4.130
Norte de Santander Zulia 875 9.816 161 1.000 343 5.862 5.863 650 13.878
Total 9 Proyectos 8.737 92.082 5.179 5.351 3.013 3.856 16.7 56 24.176 4.534 62.865

Fuente : INCODER

Convocatorias de riego del Programa AIS

Como estrategia para incrementar la productividad de los cultivos y reducir los costos
de produccion, el Programa AIS implemento la convocatoria publica para cofinanciar
proyectos de infraestructura de riego y drenaje. A la fecha se han implementado cuatro
convocatorias, una en 2007, dos en 2008 y una en 2009.

Entre 2007 y 2009, el Programa AIS cofinancié 459 proyectos, que beneficiaron a
33.415 familias, mediante subsidios por $243.626 millones. La implementacién de la
convocatoria 2009 continuard hasta tanto se concluya la revision juridica de los

proyectos beneficiados.

Cuadro 20

Resultados convocatoria de riego

Millones de pesos

Descripcién No. Valor Valpr Hectareas Familias
Proyectos Proyectos Subsidio

Riego Predial 283 113.850 82 .380 29.635 2.271
2007 80 27.946 20.551 7.658 571
2008 167 75.449 54.994 20.066 1.359
2009 36 10.455 6.835 1.911 341
Distrito de Riego 176 208.557 161.246 79.474 31.144
2007 36 16.356 12.454 8.317 5.384
2008 85 109.635 85.221 41.454 18.245
2009 55 82.566 63.570 29.703 7.515
Total 459 322.407 243.626 109.109 33.415

Fuente: MADR. Programa AIS
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3.2. Desarrollo forestal
Certificado de incentivo forestal — CIF

Con el fin de cubrir parte de los costos de produccion de nuevas plantaciones
forestales comerciales, el gobierno nacional otorga un reconocimiento directo en
dinero, que cubre hasta el 75% del costo de establecimiento de especies nativas, el
50% de especies introducidas, y el 50% del costo de mantenimiento para cualquier
especie forestal. En el periodo 2003-2009 el CIF conté con recursos por $92.191
millones, con los cuales se comprometio a la ejecucion de 784 nuevos proyectos
forestales, que representan un area nueva de 65.738 hectareas y 22.882 empleos.

Cuadro 21

Certificado de Incentivo Forestal - CIF
Millones de pesos

Afio Proyectos Hectareas Costo Total Subsidio CIF Emple os
2003 62 4.237 10.554 5.710 1.483
2004 123 6.987 17.969 9.305 2.445
2005 66 3.897 10.423 5.486 1.364
2006 226 15.303 41.835 21.673 5.356
2007 134 11.936 33.348 15.915 4.177
2008 146 16.976 48.380 24.801 5.942
2009 27 6.043 17.825 9.300 2.115
Total 784 65.378 180.335 92.191 22.882

Fuente: MADR

Programa de silvicultura como alternativa de produc cion en zona cafetera

El Programa se desarrolla en el marco de la cooperacion financiera bilateral entre los
gobiernos de Alemania y Colombia, con el propésito de contribuir a la estabilizacion
del balance hidrico a través del incremento del uso forestal sostenible y Ila
recuperacién y conservacion de los bosques en pendientes y zonas altas degradadas.

En 2005 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se vincul6 a este programa,
asumiendo un crédito blando con el banco KFW Bankengruppe. Entre 2006 y 2010 el
Ministerio asigné a este programa $26.414 millones, adicional a estos recursos se
logré la vinculacion del Programa MIDAS con aportes por US$ 8 millones.

Con estos recursos se apoyd la siembra de 25.048 hectareas de plantaciones
forestales y de siembras agroforestales entre 2007 y 2009, y 4.454 hectareas para
conservacion y enriquecimiento de bosques naturales.

Legislacion para el desarrollo forestal

Para regular las actividades relacionadas con las plantaciones forestales y sistemas
agroforestales, se expidio la ley de reforma financiera 1328 de 2009, la cual constituye
garantia juridica al inversionista, al consagrar la figura del vuelo forestal para que los
voliumenes aprovechables de las plantaciones forestales puedan ser utilizados como
garantia en operaciones crediticias y otras operaciones financieras.

Mediante la ley 1377 de 2010, también se brinda estabilidad juridica para el desarrollo
de la actividad forestal, al definir y reglamentar las plantaciones forestales y sistemas
agroforestales con fines comerciales. Establece los lineamientos para el libre
aprovechamiento y movilizacion de las plantaciones forestales comerciales. Mediante
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el disefio de un sistema de registro, el Ministerio tendra informacion de ubicacioén,
areas y especies sembradas y aprovechadas, volumenes, destinos de exportacion,
entre otras variables. El Ministerio de Agricultura desarrollara la reglamentacion que
requiera la implementacion de esta ley.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 3°, 4°, 5°y 6° de la Ley 1377/2010
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, puso en marcha una propuesta de
proyecto de Decreto reglamentario a través del cual pretende definir: i) las nuevas
competencias establecidas mediante la Ley 1377 de 2010 en materia de registro y
movilizacion de cultivos forestales y ii) sistemas agroforestales y plantaciones
protectoras — productoras, estas Ultimas reglamentadas antes por el Decreto 1791 de
1996.

Fondo de inversion forestal

Para promover una actividad forestal sostenible es esencial contar con empresas
forestales prosperas y para esto se requiere desarrollar mecanismos que incentiven la
inversién privada. Para atraer estas inversiones, el Ministerio de Agricultura disefi¢ y
puso en funcionamiento el Fondo de Inversion Forestal, cuyo objetivo es canalizar
recursos del mercado de capitales y de inversion extranjera.

El Fondo de Inversion Forestal se constituyé legalmente como un fondo de capital
privado, de conformidad con el Decreto 2175 de 2007 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por el cual se regula la administracion y gestién de las carteras
colectivas.

La vigencia del Fondo es de 30 afios y su objetivo es co-invertir en proyectos
forestales comerciales en Colombia con operadores especializados en paquetes
tecnolégicos, ubicados en regiones con aptitud forestal productiva, cercanos a nucleos
forestales establecidos, vias principales y mercados.

La administracién del fondo la adelanta LatinAmerican Enterprise Fund Managers
(LAEFM), quienes previamente fueron seleccionados por ECOPETROL para la
administracion del Fondo de Hidrocarburos por su amplio conocimiento y recorrido en
la administracion de fondos a nivel latinoamericano. LAEFM es el encargado de
buscar, evaluar, negociar y aprobar las opciones de inversion, de manera autbnoma,
representando los intereses de los inversionistas.

Actualmente el valor del Fondo asciende a $50.000 millones, y realiza inversiones por
$13.559 millones en dos proyectos forestales en los departamentos de Bolivar y
Sucre. El area beneficiada es de 5.025 hectareas (2009 — 2011), las cuales seran
sembradas con las especies Teca y Eucalipto. El avance de siembras a primer
trimestre 2010 es de 1.442 hectéareas.

3.3. Fomento a la produccién de biocombustibles

El Gobierno Nacional ha implementado una politica sélida orientada a la generacion de
un marco normativo y a la creacion de instrumentos y condiciones financieras para el
fomento de la produccién de biocombustibles.

En términos de incentivos tributarios, los ingresos generados por el aprovechamiento
de cultivos de tardio rendimiento, como la palma de aceite, estan exentos del impuesto
de renta por un término de 10 afios. Las plantas de produccion de biocombustibles que
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cumplan con los requisitos establecidos para las zonas francas, pueden acceder a un
régimen especial que les permite la importacion de maquinaria sin el pago de
aranceles y una tarifa Unica del impuesto de renta del 15%. Como incentivos a la
comercializacion, tanto el etanol como el biodiesel con destino a la mezcla con
gasolina y diesel, respectivamente, se encuentran exentos de los impuestos al
consumo.

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dispuso de lineas de
crédito blandas para la financiacion de nuevos proyectos de produccion de
biocombustibles, financiando actividades agricolas e industriales.

Produccién nacional de biocombustibles

Actualmente el pais cuenta con una capacidad de producir 1,1 millén litros diarios de
etanol y un poco mas de 1,8 millones de litros diarios de biodiesel.

La produccion de etanol a partir de cafia se desarrolla en cinco plantas de iniciativa
privada, ubicadas en los departamentos de Cauca, Valle y Risaralda, en las zonas
donde se concentra el cultivo de cafia de azlcar. Adicionalmente, a finales de 2009
entrd a operar en Puerto Lopez - Meta, una planta de etanol a partir de yuca, con
capacidad para producir 20.000 litros diarios.

Cuadro 22
Plantas de etanol en funcionamiento. Iniciativa pri  vada
Region Inversionista Caﬁsg;gad Ha. Empleos
Palmira, Valle Manuelita 250.000 1.617 3.289
Candelaria, Valle Mayaguéz 150.000 5.390 2.169
Miranda, Cauca Incauca 300.000 10.791 5.162
Palmira, Valle Providencia 250.000 8.984 1.298
La Virginia, Risaralda Risaralda 100.000 647 1.968
Puerto Lépez, Meta GPC 20.000 2.300 1.400
Total 6 proyectos 1.070.000 29.729 15.286

Fuente: Direccion Desarrollo Tecnolégico (MADR) - Ministerio de Minas y Energia

Otros cinco proyectos de etanol a partir de materias primas como cafia y remolacha
avanzan en su construccion, tendran una capacidad de produccién cercana a los 1,5
millones de litros/dia. Se espera que empiecen a operar en 2012,

Cuadro 23
Plantas de etanol en construccién. Iniciativa priva da
o . Capacidad

Region Inversionista Et/dia Ha. Empleos
Puerto Lépez-Puerto Bioenergy 350.000 12.000 635
Gaitén, Meta

Tuta, Boyaca Magquiltec 300.000 4.000 2.200
Quindio Alcohol hecho en Quindio 150.000 6.500 970
Marialabaja, Bolivar Ethanol Consortium Board 300.000 15.000 2.000
Pivijay, Magdalena Agrifuels (Merhav) 370.000 10.000 1.000
Total 5 proyectos 1.470.000 47.500 6.805

Fuente: Direccion Desarrollo Tecnolégico (MADR) - Ministerio de Minas y Energia
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Respecto al biodiesel, entraran en operacion a finales de 2010 las plantas de
Ecodiesel en Barrancabermeja y Biocastilla en Castilla la Nueva (Meta) que sumadas
a las seis plantas que se encuentran en operacién, produciran 1,8 millones de litros
diarios.
Cuadro 24
Plantas de biodiesel de iniciativa privada

Capacidad Capacidad

Regién Inversionista Ton/afio Ludia Ha. Empleos
Norte

Codazzi — Cesar Oleoflores S.A. 50.000 168.719 11.111 3.000
Santa Marta Odin Energy 36.000 121.477 8.000 2.160
Santa Marta BiocombustiblesSostenibles del Caribe 100.000 337.437 22.222 6.000
Santa Marta Clean Energy 40.000 134.976 7.000 1.800
Oriental

Facatativa Bio D S.A. 100.000 337.437 22.222 6.000
San Carlos de Guaroa-Meta Aceites Manuelita 100.000 337.437 22.222 6.000
Castilla La Nueva - Meta * Biocastilla 10.000 33.744 2.222 600
Central

Barrancabermeja * Ecodiesel de Colombia 100.000 337.437 22.222 6.000
Total 8 proyectos 536.000 1.808.664 117.221 31.560

* Entraran a operar a finales de 2010
Fuente: MADR Direccion Desarrollo Tecnolégico

Pequefias plantas de biocombustibles

Con el objetivo de establecer pardmetros técnicos, econdmicos y sociales que hagan
viable la produccion de biocombustibles con la participacién directa de los pequefios y
medianos productores agricolas como beneficiarios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha venido realizando inversiones para la instalacion de pequefias
plantas de etanol y biodiesel en diferentes zonas del pais.

En octubre de 2008 se inauguré una pequefia planta de etanol en Barbosa (San-
tander), con una capacidad de produccion de 5.000 litros/dia de etanol, aprovechando
la produccion de 300 hectareas de cafia sembradas en la regién. Para esta planta el
MADR asigno6 $5.500 millones.

En 2009 se inaugur6 otra planta piloto de etanol en Frontino (Antioquia), con una

inversién el MADR por $5.500 millones, que se sumaron a los recursos aportados por
la Gobernacién de Antioquia y el IPSE.
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Cuadro 25
Pequefias Plantas de Biocombustibles Promovidas por el MADR

Plantas de Etanol (sB;rtz?;ae ) (/fﬁﬁzzﬂ?a)
Capacidad de produccion (Lt/dia) 5.000 5.000
Consumo de materia prima (Ton/dia) 75 75
Area requerida para abastecimiento (Has) 300 350
Productividad en la zona (Ton/ha) 110- 120 80
Inversion MADR (millones $) $ 5.500 $ 5.500
Fecha de Inauguracion Oct-08 Feb-09
Comprador TERPEL TERPEL

Plantas de Biodiesel I;Z:?gg) (Nte Sz:rl:gnder)
Capacidad de produccion (Lt/dia) 3.000 20.000
Consumo de materia prima (Ton/dia) 1,6 11,0
Area requerida para abastecimiento (Has) 150 750
Productividad del fruto de palma (Ton/Ha) 14,6 25
Inversién MADR (millones $) $ 1.500 $1.750
Fecha de Inauguracion Ene-08 Jun-09
Comprador IPSE TERPEL

Fuente: MADR - Direccién de Desarrollo Tecnolégico

En produccion de biodiesel se promovié la construccion de dos pequefas plantas a
partir de aceite de palma. Una en Tumaco (Narifio), con una inversién del MADR por
$1.500 millones en 2007 y una capacidad de produccién de 3.000 litros/dia. La
segunda en El Zulia (Norte de Santander), con una inversion del MADR por $1.750
millones en 2008 y una capacidad de 20.000 litros/dia.

Exportacion de tecnologia a Latinoamérica

En el marco del Programa Mesoamericano, Colombia replicé su experiencia en otros
paises de América Latina. Se instalaron en El Salvador y Honduras dos plantas de
biodiesel, disefiadas y construidas en Colombia con tecnologia nacional, con sistemas
modulares y automatizadas, aptas para utilizar el proceso con metanol o etanol. La
capacidad de estas plantas es de hasta 10.000 litros/dia, con posibilidad de utilizar
distintas fuentes de materia prima (palma de aceite en Honduras y jatropha o higuerilla
en El Salvador).

Dichas plantas se inauguraron en marzo de 2009, posicionando a Colombia como pais
lider en el desarrollo de tecnologias propias, en transferencia de conocimiento, como
en la produccién de biocombustibles. En reconocimiento a esta labor, Colombia lidera
la mesa de biocombustibles del Proyecto Mesoamericano y en 2009, con recursos del
BID, ha sido convocada para apoyar la instalacion de otras plantas de biodiesel en tres
paises (México, Republica Dominicana y Panama).
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Reglamentacion del CONPES 3510 de 2008

En cumplimiento a las estrategias definidas en la politica nacional de biocombustibles,
aprobada mediante el Conpes 3510 de 2008, mediante el Decreto 2328 de 2008 se
creé la Comisién Intersectorial para el Manejo de Biocombustibles, encargada de
evaluar el desarrollo del programa en Colombia y establecer las directrices para su
fortalecimiento. La comision esta presidida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, es integrada ademas por los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Comercio, Industria y Turismo, Transporte, y por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Se expidio el Decreto 1135 de 2009, mediante el cual se establece un cronograma
para que los carros nuevos que se importen o fabriquen en Colombia sean adaptados
a utilizar tecnologia Flex Fuel, capaz de aceptar y no discriminar ningan porcentaje de
gasolina, etanol o su mezcla hasta el E-85. Con esta medida se espera que a partir del
afio 2012 se logre incrementar hasta en un 20% el promedio de consumo de alcohol
carburante.

4. Impulsar la investigacion, la transferencia y la innovacion tecnoldgica

La inversién en los programas y proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo
tecnolégico agropecuario en el periodo 2002-2010, se financiaron mediante los
siguientes mecanismos:

Asignacion directa . Para apoyar los gastos operativos de CORPOICA inherentes a
las actividades de investigacion en programas nacionales a largo plazo y la ejecucion
de programas estratégicos de desarrollo agropecuario, siguiendo los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y las exigencias y oportunidades de los mercados.

Convocatorias publicas . A través del Fondo Concursal se cofinanciaron programas y
proyectos de investigacion presentados en alianzas entre el sector académico y
productivo, en respuesta a los requerimientos de las cadenas productivas.

Cuadro 26
Recursos Asignados a Investigacién y Desarrollo Tec nolégico

Millones de pesos

Programas 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
CORPOICA 43.102 39.032 35.050 33.650 42.750 42.948 49.981 55.268  44.273
Programas nacionales de investigacion 43.102 39.032 35.050 33.650 37.150 38.636 40.181 41.368 44.273
Proyectos de investigacion estratégica 5.600 4.312 9.800  13.900
Fondo Concursal 4.660 5174 15322 20.300 73.500 59.422  43.800
Recursos Presupuesto Nacional 4.660 5.174 8.227 8.000 15.000 19.000 22.000
Transicion de la Agricultura- Crédito BIRF 7.095 12.300 13.500 5.422 1.800
Recursos Programa AlS 45.000 35.000 20.000
Asignacion Directa - Convenios de Cooperacion 73.390 14.661 18.069 10.858 8.800 9.588 7.167 9.100  13.603
Genoma café 7.063 6.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Centros provinciales de gestion agroempresarial 750 1.000 1.000
PRONATTA 14.280 920 500
Bancos de germoplasma 1.512 2.500 1.600 1.700 1.800 1.900 1.967 2.000 2.500
Otros convenios cooperacion 50.535 11.241 9.219 8.158 1.000 2.688 200 2.100 6.103
Total Recursos 116.492 53.693 57.779 49.682 66.872 72.836 130.648 123.790 101.676

*Apropiado
Fuente: MADR - Direccién de Desarrollo Tecnol6gico
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4.1. Avances y resultados de la investigacion de CO  RPOICA
Nuevas variedades de semillas y paquetes tecnoldgic  os

Se liber6 el hibrido de maiz de grano blanco, CORPOICA Palmira H-262, cuyo
potencial de rendimiento report6 entre 9,94 y 10,73 toneladas por hectarea, cerca de 1
Ton/Ha més que el testigo comercial SV-1127.

Para satisfacer la demanda de la industria de alimentos balanceados, se lanzé la
nueva variedad de maiz amarillo CORPOICA V-114, con una baja susceptibilidad a la
enfermedad “punta loca”, y una productividad potencial de 5,8 toneladas por hectarea,
que supera a las variedades disponibles en el mercado en alrededor de 2,0 ton/ha.
Esta variedad beneficiara a los pequefios productores que siembran maiz asociado
con yuca y fiame, en los sistemas tradicionales de produccion de las sabanas de
Sucre, Cérdoba y Bolivar.

Se liber¢ la variedad de soya de doble uso, para grano y forraje, CORPOICA Taluma-5
y se dispone de semilla de las nuevas variedades de soya CORPOICA Superior-6 y
CORPOICA Sabana-7, desarrolladas para la altillanura colombiana.

Se entreg6 la variedad de soya CORPOICA Valle 2000, tolerante a las principales
enfermedades de la soya, como el ojo de rana, la pulstula bacterial y al complejo de
virus, lo que significa una disminucion en las aplicaciones de quimicos y menos
contaminacion del medio ambiente. Su rendimiento promedio es de 3,2 toneladas por
hectarea, lo que representa un 20% mas de utlidad frente a las variedades
tradicionales.

En este mismo campo, para la industria de alimentos balanceados se liber6 la
variedad de yuca CORPOICA Orense, con un rendimiento promedio de raices frescas
y de materia seca de 122% y 115%, respectivamente, superior a la variedad ICA
Costefia que es de amplio uso en la industria de alimentos balanceados.

En variedades forrajeras de yuca, se identificaron 7 clones con una produccion entre
50 y 66 Ton/Ha de forraje verde en las regiones objeto de estudio, dos localidades del
Caribe, tres del Magdalena Medio y dos de los Llanos Orientales.

Como nuevos materiales de algodén de fibra extralarga y larga para mercados de
exportacion, se liberaron tres cultivares: CORPOICA Oro Blanco (1,4 Ton/Ha de fibra
resistente, uniforme y de excelente finura), Caribefia M-129 (1,1 Ton/Ha, superando en
4% a la variedad comercial Gossica MC-23 y en 3% a la Deltapine 90) y CORPOICA
M-123 (2,5 Ton/Ha, superando en 4% a la Deltapine 5415 y en 20% a la Gossica MC-
23). Sobre estas dos Ultimas variedades, el ICA le confiri6 a CORPOICA el titulo de
obtentor por considerarlas homogéneas, distinguibles y estables en el tiempo.

En cacao se dispuso de material de siembra adecuado para nuevas plantaciones y
para la rehabilitacion de los cultivos existentes en estado de deterioro y baja calidad y
productividad, mediante la produccion masiva de plantas clonadas de material
certificado. Para el departamento del Tolima y regiones aledafas se establecid una
biofabrica para la produccion de 100.000 clones y se utilizd el método de injertacién de
parche a los 30 dias, alcanzando un 75% de prendimiento de las partes injertadas,
superior al sistema tradicional que a los 100 dias s6lo alcanza un prendimiento de
61%.
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En tomate se disefiaron paquetes tecnologicos sobre 11 materiales para siembra bajo
invernadero, con los que se han conseguido incrementos de la productividad entre 3 'y
7 kilogramos por planta.

Nuevos hibridos y evaluacidn de especies vegetales para biocombustibles

En palma africana, en el marco del programa de Mejoramiento Genético con las
especies E. oleifera y E. guineensis, se generaron seis hibridos interespecificos con
potencial tolerancia a la enfermedad de pudricién del cogollo, baja tasa de crecimiento,
facilidad de polinizacién asistida y tasa media de extraccién de aceite de 19,6%. Estos
corresponden a cuatro hibridos F1 que producen aceite de mayor concentracion de
acidos grasos insaturados y carotenos, y dos hibridos RC1 que no requieren
polinizacion asistida.

Como alternativa para la obtencién de alcohol carburante a partir de sorgo dulce, se
generaron y seleccionaron 10 lineas promisorias con buenos rendimientos,
destacandose 4 genotipos con producciones de biomasa entre 60 a 80 Ton/Ha, con
porcentajes de azlcar de 15% en promedio y un periodo vegetativo de 90 a 100 dias.
Con esto se espera obtener producciones de etanol de 10.500 Litros/Ha/Afio, dado su
ciclo vegetativo corto.

En higuerilla, en pruebas de campo en clima frio sobresalieron las variedades
ecuatoriana café, Blancanopco y Paraguasu, con rendimientos entre 2,6 y 3,6 Ton/Ha.
En el tropico bajo y medio se destacaron las variedades Roja (1 Ton/Ha) y Nordestina
(1,4 Ton/Ha), respectivamente. Las tasas de extraccion de aceite con metanol
estuvieron entre el 47 y 50%.

En la actualidad, con el ICA se adelantan las Pruebas de Evaluacion Agronémica para
obtener el registro de al menos una variedad de higuerilla por piso térmico y luego ser
entregada a los agricultores como semilla certificada, acompafiada de las
recomendaciones béasicas de manejo. Las evaluaciones agronémicas del
germoplasma élite con fines de registro y produccion de semilla de higuerilla incluyen
los siguientes genotipos o variedades experimentales: Ricinus CORPOICA VERCO2,
VERCO3, VERCO5, VERCO6, VERCO7, VERCO9, VERC10, VERC11 y VERC12.

Nuevas especies forrajeras para bovinos

Como resultado de los procesos de seleccion de nuevas especies forrajeras, que
demuestren rapido establecimiento y una produccion sobresaliente frente a las
praderas tradicionales de kikuyo, se destacan: raigrases Kano y Sterling para la
Sabana de Bogota (30 Ton/Ha de materia seca) y el Alto Chicamocha (26-30 Ton/Ha
de ms), raigrases Jumbo y Ohau para el Altiplano Antioquefio (26-30 Ton/ Ha de ms) y
raigrases Max y Bestfor Plus para el Altiplano de Narifio (28 Ton/Ha de ms). Se
concluyd que estas nuevas especies y la renovacion de praderas mejoran la
productividad en los sistemas de pastoreo y disminuyen la estacionalidad de la
produccion y los costos unitarios de la leche, en relaciébn con los sistemas
convencionales de pasto kikuyo, graminea muy susceptible a los cambios climéticos y
al ataque de insectos.

También se evalué el rendimiento y adaptacion de nuevos pastos y forrajes para dos
zonas del pais. En la costa atlantica se probaron raigrases introducidos de Nueva
Zelanda que aumentaron en 2 y 3 veces la rentabilidad de la produccién lechera,
gracias al incremento del valor nutritivo y de la produccion de leche por hectarea. En
los llanos orientales se evalud el hibrido comercial del CIAT, Mulato I, presentando
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ventajas comparativas asociadas con una alta carga animal (3,5 cabezas/Ha) y con
incrementos en la produccion de carne (1,03 Kg/dia por animal).

Bioinsumos

El uso de los biofertilizantes en los sistemas productivos se viene implementando con
el fin de lograr un desarrollo agricola ecolégicamente sostenible, ya que permite a
menor costo obtener una produccién igual a la lograda con productos convencionales,
ademas de no contaminar el ambiente y mantener la fertilidad del suelo y su
biodiversidad. La investigacién en bioinsumos dio como resultado los siguientes
productos:

- Rhizobiol®, biofertilizante nitrogenado. Su estandarizacion ha permitido la
produccién a escala industrial y su utilizacion exitosa a nivel comercial.

- Monibac®, biofertilizante nitrogenado para uso en cultivos de algodoén, hortalizas y
praderas.

- Mycobiol®, biofertilizante mixto a base de hongos benéficos del suelo que actla
como fertilizante natural en cultivos de platano, yuca, lechuga, tomate y uchuva.

- Baculovirus®, plaguicida que protege a la papa en condiciones de
almacenamiento, contra los dafios causados por la polilla guatemalteca (Tecia
solanivora). Una vez ajustado con protocolos estandarizados, se firmo el convenio
con VECOL para su produccion y comercializacion.

Cabe destacar la firma de convenios con la empresa Prophyta de Alemania, con el fin
de buscar el licenciamiento de las tecnologias colombianas de formulacién de
bioplaguicidas, adaptandolas a las cepas microbianas de ese pais.

- Entre 2005 y 2008, CORPOICA realizé una inversion cercana a $3.200 millones
para establecer una Planta Piloto de Bioproductos, con un aporte de $2.500
millones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta Planta maneja cinco
lineas de proceso que incluyen areas estériles, equipos de Ultima generacion y
sistemas de soporte que permiten la implementacién de buenas préacticas de
manufactura, garantizando productos que cumplen con altos estandares de
calidad.

Fomento de razas bovinas criollas

El ganado criollo colombiano es el apropiado para proveer una produccion eficiente,
sostenible y competitiva en las explotaciones ganaderas del tropico alto por sus
caracteristicas rusticas, tolerancia al calor, resistencia a ectoparasitos, habilidad de
cruzamientos con Cebu y razas de origen europeo.

El programa de Fomento de Razas Bovinas Criollas se inicié en 2005 con la entrega
de 46 nucleos de 888 animales de las razas criollas blanco orejinegro BON (197
animales), costefio con cuernos CCC (251 animales), romosinuano (202 animales) y
sanmartinero (238 animales). El programa cuenta con un total de 1.538 animales
entregados, con incremento promedio de la poblacion del 89,6%.

Bancos de germoplasma
El banco de germoplasma in vitro de razas criollas colombianas, destacadas por su

resistencia a enfermedades, fertilidad, longevidad, habilidad para convertir alimentos y
adaptacion a condiciones adversas, cuenta con 37.659 pajillas de semen de 275 toros
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donantes, 4.688 pajillas de material seminal ovino de 107 donadores y 399 embriones
de diferentes razas.

Por su parte, el banco de germoplasma vegetal, que cuenta con mas de 22.500
accesiones de 75 especies, se logré incrementar con 387 poblaciones gracias a las
colectas de genotipos criollos y por via de introduccion de materiales. Se destacan 193
materiales de aguacate criollo, 160 accesiones de agraz, 150 accesiones de higuerilla
y 80 accesiones de berenjena.

Asi mismo el banco de microorganismos incluydé 34 nuevas cepas, lo que permitira
mejorar el conocimiento, valoraciéon y aprovechamiento de esos en tratamientos de
plagas y enfermedades, asi como en esquemas futuros de produccion limpia.

4.2. Resultados de los proyectos de investigacion d el Fondo Concursal
Cacao

Caracterizacion de la variabilidad de Moniliophthera roreri (Ciferri) Evans, causante de
la moniliasis del cacao (Theobroma cacao L.) en plantaciones de Antioquia y
evaluacion de clones por su respuesta a la enfermedad. Se realiz6 la conformacion y
caracterizacion de una coleccion de 169 cepas que ayudaran en los estudios de
manejo y tratamiento de la enfermedad de Moniliasis.

Campafia educativa y de extension para la sensibilizacion motivacién y adopcion del
manejo de la moniliasis en las principales zonas productoras de los departamentos de
Santander, Arauca y Tolima.

Frutales

Recomendaciones tecnolédgicas de fertilizacion y uso de productos biolégicos para
control de enfermedades en el cultivo de mora, con miras al mercado de exportacion.

Seleccion de guandbanos en diversas condiciones ambientales. Propagacion de 5
nuevos arboles élite que ingresaron al Banco de Germoplasma de Corpoica.

En desarrollo tecnolégico para manejo postcosecha y agroindustrializacion de la
uchuva, se obtuvieron 3 nuevos productos procesados (pulpa, yogurt y uchuvas en
almibar) y prototipos de empaque.

En desarrollo tecnolégico de citricos lima tahiti y mandarina en el departamento de
Santander, se establecio el vivero para suministro de material de siembra limpio, que
permite mejorar el rendimiento en 20%.

Papa

Debido a la importancia que tiene la produccién de papa en la economia campesina y
del pais, el Ministerio de Agricultura destind6 mas de $8.980 millones para la
cofinanciacién de 32 proyectos de investigacion, dirigidos al desarrollo tecnol6gico e
innovacion del cultivo de la papa. Como resultados preliminares cabe destacar el
efecto positivo sobre el control de la gota a partir de extractos fermentados de Chipaca
(Bidens pilosa) y la efectividad obtenida en el manejo integrado de la polilla
guatemalteca con la incorporacién de un bioplaguicida a base de Baculovirus.
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Carne bovina

Con una inversién del Ministerio de Agricultura por $176 millones, la alianza entre la
Empresa Tecnoalimentica Ltda, UNAGA vy la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia - UPTC, entregd los resultados de dos proyectos de investigacion
ejecutados en el marco de la Convocatoria 2007 por el valor total de $353 millones.

Los proyectos Filetes de Bovino con barrera al vapor y Precoccion de carnes de
Bovino con barrera al vapor, buscaron la respuesta al problema de las pérdidas por
goteo (drip loss) durante el almacenamiento y transporte de los filetes de carne bovina
empacada al vacio y su excesivo endurecimiento y pérdida de jugosidad durante la
coccion, asi como a la creciente demanda de carnes con caracteristicas especiales
para su preparacion y consumo.

Se estudiaron las mejores condiciones para la utilizaciébn de una nueva técnica
consistente en la utilizacion de un producto formador de barrera al vapor Natural
Saver®, lo que permitié disminuir las mermas en coccidn superior al 30%. Asi mismo,
se estudi6 la viabilidad técnica de realizar la coccion en bolsa al vacio de carne bovina,
logrando las carnes mas tiernas y jugosas en un menor tiempo de coccién. Estas
innovaciones abren grandes posibilidades para dar valor agregado a la carne bovina y
promover el aumento del consumo per-capita al mejorar su conveniencia en la
preparacion y consumo, beneficiando a la industria de servicios alimentarios y al
consumidor final.

Acuicultura

En el proyecto Empleo de microsatélites para la caracterizacion de la variabilidad
genética de la semilla de penaeus vannamei producida en Colombia, a través de la
utilizacién de técnicas de biologia molecular se determiné un alto grado de
consaguinidad de poblaciones de camardn, lo que significa que es necesario aumentar
la variabilidad genética de la semilla de camar6n con el fin de lograr el mejoramiento
continuo de la produccion. También se identificd que la capacidad de respuesta de los
camarones a cambios ambientales y a diferentes métodos de manejo, asi como su
resistencia a plagas y enfermedades depende directamente de la diversidad genética
disponible, indispensable para desarrollar un programa de mejoramiento de la especie.

El estudio Optimizacion de la cria y el levante de reproductores en sistemas
superintensivos con floc para el mejoramiento de la calidad de la semilla del camarén
de cultivo P. vannamei, se demostr6 que su utilizacion favorece el crecimiento y
sobrevivencia de los reproductores por lo cual se recomienda en piscinas de engorde
de camarén como estrategia de mayor productividad.

En evaluacion seminal y estandarizacién de la técnica de preservacion del semen de
Neomachos XX de trucha Arco Iris, se obtuvieron pajillas con un porcentaje de
movilidad cercano al 40%, las cuales pueden ser utilizadas para la obtencién de
poblaciones 100% hembras.

Forestal

Construccion y puesta en marcha de un centro piloto de procesamiento de guadua en
el municipio de Buga (Valle), con equipos avanzados para la transferencia de
tecnologia.

Desarrollo de un paquete tecnoldgico para la produccion de material forestal repro-
ductivo certificado de teca (tectona grandis 1.f) para la costa atlantica colombiana, que
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incluye una planta piloto de obtencion, manejo y empaque de semillas de teca para los
departamentos del Cesar y Magdalena, el disefio e implementacion de un software
para asegurar la trazabilidad de los procesos y la formulacion de un plan de negocios.

Yuca- iame

Con el apoyo del Ministerio de Agricultura, pequefios productores de yuca y iame de
los municipios de San Jacinto (Bolivar) y Ovejas (Sucre), ejecutaron el proyecto
Innovacion Tecnologica para la Produccion de Semillas Limpias a partir de
Tecnologias de Punta y a Bajo Costo, lo que permiti6 mejorar la calidad de sus cultivos
e incrementar la rentabilidad en la produccién, ademas de montar dos laboratorios
piloto para la produccion local de semilla limpia de yuca y fiame, utilizando semilla in
vitro proveniente de laboratorios regionales y del CIAT.

4.3. Agendas prospectivas de ciencia y tecnologia

Para brindar herramientas de planificacion y orientacion de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, el Ministerio de Agricultura construyd agendas prospectivas de
ciencia y tecnologia que contemplan el entorno productivo y comercial de las cadenas
productivas. Estos ejercicios se realizaron con la participacion de Colciencias,
universidades, gremios de la produccién y demas actores de las cadenas productivas.

Las agendas orientan la investigacion a corto, mediano y largo plazo en aspectos
prioritarios para mejorar la competitividad de las cadenas. Identifican el estado de la
tecnologia, los problemas tecnoldgicos del sector agroproductivo y sus posibles so-
luciones, asi como las tendencias y tecnologias adquiribles, entre otros determinantes.

Se tienen definidas y concertadas las agendas para 12 cadenas: Lacteos, Piscicultura,
forestal y cacao-chocolate, frutas (uchuva y mango), papa, palma, caucho, fique,
camaron, aromaticas, carne bovina.

En proceso de terminacidon se encuentra las agendas para las cadenas de panela,
flores, porcicultura, ovino-caprina, hortalizas, apicultura, algodon y un tema transversal
de Seguridad Alimentaria en Colombia.

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura, con el apoyo del Sena, Colciencias y la
Universidad del Valle, inicié en 2009 la construccion de cuatro agendas adicionales de
caracter regional para las cadenas de frutas (pitahaya y granadilla) en el Valle del
Cauca, piscicola en el Huila, y forestal en Antioquia y Bogota- Cundinamarca,
alcanzando un total de veinticuatro agendas al finalizar el afio 2010.

4.4. Otros resultados en investigacion

Organismos genéticamente modificados — OGM
El Comité Técnico Nacional de Bioseguridad - CTNBIo, de acuerdo con sus funciones
ha recomendado al ICA la aprobacion de distintas tecnologias de OGM, tanto en la
parte agricola como en la parte pecuaria. En el area agricola se autorizaron los

siguientes eventos:

- Siembras comerciales del algodon, tecnologia conjunta Bollgard 1l / Roundup Ready
Flex® (15985) x (88913)
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- Siembras controladas de maiz, con la tecnologia conjunta Herculex | (TC 1507) X
Roundup Ready (NK 603) y con la Tecnologia Yieldgard (MON-810)

- Ensayos de bioseguridad para maiz con tecnologia Herculex | (TC-1507), maiz
MON- 00021-9 (Evento GA21), Algodon RR Flex MON-88913, maiz Evento MON-
89034-3 (YieldGard VT PRO)

En el area pecuaria se aprobd el uso como materia prima para la produccién de
alimentos para animales domésticos, los siguientes:

- Algodén (semilla) con uso selectivo del herbicida Glufosinato de Amonio, evento
LICotton25®

- Arroz con uso selectivo del herbicida Glufosinato de Amonio, evento Llrice62®

- Maiz con uso selectivo del herbicida Glufosinato de amonio (Evento Bt11)

- Algodén (semilla) con Tecnologia Bollgard Il (Evento 15985, Tolerante a Insectos
Lepidopteros)

- Algodén (semilla) con tecnologia Roundup Ready® Flex (Evento 88913, mas
tolerante a Glifosato)

4.5. Inversiones en innovacion estratégica. Agricul  tura protegida mediante
invernaderos de alta tecnologia

Para promover la investigacibn en ambientes controlados y presentar nuevas
alternativas para producir frutas y hortalizas de alto valor comercial, el Ministerio de
Agricultura invirti6 $7.096 millones, de los cuales, $5.233 millones se destinaron a la
construccion de 10 invernaderos, y 2 plantuladores con un area total de 38.050 metros
cuadrados y $1.863 millones para la transferencia de tecnologia.

Cuatro de estos invernaderos y los dos plantuladores se construyeron en asocio con la
Corporacion Colombia Internacional - CCl y productores de los departamentos de
Cundinamarca, Cauca y Guajira, en los cuales el Ministerio de Agricultura invirtio
$2.580 millones.

Cuadro 27
Invernaderos y plantuladores de alta tecnologia. CC |
Puesta en Aporte
Departamento  Municipio Vereda Area (m2) MADR Cultivos Comercializacion
marcha )
Millones $
Cauca Cajibio La Colonia jun-09 5.040 730 Pimentdn tipo lamuyo color rojo Exito
variedad Golazo, 3 variedades de
colores: naranja, amarillo y morado
Cundinamarca  Cota El Retiro may-09 2.736 440 Cebollin Agricola las mercedes
las exporta a la Costa
este de EU.
Cundinamarca  Guasca El Pantano feb-09 5.040 700 2 variedades de fresa (1-Camino Real, ~ Fresas Andinas Ltda.
2. Albion)
Guajira San Juan INFOTEP ene-09 5.040 510 Invernadero con fines comerciales en  Exito
etapa de Plantulacién. pimenton
Golazo
Total 4 Invernaderos 17.856 2.380
Cundinamarca ~ Anapoima  El Naranjal ene-09 242 200 Plantulacién Albahaca, Variedades Agritec
(Nufar, Thai, Opal)
Cundinamarca  El Colegio ~ Fundacién nov-09 180 Plantulacién Albahaca ( Nufar) Agritec y Endesa
Endesa
Total 2 Plantuladores 422 200
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Los seis invernaderos restantes se construyeron en los principales Centros de
Investigacién de Corpoica, con un area de 19.772 metros cuadrados, contando con un
aporte del Ministerio de Agricultura por $2.654 millones.

Cuadro 28
Invernaderos de alta tecnologia. Corpoica

Aporte
Departamento  Municipio Nombre Puesta en Area (m2) MADR Cultivos Comercializacién
marcha .
Millones $

Antioquia Llano grande La Selva ene-09 8.540 897 Tomate , Maiz dulce, Calabacin, Exito, Carulla, Mayorista
Guisante, Pimentén de colores de Tomate

Antioquia Carepa Tulenapa ene-09 594 177 Maiz dulce, Tomate Cherry Baby Supermercados de la
Tomate Milano Sofia, Tomate Chonto  Regi6n
Rio Tomate Milano Sofia y Chonto

Cordoba Cereté Turipana dic-08 810 202 Tomate chonto Sta Clara, Berenjena Exito
material criollo C029, Aji dulce
variedad topito.

Cundinamaraca Mosquera  Tibaitata ene-09 8.424 995 Modulo 1: Guisante y Tomate, Modulo ~ Exito, Carrefur, Fruver
2: tomate Beberl y pepino

Magdalena Zona Caribia feb-09 594 179 Tomate sofia, Sta Clara y Baby Cherry,  Exito

bananera Melén.
Valle del Cauca _ Palmira La Granja ene-09 810 203 Tomate Calima Exito
Total 6 Invernaderos 19.772 2.653

4.6. Incentivo a la asistencia técnica - IAT

A través del Programa AIS, se apoyaron 167 proyectos de asistencia técnica
especializada para la correcta implementacion de los proyectos productivos, mediante
subsidios por $51.509 millones. En promedio el programa financio el 71,3% del valor la
asistencia técnica requerida por los productores.

Cuadro 29

Incentivo Asistencia Técnica
Millones de Pesos

~ No. Valor Valor
Ano Proyectos Proyecto Subsidio
2007 2 845 676
2008 14 39.820 31.094
2009 151 31.542 19.739
Total 167 72.207 51.509

Fuente: Programa AIS

5. Reduccioén de costos de produccion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como una de sus politicas, la
reduccion en los costos de produccion para incrementar la competitividad de las
actividades agropecuarias y proteger el ingreso de los productores.

En los rubros que componen los costos de produccion, tienen especial relevancia los
componentes de los fertilizantes y plaguicidas, debido a su importancia para el
adecuado desarrollo de las explotaciones agropecuarias y a su mayor precio relativo
frente a otros insumos. En consecuencia, lograr el acceso a insumos y medios de
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produccion a precios competitivos es uno de los temas determinantes en la generacion
de condiciones de competitividad en el sector agropecuario.

Para realizar seguimiento y andlisis del mercado de los fertilizantes y plaguicidas y asi
evitar un incremento injustificado y no competitivo en los precios de estos insumos, el
MADR ha puesto en marcha desde el afio 2006 una Politica de Libertad Vigilada de
Precios en el sector. Segln esta medida, los agentes del mercado pueden determinar
libremente los precios de los insumos agropecuarios, pero bajo la obligacion de
informar en forma escrita al MADR sobre las variaciones y determinaciones de sus
precios.

Régimen de libertad vigilada de precios de insumos agropecuarios

En el 2006 el Ministerio de Agricultura puso en marcha una politica de libertad vigilada
de precios en el sector de fertilizantes y plaguicidas, y en 2007, en el sector de
medicamentos veterinarios y biolégicos de uso pecuario. Mediante el seguimiento
detallado al mercado de los insumos agropecuarios se permite detectar posibles
distorsiones en los precios de estos productos, que afecten a los agricultores y por
consiguiente a la produccién agropecuaria del pais.

Como resultado del proceso de seguimiento a los mercados de insumos
agropecuarios, el analisis de la informacion recolectada el Ministerio de Agricultura
adoptd con las empresas productoras-importadoras, temporalmente, un acuerdo de
estabilidad y baja de precios de los principales fertilizantes, pactando, entre mayo y
agosto de 2008, una reduccion de 10% en el precio de la urea, del cloruro de potasio
(KCI) en 5% y la congelacion del precio del fosfato diamoénico (DAP).

Actualmente el Ministerio de Agricultura contindia con el régimen de libertad vigilada,
mediante el monitoreo del mercado de insumos agropecuarios y, de ser necesario,
implementar las acciones pertinentes para evitar un aumento injustificado en los
precios de los insumos.

Implementacion del Conpes 3577 de 2009

Buscando desarrollar estrategias e instrumentos que conduzcan a racionalizar los
costos de produccién, el Ministerio de Agricultura promovi6 la formulacion de la politica
nacional para la racionalizacién del componente de costos de produccién asociado a
los fertilizantes en el sector agropecuario, aprobada mediante el documento Conpes
3577 de marzo de 2009.

La politica tiene como objetivo promover alternativas para sustituir la fuerte
dependencia de fertilizantes importados, el uso racional y eficiente de los fertilizantes,
y el control estatal a la produccion, importacion y distribucion de fertilizantes, mediante
la ejecucion de cuatro lineas de accion:

- Promover la producciéon competitiva de fertilizantes para la agricultura
aprovechando la disponibilidad de yacimientos naturales de fésforo, potasio, calcio,
magnesio y azufre, con el fin de ampliar las fuentes para el suministro interno y
reducir la vulnerabilidad derivada de la volatilidad de los mercados externos.

- Impulsar la investigacién y estandarizar los procesos de produccién y utilizacion
eficiente y ambientalmente sostenible de abonos organicos y biofertilizantes, para
promover su uso en el pais y generar alternativas de sustitucion de los fertilizantes
inorganicos.
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- Incentivar la utilizacion eficiente, racional y ambientalmente sostenible de
fertilizantes por parte de los productores agropecuarios, para incrementar la
productividad y reducir costos de produccion agropecuaria.

- Fortalecer la funcién de supervision, vigilancia y control legal y técnico de las
autoridades competentes en la produccion, comercializacion y utilizacion de
fertilizantes inorganicos, abonos organicos y biofertilizantes, para garantizar la
calidad de los insumos y la inocuidad en los productos agropecuarios.

En desarrollo de estos compromisos, el ICA reforz6 las acciones de inspeccion,
vigilancia y control de los insumos agropecuarios en todos los departamentos de
Colombia. En fertilizantes, el ICA registr6 250 productos y 120 nuevas empresas,
completando en total 1.300 empresas registradas entre productores e importadores.
En Bioinsumos se registraron 6 nuevos productos y 3 nuevas empresas.

6. Mejorar el estatus sanitario de la produccion ag  roalimentaria buscando la
admisibilidad en los mercados internacionales

Con el fin de mejorar las condiciones de inocuidad de la produccién agroalimentaria
nacional, aumentar la competitividad de las actividades agropecuarias y obtener la
admisibilidad en mercados externos, el gobierno nacional establecié los lineamientos
de politica sanitaria a través de los Conpes 3375 y 3376 de 2005, y 3458 y 3468 de
2007.

El Sistema Nacional de Medidas Sanitaria y Fitosanitarias —MSF, opera con base en la
armonizacion de politicas de los diferentes sectores involucrados, principalmente
agricultura, salud publica, medio ambiente, y comercio. Ademas se basa en la
evaluacion, prevencion y control de los riesgos sanitarios a lo largo de la cadena
agroalimentaria, la ampliacién de coberturas de los servicios sanitarios, y la
profundizacion de los esquemas de prevencion.

Cuadro 30
Inversion fortalecimiento sanitario y fitosanitario
Millones de pesos

. Inversion
Compromiso Total Programa
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Programas de Proteccion y Sanidad ICA* 18455 22419 25637 23930 49.084 50952 58988 53935  69.751 373.151
Proyecto Transicion de la Agricultura 5.000 9.905 3.700 2.500 4778 25.883

Total ejecutado 18455 22419 25637 28930 58989  54.652 61488  58.713  69.751 399.034
Fuente: ICAy MADR - Direccion Desarrollo Tecnoldgico.

Para mejorar la capacidad operativa, técnica y cientifica del ICA, el gobierno nacional
increment6é el presupuesto total de la entidad en 277,9% del 2002 al 2009. Esto
permiti6 avanzar en la modernizaciéon y reorganizacion del ICA, acorde con las
necesidades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, que exigen los mercados
internos y externos.

La inversion sanitaria y fitosanitaria del ICA en el periodo 2002-2010 corresponde al
93,5% de la ejecucion del MSF, equivalente a $399.034 millones. A partir de 2006, la
politica nacional de sanidad e inocuidad agropecuaria se fortalecio, con la asignacion
de mayores recursos de inversiéon, en atencion a las orientaciones dadas en los
documentos CONPES 3375 y 3376 de 2005 y 3458 y 3468 de 2007, y 3514 de 2008.

Como acciones de inspeccidn, vigilancia y control, se destacan:
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- El sistema de informacién y vigilancia epidemioldgica, que permitido regular la
informacion concerniente a la situacién sanitaria agropecuaria nacional.

- Inspeccion en promedio de 12 mil cargamentos y embarques anuales de productos
y subproductos de origen vegetal y animal importados al pais, impidiendo la
entrada de plagas y enfermedades exéticas en especies animales.

- Continuando con el apoyo a las exportaciones del pais, el ICA certificé la calidad
sanitaria y fitosanitaria de cargamentos de productos agropecuarios con destino a
85 paises de Europa, Asia y América, principalmente.

- EIICA y Fedegan, firmaron en 2009 un convenio para la expedicidon de guias para
la movilizacién de ganado, programa a incluir en el SINIGAN.

6.1. Resultados en sanidad animal

El pais alcanzdé en 2009 la certificacion de 100% libre de aftosa con vacunacion,
acreditado ante la Organizacion Mundial de Sanidad Animal -OIE. Al mantener el pais
libre de esta enfermedad restrictiva del comercio internacional, se puede acceder a
mercados internacionales para exportacion de productos carnicos, lacteos y
subproductos, por valor de US$167 millones de ddlares anuales.

Mediante la intensificacion en las campafias de vacunacion, se redujo el indice de
positividad de brucelosis bovina de 6,4% en 2004 a 3,8% en 2010. En 2009 se
alcanzaron 2,3 millones de bovinos vacunados, logrando una cobertura del 90%. Asi
mismo, en 2009 fueron certificadas 3.140 fincas libres de brucelosis, en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Santander, Caldas, Narifio, Sucre, entre
otros, ademas de la certificacion de la primera zona libre, correspondiente a la
Provincia de Garcia Rovira y el municipio de Santa Barbara en Santander.

La presencia de tuberculosis bovina se mantuvo en indices inferiores al 0,5% durante
los dos cuatrienios, lo cual ha contribuido a evitar pérdidas econdmicas representadas
en sacrificio de animales y disminucion del riesgo para el consumo humano. En 2010
se certificaron 1.153 fincas como libres de tuberculosis, frente a 65 en 2006,
principalmente en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Boyacda, Caldas y
Quindio.

Con relacion a la rabia silvestre bovina, se fortalecié la vigilancia y control en 16
departamentos mediante la vacunacion de bovinos en zonas de riesgo, y captura de
murciélagos hematofagos en predios. Por otro lado, en 2009 la OIE clasifico a
Colombia en la lista de paises de riesgo controlado de la Encefalopatia Espongiforme
Bovina —EEB, ante lo cual el ICA ha implementado acciones para la elaboracion del
Dossier para aplicar en 2011 a la recategorizacion de pais con riesgo insignificante de
EEB.

A través del Plan de erradicacién de Peste Porcina Clasica —PPC, y de acuerdo con
los lineamientos del Conpes 3458 de 2007, se han alcanzando tasas de vacunacion
del 92% en 2010, mejorando el estatus sanitario del sector porcicola nacional. A marzo
de 2010 se completan 30 meses sin brotes de PPC en el pais. Como resultado de la
vigilancia epidemioldgica, vacunacion, controles de movilizacion, entre otras, el ICA ha
declarado como zonas libres de la enfermedad al 33% del territorio nacional.

Para controlar el Newcastle se realizaron jornadas de capacitacion a los productores, y
se incrementaron las medidas de bioseguridad y se implementaron estrategias de baja
prevalencia, logrando pasar de 172 brotes en 2005 a 41 en 2009. Se ha declarado
como zona de baja prevalencia la region de la Mesa de los Santos y parte del
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municipio de Piedecuesta en Santander. Por otro lado, Colombia continGia siendo pais
libre de influenza aviar tanto de alta como de baja patogenicidad.

Sistema de Identificacion e Informaciéon de Ganado B ovino —SINIGAN

Entre 2007 y 2009 el Ministerio de Agricultura a través del Programa AIS, asigné
$10.578 millones para el disefio e implementacion del SINIGAN. La administracion y
operacion del sistema de trazabilidad se realiza mediante convenio con Fedegan.

El objetivo del sistema es realizar la identificacion, ubicacion y el registro del ganado
bovino, sus productos y los establecimientos asociados en la cadena, desde el origen,
en cualquier punto y en cualquier momento de la cadena productiva hasta el
consumidor final, en atencién a los lineamientos de la ganaderia mundial y a las
exigencias de los mercados internacionales.

En lo que va corrido de 2010, se tienen registrados en el aplicativo SINIGAN,
informacion en 316 explotaciones ganaderas correspondientes a 12 departamentos, 4
frigorificos y mas de 103.369 bovinos identificados.

Otras acciones realizadas:

- Registro de bovinos sacrificados en plantas de beneficio, movilizaciones de ingreso
y salida.

- Elaboracion del Manual de Buenas Practicas de Trazabilidad.

- Fortalecimiento de la red de operacién en la zona de alta vigilancia (Saravena,
Arauca, Arauquita, Cravo Norte en el Departamento de Arauca, Cubara en el
Departamento de Boyaca, Puerto Carrefio y la Primavera en el Departamento del
Vichada)

- Consecucién de 1.200.000 dispositivos de identificacion nacional —DIN.

6.2. Resultados en sanidad vegetal

A partir de 2002, el ICA ejecuta los programas de proteccion vegetal, inocuidad,
bioseguridad de organismos vivos modificados genéticamente y propiedad intelectual,
con base en planes dirigidos a proteger la produccion de especies agricolas de los
riesgos y problemas sanitarios, biolégicos y quimicos.

Con la implementacion de estos planes se alcanzaron mejoras en el estatus
fitosanitario del pais y se inicid la consolidacién de la admisibilidad fitosanitaria de
frutas y otros vegetales frescos en mas de 15 paises, como Estados Unidos, Perd,
Argentina, Chile y los paises miembros de la UE.

Para lograr la apertura de nuevos mercados para la fruta fresca colombiana, el ICA
realiz6 seguimiento a predios registrados dentro del programa de control y monitoreo
de moscas de la fruta, principal barrera fitosanitaria para la exportacion de estos
productos. En materia de semillas certificadas, entre 2002 y 2006 se inscribieron
15.310 hectéreas, que permitieron la produccién de 44.850 toneladas de semilla de
algodon, maiz, frijol, arroz, papa, sorgo y soya.

En este periodo, el ICA logr6 un avance en el cumplimiento del protocolo de
EUREPGAP, con la aprobacién de 28 plaguicidas quimicos de uso agricola.
Igualmente se desarrollaron estudios de bioseguridad en campo de tecnologias
modificadas genéticamente, como maiz con la tecnologia Yielgard, RR, Herculex y
BT11 en los departamentos de Cdérdoba, Meta, Tolima, Huila y Valle del Cauca, y
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algodon con tecnologias RR, Bollgard Il + RR Flex en los departamentos de Tolima,
Huila, Cérdoba, César, Meta y Valle del Cauca.

En el cuatrienio 2006 — 2010, se han venido ejecutando acciones para el
establecimiento y reconocimiento de 6 areas libres y de baja prevalencias de plagas,
promocién de registro de plaguicidas, puesta en marcha de un sistema de supervision
y certificacion de la inocuidad en cultivos priorizados, uso seguro de los organismos
vivos modificados — OVM, y formalizacion de los productores de semillas e insumos.

Para esto se realizaron cambios estructurales en infraestructura de laboratorios de
tratamientos cuarentenarios relacionados con pruebas de vapor caliente sobre papaya
y vapor frio sobre feijoa. En el renglon forestal, el ICA expidié 10.487 registros de
caracter comercial a nivel nacional.

En materia de insumos agricolas se reforzaron las acciones de inspeccion, vigilancia y
control en los departamentos de Vichada, Arauca, Casanare, Meta, Vaupés y Guainia.
En el area de fertilizantes, el ICA registré 250 productos y 120 nuevas empresas, para
mas de 1.300 empresas registradas en el dltimo cuatrienio. Con relacion a los
bioinsumos, se registraron 6 nuevos productos y 3 nuevas empresas, fuera de las
modificaciones a los registros ya otorgados llegando a 30.

Entre 2006 y 2010 la produccion de semillas certificadas alcanzo 224.224 toneladas,
entre semilla de algoddon (826 toneladas), maiz (13.247 toneladas), frijol (123
toneladas), arroz (164.078 toneladas), papa (30.128 toneladas), sorgo (1.850
toneladas) y soya (14.172 toneladas).

6.3. Protocolos agricolas y pecuarios

Para lograr admisibilidad sanitaria para la exportacién de productos agropecuarios, en
el periodo 2006 - 2010 se gestionaron 89 protocolos de exportacidn agricolas y
pecuarios. Para productos agricolas se firmaron 57 protocolos para exportar cacao,
uchuva, papaya, mango, granadilla, pifia, ornamentales, entre otros, con destino a
trece paises.

Cuadro 31
Protocolos agricolas firmados 2006-2010
Pais Producto
Estados Unidos Arandanos, frutas de papaya fresca, pitahaya en rodajas
Pera Algodén fibra, semilla de granadilla, bulbos de liatris, estolones de maralfalfa, plantas

de gerbera, semilla de arroz, cacao en grano, esquejes enraizados de gypsophila,
semillas de cypres, semillas de eucalipto, semillas de acacia, plantulas in vitro de
palma de aceite.

Argentina Mango, flores de corte, pitahaya

Cuba Citricos, pifia, sandia, melén

Ecuador Mora, tabaco, papa, cormos de malanga.

Costa Rica Tomate, esparrago, curuba, feijoa, granadilla, papaya, pitahaya amarilla, uchuva,
frutas fresca de pifia, platano- banano organico.

Trinidad y Tobago Papa

Paraguay Rosa, clavel, gypsophilia, café verde, frutos de tomate de mesa

Brasil Alstroemeria, clawel, rosa, feijoa, maracuya, granadilla, semilla de swinglea, semillas
de palma.

Republica Dominicana Flores de corte

Chile Melén, champifiones frescos, frutos frescos de limon tahiti
Panama Flores y follajes, frutas hortalizas y productos refrigerados.
Japon Mango tommy atkins.

Fuente: ICA
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Para productos pecuarios, se suscribieron 32 protocolos sanitarios para exportacion a
17 paises, en bovinos, equinos de competencia, gelatina bovina, carne bovina, harina
de pescado, semen bovino, entre otros.

Cuadro 32
Protocolos pecuarios firmados 2006-2010

Pais Producto
Peru Equinos de competencia, toros de lidia, embriones de bovino, huewvo fresco, carne c
pollo, alimento para mascotas, bovinos de lidia a muerte, bovinos con destino
reproduccioén, carne bovina

Estados Unidos Gelatina bovina, semen de equino
Argentina Bovinos reproduccién, embriones
Brasil Embriones de bovinos, semen de bovinos.
Bolivia Avena bebida lactea.
Rusia Carne bovina.
Venezuela Pollitos reproduccién, huevo fresco, ovinos y caprinos en pie.
Japon Harina de pescado.
Paraguay Bovinos de reproduccién, semen bovino, embriones de bovino.
México Peces ornamentales.
Libano Bovinos para sacrificio.
Marruecos Mantequilla
Tailandia Aceite de pescado
Ecuador Patas de bovino
Jamaica Lacteos
Rep. Dominicana Lacteos
Bangladesh Leche y productos lacteos
Fuente: ICA

Proyecto Transicion a la Agricultura

Uno de los objetivos del proyecto es fortalecer el Sistema Nacional de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias —MSF. En este contexto se han llevado a cabo gestiones
conjuntas con el ICA, el INVIMA y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante el desarrollo de acciones orientadas al fortalecimiento institucional, la
capacitacion de funcionarios, el mejoramiento de los sistemas de informacion, el
desarrollo de campafas de divulgacion de las MSF y la preparacion de estudios e
informes necesarios para mejorar las condiciones de acceso de productos del sector
agropecuario a mercados internacionales.

Con una inversion de $25.883 millones se apoyd la construccion del laboratorio de
seguridad biolégica nivel 3A ($10.705 millones), el mejoramiento de los sistemas de
informacion, jornadas de capacitacion y divulgacion en MSF (buenas practicas
agricolas y buenas practicas ganaderas), fortalecimiento del INVIMA, y del ICA
mediante dotacion de equipos, para mejorar la prestacion de servicios en las cadenas
de carne, frutas y hortalizas.

6.4. Conpes sanitarios

La politica nacional de sanidad e inocuidad agropecuaria estd basada en las
orientaciones dadas en los documentos CONPES 3375 y 3376 de 2005 y 3458 y 3468
de 2007, y 3514 de 2008 y su reglamentacion en el tema agropecuario se ha dado
mediante la expedicion las siguientes normas:

En produccién primaria de ganado bovino y porcino ( expedidas por el ICA)
Resolucion 2341 de 2007. Reglamenta las condiciones sanitarias y de inocuidad en la
produccion primaria de ganado bovino y bufalino destinado al sacrificio para consumo

humano, contemplando la inscripcion de todo predio dedicado a la produccién primaria
de bovinos o bufalinos en el Sistema de Registro Oficial del ICA y que deben estar

42



localizados de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por el
municipio, el reporte del ingreso y salida de animales, la implementacion del sistema
de trazabilidad oficial y las buenas practicas en el uso de medicamentos veterinarios y
en la alimentacién animal y lo requisitos para el trasporte animal, entre otros.

Resolucion 2640 de 2007. Reglamenta las condiciones sanitarias y de inocuidad en la
produccion primaria de ganado porcino destinado al sacrificio para consumo humano,
contemplando la inscripcion de toda granja dedicada a la produccion de cerdos,
ademas de otros aspectos relacionados con el manejo sanitario, trazabilidad y las
buenas practicas en el uso de medicamentos y en la alimentacién animal, asi como los
requisitos para el transporte de porcinos.

Para el sector avicola

Ley aviar 1255 de 2008. Declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria
la creacién de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre de influenza
aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional.

Resolucion 046 de 2009. Reglamenta la eleccion y el periodo de los representantes de
los pequefios avicultores para la Comision Nacional Avicola de que trata la Ley 1255
de 2008.

Sobre plantas de beneficio animal (firmados por los Ministros de Proteccién
Social, Agricultura, Ambiente, Comercio y Transport e)

Decreto 1500 de 2007. Establece el reglamento técnico que crea el Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles vy
Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y
de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportacion.

Decreto 559 de 2008. Establece inscripcion de plantas hasta el 30 de mayo de 2008 y
para presentar el plan gradual de cumplimiento hasta el 31 de julio de 2008.

Decreto 2965 de 2008. Establece la obligatoriedad de inscripcion ante el INVIMA de
las plantas de beneficio animal y las plantas que presenten el plan gradual de
cumplimiento con posterioridad al 31 de julio de 2008, teniendo como plazo maximo
para la ejecucion del plan, el 4 de mayo de 2012.

Resolucion 3659 de 2008. Establece los criterios y plazos para presentar el Plan de
Racionalizacién de Plantas de Beneficio Animal.

Decreto 2380 de 2009. Modifica el Decreto 1500 de 2007 y 2965 de 2008 y establece
la Autorizacion Sanitaria Condicionada de funcionamiento de un planta de sacrificio,
desposte, desprese y procesamiento, mientras se cumple con la totalidad del Plan
Gradual de Cumplimiento.

Resolucion 4772 de 2009. Modifica los plazos para presentar el Plan de
Racionalizacion, estableciendo como maximo hasta el 1 de marzo de 2010.
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Decreto 4131 de 2009. Plazo para presentar el Plan Gradual de Cumplimiento de
acuerdo con los resultados del Plan de Racionalizacion de Planta de Beneficio Animal,
a mas tardar el 30 de junio de 2010.

7. Apertura de nuevos mercados

El gobierno nacional emprendi6 la tarea de abrir mercados y posibilidades de
comercializacién, con paises y bloques comerciales estratégicos para el desarrollo de
la economia colombiana. La estrategia del Ministerio de Agricultura es generar el
posicionamiento de los productos agropecuarios de mayor demanda mundial, logrando
significativos adelantos para cerrar acuerdos comerciales de alto beneficio para el
pais.

7.1. Negociaciones comerciales
omMC

En desarrollo del mandato de Doha, Colombia como pais en desarrollo ha reiterado el
respaldo a la apertura del mercado agricola, acompanado de la eliminacion de los
subsidios a la exportacién y de la reduccion de la ayuda interna que se presenta en los
productos agricolas. Ha trabajado en la definicién de una lista de productos tropicales
y productos de desarrollo alternativo, con miras al cumplimiento de lo estipulado en el
preambulo del acuerdo sobre Agricultura de la OMC, que reconoce que los paises
desarrollados deben tener en cuenta las necesidades y condiciones particulares de los
paises en desarrollo, a través de mejores oportunidades y condiciones de acceso para
los productos agropecuarios de especial interés de estos miembros.

En desarrollo de las negociaciones de la Ronda de Doha, el Ministerio ha participado
en los analisis de propuestas sobre los temas de acceso a mercados, ayudas internas
y subsidios a la exportacion. En 2009, se presentd a la Mision de Colombia ante la
OMC, las notificaciones correspondientes a los afios 2005-2007, relacionadas con los
compromisos asumidos por Colombia en materia de acceso a mercados, ayuda
interna y subsidios a las exportaciones de productos agropecuarios del pais. De igual
manera, el Ministerio participé6 activamente en el proceso de preparacion y de
negociacién de la solucion mutuamente convenida a la larga disputa comercial con la
Unién Europea que involucraba el discriminatorio régimen de importacion de banano.
En particular, como resultado de complejas negociaciones en la OMC, los paises
productores de banano vieron reducir su arancel de 176 /ton a 114 /ton en 10 afios.

Comunidad Andina de Naciones - CAN

Con un mercado de mas de 50 millones de consumidores, la Comunidad Andina se
constituye como el principal mercado de importacion y exportacion de Colombia
después de Estados Unidos, posicionando este proceso de integracion dentro de las
prioridades estratégicas del pais.

Dentro de los logros alcanzados en el periodo 2002 - 2010, se resaltan los siguientes:

- Evaluacion y propuestas de modificacion del Sistema Andino de Franjas de
Precios -SAFP, instrumento creado para estabilizar el costo de importacion de un
grupo especial de productos agropecuarios, caracterizados por una marcada
inestabilidad en sus precios internacionales y distorsiones causadas por las
politicas agrarias de cada pais, las cuales incrementan la incertidumbre sobre los
productores nacionales.
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- Revision y analisis de las problematicas del comercio intrasubregional de las
cadenas de arroz, azlcar, oleaginosas, papa, entre otros.

- Impulso a las negociaciones comerciales sectoriales en agricultura, incluido las
medidas sanitarias y fitosanitarias -MSF.

- Apoyo a la realizacion, por parte de la Secretaria General de la Comunidad Andina
-SGCAN, de proyectos a nivel comunitario en torno a productos con potencial
exportador como biocombustibles y café.

- Analisis y posicion ministerial frente a la actualizacién de productos sujetos a la
aplicacion de los articulos 90 y 92 del Acuerdo de Cartagena, promociéon de
alianzas estratégicas empresariales, situacion de las actividades de los grupos Ad—
Hoc cadena de oleaginosas y café, y evaluaciéon del Fondo para el Desarrollo
Rural.

CAN — MERCOSUR

El Acuerdo de Complementacién Econémica No. 59 CAN - Mercosur le ofrece a
Colombia un mercado potencial adicional de 216 millones de habitantes, a través de la
conformacion de un area de libre comercio de bienes, tanto agricolas como
industriales, establecida bajo un Programa de Liberacion Comercial aplicable a los
productos originarios de los territorios de las partes signatarias.

Dentro de los acuerdos alcanzados hasta el momento, se resaltan los siguientes:

- Desgravacion de los productos sensibles sujetos al SAFP en 15 afios solo para el
componente fijo, garantizando la permanencia del componente variable.

- Establecimiento de un mecanismo de medidas especiales para algunos productos
del SAFP.

- Compromiso de eliminar subsidios a las exportaciones, y aplicacion de ayudas
internas menos distorsionantes al comercio.

- Otorgamiento de acceso, por parte de Colombia al Mercosur, de productos
sensibles mediante el establecimiento de contingentes para carne de bovino, leche
en polvo, leche maternizada, preparaciones de carne, confites y chocolates.

- Encapsulamiento o exclusion temporal de la cadena del azlcar, para el cual el
programa de desgravacion pactado a 15 afios queda suspendido y sélo se iniciara
hasta que los paises asi lo convengan.

Acuerdo de Complementacion Econémica G2. TLC Colomb  ia — México

A pesar de la salida de Venezuela de este Acuerdo de Complementacion Econémica,
el Grupo 2, abre las puertas a Colombia a un mercado de mas de 103 millones de
mexicanos.

Dentro de los beneficios sectoriales alcanzados en este escenario se encuentra el
establecimiento de un programa de desgravacion arancelaria gradual a 10 afios, con
trato especial para los bienes agricolas, los cuales quedaron libres de impuestos
desde el 1°de Julio de 2004, y la creacion de Com ités Especiales para discutir los
temas de comercio agropecuario, analisis azucarero y un grupo de trabajo de normas
técnicas y de comercializaciéon agropecuaria.

En el tema de Medidas fitozoosanitarias, se establecieron reglas y principios para su
elaboracion, adopcién y aplicacion basadas en el uso de normas internacionales, con
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el fin de promover el comercio de productos sanos. Asi mismo, se cred un Comité para
promover la cooperacion técnica, contribuir al mejoramiento de las condiciones
fitozoosanitarias y emitir recomendaciones expeditas a problemas especificos.

En los ultimos afios, Colombia ha realizado gestiones con el gobierno mexicano a fin
de profundizar las relaciones comerciales, en particular en lo referente al acceso de
algunos bienes agricolas y agroindustriales como la carne de bovino, lacteos, café,
aceite de palma y grasas, incluida la admisibilidad sanitaria.

Acuerdo de Libre Comercio Colombia — Chile

A través del Acuerdo de Libre Comercio entre paises, Chile representa un mercado de
dimensiones importantes. El trabajo realizado permiti6 que en 2006, en el marco del
Acuerdo de Complementacion Economica N° 24, Colombia y Chile profundizaran
algunas preferencias comerciales, estableciendo contingentes para productos como
carne de bovino, quesos tipo Gouda y leche liquida, incluida la admisibilidad sanitaria.

TLC Colombia - El Salvador, Guatemala y Honduras

En junio de 2006, Colombia y los paises TNCA, El Salvador, Guatemala, y Honduras,
iniciaron negociaciones con el fin de profundizar sus relaciones comerciales, que
abren a Colombia, un mercado de més de 27 millones de consumidores.

Se establecié eliminar las barreras arancelarias para mejorar las condiciones de
acceso de la oferta agropecuaria colombiana, y eliminar restricciones cuantitativas y
barreras no arancelarias y técnicas no justificadas de los paises del Tridngulo Norte.
Igualmente se acordd liberalizar las condiciones de acceso para incrementar y
diversificar las exportaciones de nuevos productos agropecuarios donde Colombia
pueda desarrollar ventajas comparativas. En cuanto al tratamiento de los productos
sensibles en Colombia, el programa de liberalizacion tendra en cuenta de manera
especial el impacto sobre la produccion doméstica sensible, mediante la utilizacion de
instrumentos de proteccion frente a las importaciones del Triangulo Norte.

Paralelamente, se dio paso a la elaboracidon de resoluciones reglamentarias de los
contingentes otorgados por Colombia, especificamente para alimentos concentrados
para animales y licores. La administracion de estos contingentes es asumida por la
Direccion de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de sus Resoluciones 63 y 64 de 2010. Mediante Resolucion 2051 del 8
de junio de 2010, el Gobierno de Colombia promulgé este tratado.

Acuerdo de Libre Comercio con Canada

En noviembre de 2008 Colombia suscribié un acuerdo comercial con Canada en el
que la agricultura colombiana fue la gran ganadora del proceso. En este acuerdo
comercial, ratificado por Canada en junio de 2010, el pais logré la eliminacion
completa de las barreras arancelarias y no arancelarias al 97,6% de los productos
agricolas colombianos, en sectores claves como carne de bovino, flores, frutas,
hortalizas, azlcar, productos con azucar, cacao y etanol. Asi mismo, obtuvo la
eliminacién total de los subsidios a las exportaciones por parte de Canada.

En reconocimiento a la amplia asimetria a favor de Colombia, Canada concedié una
desgravacion inmediata en el equivalente a USD 274 millones y tan s6lo USD 6,6
millones a mas de 10 afios, a la vez que se definié que las salvaguardias negociadas
para la agricultura, aplicables de manera automética, una vez las condiciones
pactadas se cumplan, son solo para Colombia.
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Paralelamente, el pais sigue gozando de los beneficios de los regimenes aduaneros
especiales, y en particular de las zonas francas, sin restriccion alguna en cuanto a su
cobertura sectorial, agricola e industrial y mantiene el sistema andino de franjas de
precios, instrumento de estabilizacidn y proteccion para la agricultura nacional.

En materia de origen, la negociacion guarda consistencia con las normas establecidas
en otros Acuerdos previos suscritos por Colombia. Para el ambito agropecuario, las
normas favorecen el uso de materia prima nacional. Los resultados son igualmente
favorables para productos como: carnes, lacteos, flores, frutas, café, cereales como el
maiz y arroz, oleaginosas, azucar y derivados, cacao, preparaciones de frutas y
verduras, tabaco y cigarrillos, licores y biocombustibles.

Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Col  ombiay los Estados
AELC (EFTA)

Colombia y la EFTA suscribieron en noviembre de 2008 un tratado de libre comercio,
abriendo para Colombia un mercado que mueve importaciones totales de USD 263 mil
millones al afio en bienes, y USD 77 mil millones en servicios.

Este tratado involucra a Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein y Colombia en el
marco del Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados
AELC y 3 acuerdos complementarios firmados bilateralmente con Suiza, Noruega e
Islandia, que desgravan el grueso de los productos agricolas basicos.

El Acuerdo general gobierna transversalmente la zona de libre comercio e incluye los
productos agricolas procesados, que se desgravan parcialmente, ademas de pesca,
que lo hace totalmente.

Colombia logré ademas la eliminacion de los subsidios a las exportaciones por parte
de EFTA, tanto en el caso de los productos agricolas basicos como en los procesados,
y tuvo éxito en mantener el Sistema Andino de Franjas de Precios, las zonas francas y
el Plan Vallejo para la agricultura.

Dado que el acuerdo comercial no tiene la profundidad, ni el nivel de desgravacion
arancelaria, se acordoé la inclusién de una clausula evolutiva que permitira profundizar
la liberalizacién comercial en un futuro no lejano, la cual contempla ademas las
sensibilidades y las politicas agropecuarias de las partes.

TLC Estados Unidos - Colombia

En noviembre de 2006, los representantes del Gobierno de Colombia y los Estados
Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio —TLC y en junio de 2007, el Congreso
de la Republica aprobé el Proyecto de Ley que consagra dicho acuerdo comercial. Por
parte de Estados Unidos, el Tratado se encuentra en tramite legislativo ante el
Congreso de ese pais.

La firma del TLC con Estados Unidos es un paso fundamental en el propdésito de abrir
nuevos mercados a la agricultura colombiana, ya que Colombia entrara a formar parte
del grupo de paises que tienen derecho permanente a vender sus productos en el
mercado mas grande del mundo (300 millones de norteamericanos con ingresos
promedio anuales superiores a los USD 30.000).

Este tratado tiene dentro de sus principales objetivos aumentar el comercio, generar
mecanismos de defensa para productos sensibles, consolidar el ATPDEA, lograr
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equidad en las condiciones de competencia y establecer mecanismos de
compensacion para corregir las distorsiones.

De igual modo, propende por una armonizacion de la regulacion fito y zoosanitaria
entre los Estados Unidos y Colombia y la ampliacion del acceso efectivo al mercado
estadounidense de productos carnicos y lacteos, plantas aromaticas, frutas y
hortalizas.

El texto del acuerdo establece también la abolicion total de los subsidios a las
exportaciones por ambas partes negociadoras, el direccionamiento para la
implementacion y administracion de contingentes arancelarios, las bases para
productos de empresas exportadoras del Estado (como eliminacién de restricciones al
derecho a exportar y de financiamientos especiales, directos o indirectos a empresas
comercializadoras estatales que exporten una cantidad significativa de productos
agricolas). Asi mismo, se fijan los lineamientos para las medias de salvaguardia, que
establece, entre otros, que la suma de cualquiera de los impuestos de importacion o
cualquier otro derecho aduanero, no podra superar el nivel de arancel base fijado en
la lista de desgravaciones.

El resultado final de las negociaciones es consistente con los objetivos inicialmente
trazados para que la agricultura colombiana fuera ganadora neta en el TLC, pues
ademas de las oportunidades de exportacion que se abren con el tratado, se genera la
estabilidad juridica necesaria para que el sector productivo amplie sus inversiones en
proyectos de largo plazo, orientados al incremento sostenido de las exportaciones.

Especificamente en el tema de acceso de los productos, Colombia obtuvo un
importante logro en materia sanitaria y fitosanitaria. Segin compromiso adquirido en
cartas adjuntas al texto del tratado, se establece la conformacion de un mecanismo
permanente de consultas, coordinacién y reglas de juego transparentes en estas
materias.

Otro convenio fue el de las evaluaciones técnicas y evidencias cientificas, que serian
tenidas en cuenta por Estados Unidos para facilitar y agilizar los tramites de
admisibilidad de nuestra produccién agropecuaria. Este punto constituye un hito en el
marco de las negociaciones bilaterales de Estados Unidos, obteniendo incluso
mejores resultados que Australia, pais que en el presente cuenta con los mejores
procesos de admisibilidad al pais del norte.

Respecto a los sectores agricolas sensibles, se convino un tratamiento especial que
permite a productos como arroz y cuartos traseros de pollo, largos periodos de
desgravacion (19 y 18 afos respectivamente), y periodos de gracia donde el arancel
no se reduce (6 y 5, afios respectivamente). Se concedieron también salvaguardias
para restituir el arancel cuando aumenten las importaciones por encima de cierto nivel,
asi como mecanismos para que los beneficios de la importacion se trasladen a los
mismos agricultores de arroz y a los productores de pollo.

Vale destacar que mientras el arroz es el sector que quedé con la mayor proteccion en
el tratado, la desgravacion del sector avicola se revisara al noveno afio para que se
evalle la insercion de este sector a la competencia con Estados Unidos.

Por otra parte, sectores de economia campesina como el frijol quedaron con largos
periodos de desgravacion y salvaguardias protectoras. Las importaciones de maiz
amarillo tecnificado continuaran para garantizar la competencia del sector avicola,
porcicola y de alimentos balanceados, pero también se protegera la produccion
nacional con largos periodos de desgravacion.

48



Estos beneficios, sumados a los a las concesiones por valor de USD 877 millones,
correspondientes (91%) a la consolidacion del ATPDEA, y el restante 9% a los
contingentes arancelarios, mas el valor de las exportaciones que gozan del arancel de
nacién mas favorecida - NMF (0%), resultan en una balanza agropecuaria a favor de
Colombia.

Acuerdo Comercial con la UE

El Acuerdo Comercial con la Union Europea -EU, segundo socio comercial y principal
inversionista en Colombia, implica para el pais tener una relacion preferencial con un
mercado de mas de 500 millones de habitantes.

En el tema agricola, se establecieron las condiciones para la adopcion de medidas de
salvaguardia agricola via cantidades. Colombia podra aplicar el SAFP establecido al
interior de la Comunidad Andina, y la Unidon Europea, el Sistema de Precios de
Entrada, para algunos productos.

En cuanto a los subsidios a la exportacion, con la entrada en vigencia del Acuerdo, no
se podran mantener, introducir, ni reintroducir subvenciones a la exportacion, ni otras
medidas equivalentes, a algunos productos. El Sub Comité Agricola monitoreara y
promovera la cooperaciéon sobre la implementacion y administracion de la seccion
agricola.

Varios productos agropecuarios Yy agroindustriales consiguieron condiciones
preferenciales que reforzaran sus oportunidades de crecimiento:

- El banano vera reducir su arancel de 176 /ton a 75 /ton, 39 /ton por debajo del
arancel conseguido a nivel multilateral en la OMC.

- El azlcar y los productos con azlcar contaran con contingentes libres de arancel,
gue creceran el 3% anual. El contingente para azlcar sera de 62.000 toneladas y
para productos con azucar 20.000 toneladas.

- La carne de bovino en cortes finos tendrda un contingente de 5.600 toneladas,
creciendo en 560 toneladas al afio.

Se logré libre acceso para productos agricolas colombianos con gran potencial
exportador en las siguientes condiciones:

- Acceso inmediato para etanol y biodiesel

- Acceso inmediato para flores

- Acceso inmediato para los aceites de palma crudo y refinado

- Acceso inmediato para tabaco

- Acceso inmediato con cero arancel en todos los productos de acuicultura y pesca

- Café tostado y las preparaciones de café estaran también libres de arancel

- La mayoria de frutas y hortalizas gozaran de acceso inmediato libre de aranceles y
en otros casos, en condiciones favorables frente a terceros

La carne de cerdo, la avicultura, el maiz y el arroz, fueron excluidos de la negociacion.
Para las oleaginosas, Colombia ofrece una desgravacién solamente del componente
fijo de la franja de precios a 10 afios.

Para la leche en polvo descremada, Colombia otorgé un contingente de 4.000

toneladas, volumen menor al 0,5% de la produccién lechera nacional. Partiendo de un
andlisis de consumo aparente, este contingente no deberia generar un impacto
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negativo sobre el sector, teniendo en cuenta que se espera una recuperacion de las
exportaciones y un aumento de la demanda interna, lo que dejaria un espacio
suficiente para sustituir importaciones de otros proveedores, por las que tengan como
origen las resultantes del Acuerdo con la UE. Lo anterior se sustenta, ademas, en la
eliminacién plena de los subsidios a las exportaciones del sector lacteo europeo y la
prohibicién de su restitucion.

En el marco de este Acuerdo, y para mejorar la competitividad del sector lacteo frente
al reto que implica, tanto la entrada de productos al pais, como el posicionamiento de
los productos nacionales en nuevos mercados, el Gobierno Nacional, en consenso con
el sector privado, disefia dos estrategias que se plasmaran en documentos Conpes:

- Estrategia de competitividad para el sector lacteo
- Actualizacion de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de carne
bovina y de la leche.

7.2. Promociéon de productos exportables. Impulso a sectores de clase
mundial

Con el propésito de encontrar caminos para aprovechar y adecuarse a las
oportunidades del mercado externo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, puso en marcha el
Programa de Transformacion Productiva para cuatro (4) sectores agropecuarios y
agroindustriales. El Programa se materializa en la formulacién e implementacién de un
Plan de Negocios Sectorial, que se convertira en una hoja de ruta de largo plazo para
transformarlos y convertirlos en sectores de clase mundial.

Para ello se llevo a cabo un proceso de seleccion en el cual participaron sectores
productivos representados en sus gremios, presentando una propuesta de valor y el
compromiso de vincularse a esta estrategia. Un jurado independiente, de lato nivel,
selecciond los siguientes sectores:

1. Camaronicultura

2. Carne Bovina

3. Palma, aceites y grasas vegetales (que incluye lo relacionado con la
produccion primaria asi como todos los usos de la palma de aceite, comestibles
y no comestibles).

4. Confiteria, chocolateria y sus materias primas

El Programa se desarrolla en el marco de una alianza publico-privada, a partir de una
vision sectorial de largo plazo que implica:

1. Identificar y explorar nuevos mercados.

2. Establecer retos para la modernizacién y la especializacion de la estructura
productiva.

3. Desarrollar innovacion de tecnologias y productos ajustados a la demanda y a
las nuevas tendencias mundiales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aporta $2.600 millones, para financiar el
66% de la contratacidén de una firma consultora internacional que asesora y acompafia
el proceso de formulacion de los planes de negocio, la conformacion del equipo de
trabajo, y la promocién y divulgacién del Programa.
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La CCIl como operador del Programa ha suscrito convenios con Acuanal, Fedegan,
Fedepalma- Asocoingra, y la ANDI, a través de los cuales cada sector privado aporta
$219.586.840, para financiar el 34% del costo de la firma consultora, y se compromete
a destinar un equipo de trabajo que garantice la formulacién e implementacién del plan
de negocio sectorial.

El acompafamiento de la consultoria internacional para la formulacién del plan de
negocio de cada sector se ha estimado un tiempo maximo de cuatro (4) meses. El 8
de mayo de 2010 se abrid la licitacion abierta de derecho privado para realizar la
seleccion y contratacion de la firma consultora.

51



II. Equidad en el campo

Esta estrategia se desarroll6 con el objetivo de reducir los indices de pobreza en el
campo, adoptando politicas de acceso a tierras, mejoramiento de la capacidad
productiva y de generacion de ingresos, dando especial atencidon a la poblacion
vulnerable.

1. Avanzar en el ordenamiento social de la propieda d

1.1. Programas de adjudicacion de tierras
En el periodo 2002-2010 fueron adjudicadas 4,8 millones de hectareas a 223.115
familias mediante diversas modalidades. Por titulacion de baldios, el INCODER

entregd 2,8 millones de hectareas a 79.471 familias, y mediante compra directa se
adjudicaron 70.389 hectareas a 5.064 familias con una inversion de $131.019 millones.

Cuadro 33
Adjudicacién de tierras
Compra Directa DNE Titulacion
Periodos
Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha Fli as Ha

2002 83 2.957 7.968 387.278 1767 56.812 9.818 447.047
2003 210 2.584 3.681 278.445 11.385 9.914 1.124.237 25.250 1.405.267
2004 719 9.850 336 4.946 89 737 4.781 268.940 7.639 1.978 232 51.452 13.796 337.903
2005 328 9.885 442 6.975 205 2.889 13.616 515.706 14.570 1.978 370 46.035 29.531 583.469
2006 906 15.560 2.266 26.996 13 225 11.785 562.367 20.909 1712 1.285 13.978 37.164 620.837
2007 2.652 28.743 800 11.064 19 146 5.004 109.653 33.167 4.919 2129 22.201 43.771 176.732
2008 106 810 9.990 224.617 19.414 2191 29.510 227.618
2009 883 11.362 18.662 378.535 7.522 13.202 2171 436.868 29.238 839.967
2010 977 9.315 3.984 107.751 76 239 5.037 117.305
Total 5.064 70.389 3.844 49.982 2.186 24.674 79.471  2.833.292 114.606 25.979 17.944 1.751.827 223.115 4.756.144

Fuente: INCODER y Acci6n Social

Por el Fondo Nacional Agrario, entre 2004 y 2010, se entregaron 24.674 hectareas
por $20.459 millones, beneficiando a 2.186 familias de campesinos y desplazados.

Mediante otras formas de acceso, como extincion del dominio, y Familias
Guardabosques se adquirieron 75.961 hectareas, beneficiando a 118.450 familias.
Para la constitucién y ampliacion de resguardos indigenas, se adjudicaron 1,8 millones
de hectareas a 17.944 familias.

Del total de inversiones en programas de tierras entre 2002-2010, $91.197 millones, se
destinaron a 5.282 familias desplazadas mediante la adjudicacion de 61.026
hectareas. Adicionalmente, se entregaron 1,7 millones de hectareas a 176.448 familias
campesinas. Las comunidades indigenas recibieron 1,8 millones de hectareas y a las
comunidades afrocolombianas se adjudicaron 1,3 millones de hectéareas.

Cuadro 34
Adjudicacion de tierras por beneficiario
Campesinos * Comunidades Negras Desplazados Indigenas Oftros** Total
Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha Flias Ha
2002 69 1.862 7.968 387.278 14 105 1.767 57.802 9.818 447.047
2003 11.795 4515 3.422 275.211 119 857 9.914 1.124.685 25.250 1.405.267
2004 11.962 169.393 1.011 105.309 591 9.524 232 53.676 13.796 337.903
2005 21.594 162.368 7.032 361.330 534 6.603 370 53.159 1 9 29.531 583.469
2006 31.289 489.054 2.752 89.586 1.498 18.403 1.285 19.860 340 3.934 37.164 620.837
2007 38.399 90.227 641 33.183 2.459 24.919 2.129 27.463 143 939 43.771 176.732
2008 29.418 225.289 28 1.730 64 598 29.510 227.618
2009 26.961 399.652 100 3.217 3 17 2171 436.868 3 213 29.238 839.967
2010 4.961 117.066 76 239 5.037 117.305
Total 176.448 1.659.427 22.954 1.256.844 5.282 61.026 17.944 1.773.752 487 5.096 223.115 4.756.144

Fuente: Incoder y Accién Social
*Familias guardabosques se incluyen en campesinos.
**Incluye profesionales y reincorporados
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En febrero de 2006, la Procuraduria General de la Nacidon evidenci6 47.052
expedientes represados en las oficinas del INCODER, correspondientes a
procedimientos de titulacién de baldios, extincion del derecho de dominio, clarificacién
de la propiedad, deslinde de la propiedad y recuperaciéon de baldios indebidamente
ocupados.

Como respuesta a esta situacion, el INCODER inicié un plan choque para resolver en
dos afios (2006 y 2007) la totalidad de los expedientes pendientes. Como resultado del
éxito del programa, y por la continua recepcién de expedientes en las oficinas
territoriales del INCODER, se da continuidad al Programa. Entre 2006 y 2009 se
culminaron 106.976 expedientes con una ejecuciébn del 70%. La meta de
procedimientos a tramitar en el 2010 es de 16.211 y en proceso estan 15.520.

Cuadro 35
Plan de choque titulacién de baldios
Afio l\!o ExpeFJientes . %d.e,
expedientes culminados ejecucion

2006 26.356 11.256 43
2007 35.795 32.720 91
2008 49.096 43.000 88
2009 42.156 20.000 a7
Total 153.403 106.976 70

Fuente: INCODER
1.2. Convocatorias de tierras

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 reorient6 la politica publica de tierras,
transitando del esquema de oferta de los programas de tierras del Incoder, hacia un
mecanismo de convocatoria publica como instrumento para la entrega del subsidio. El
apoyo econdmico ofrecido en la convocatoria se orienté a la compra de tierra y a la
financiacién parcial del proyecto productivo.

Mediante el mecanismo de convocatoria publica se establecio el subsidio integral de
tierras, cuya cobertura es nacional y se otorga a beneficiarios cuyos proyectos
productivos tengan como componente la adquisicion de un predio ubicado en zona
rural, de conformidad con los planes o esquemas de ordenamiento territorial de los
respectivos municipios. La poblacién objetivo son los desplazados que estén
registrados en el sistema de informacion de Accién Social, y los campesinos que
carezcan de tierra o posean menos de una Unidad Agricola Familiar —UAF.

En las dos convocatorias de 2008, se firmaron 173 resoluciones de adjudicacion de
subsidio en beneficio de 1.133 familias, por valor total de $32.878 millones, que
implican compra de predios por 10.043 hectareas. La primera convocatoria de 2008
fue dirigida a poblacion desplazada y campesina, mientras que para la segunda
convocatoria cubrié Unicamente la poblacion en condicion de desplazamiento.
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Cuadro 36
Proyectos adjudicados convocatoria de tierras 2008
Millones de pesos

) No. - Valor del Apoyo al Valor
Convocatoria Familias Ha. . -
proyectos predio proyecto subsidio
SIT 1-08 136 950 8.464 22.116 5.946 28.062
SIT 11-08 37 183 1.579 3.812 1.004 4.816
Total 173 1.133 10.043 25.928 6.950 32.878

Fuente: Incoder

Para la convocatoria de tierras 2009, se viabilizaron 238 solicitudes por $44.772
millones, para demandar tierras por 11.521 hectareas, beneficiando a 1.616 familias
campesinas y desplazadas.

Cuadro 37
Convocatoria de tierras 2009. Proyectos viablesy v iables condicionados*

Millones de pesos

Tipo beneficiario No Familias Ha. Va'."f
proyectos subsidio
Campesinos 103 859 5.790 22.845
Desplazados -general 104 715 5.377 20.766
Desplazados -madres 31 42 354 1.161
cabeza de familia
Total 238 1.616 11.521 44.772

* Proyectos Condicionados: Son proyectos viables con procedimientos incompletos como
demora en el levantamiento de la hipoteca y su respectiva certificacion.

Fuente: Incoder

Entre el 5 de enero y el 12 de febrero de 2010, el Incoder abri6 la convocatoria de
tierras para poblaciéon en situaciéon de desplazamiento, y mujeres desplazadas. La
convocatoria cuenta con recursos por $37.400 millones del presupuesto de la entidad,
de los cuales hasta $10.000 millones seran destinados a mujeres desplazadas. El
monto del subsidio por familia serd de maximo 56 salarios minimos para compra de
predios y 14 salarios minimos mas para el proyecto productivo.

Como resultado de esta convocatoria, se tienen habilitados 385 proyectos que
presentan para negociacion 423 predios por 9.299 hectareas en beneficio de 1.200
familias.

Para la segunda fase de la convocatoria que culmina el 25 de junio de 2010, el
Incoder firmé un convenio con Accién Social y el ICA, con el fin de elaborar el
proyecto productivo y hacer el avalio de los predios. Con esto, el Instituto busca
asegurar que la poblacién objetivo no incurra en gastos para la elaboracion del
proyecto.

2. Mejorar la capacidad de los pequefios campesinos para generar ingresos

2.1. Proyecto apoyo alianzas productivas
En la primera fase del proyecto se estructuraron 136 alianzas productivas que
beneficiaron a 11.714 familias de pequefios productores, y que permitieron la creacion

de 17.771 empleos. Se realiz6 una inversién productiva por $182.361 millones
($46.081 corresponden al Incentivo Modular), reactivando 24.745 hectareas.
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Cuadro 38
Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

2002. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 _Fasel  Fasell Total
Ago - Dic 2002-2007 2008-2010

No. alianzas aprobadas - Comision 4 15 17 33 43 40 50 42 8 152 100 252
Intersectorial

Beneficiarios 365 1.865 1.608 3.099 3.134 2.689 3.714 2.539 395 12.760 6.648 19.408
Hectéareas 5.850 4.880 2.471 5.530 4.239 3.658 6.442 4.510 1.254 26.628 12.206 38.834
Valor proyectos (millones de $) 10.330 23.927 24.139 54.866 43.156 45.037 65.723 43.931 7.429 201.454 117.083 318.537
Valor incentivo modular (millones de $) 2.936 5.145 5.676 12.794 12.634 11.799 14.454 9.478 1.753 50.984 25.685 76.669
Empleos generados (segln nivel de 1.300 4.965 1.957 3.073 4.682 1.794 nd nd nd 17.771 ND 17.771
ejecucion de las alianzas )

No. alianzas aprobadas (Legalizadas) 4 15 17 33 43 24 32 26 9 136 67 203
Beneficiarios 365 1.865 1.608 3.099 3.134 1.643 2423 1.699 558 11.714 4.680 16.394
Hectareas 5.850 4.880 2.471 5.530 4.239 1.775 4.390 2.649 945 24.745 7.984 32.730
Valor proyectos (millones de $) 10.330 23.927 24.139 54.866 43.156 25.944 45.518 26.931 10.643 182.361 83.092 265.453
Valor incentivo modular (millones de $) 2.936 5.145 5.676 12.794 12.634 6.896 10.721 6.366 2.363 46.081 19.450 65.531
Empleos generados (seglinnivel de 1.300 4.965 1.957 3.073 4.682 1.794 nd nd nd 17.771 nd 17.771

ejecucion de las alianzas )
Fuente: MADR. Proyecto Apoyo a alianzas productivas

Para la segunda fase del proyecto, se fij6 como meta, establecer 300 nuevas alianzas
en beneficio de 25.300 familias de pequefios productores y la reactivacion de cerca de
36.000 hectareas. Con estas alianzas se espera alcanzar un nivel de ventas brutas de
$350.000 millones en el afio 5 del proyecto.

La convocatoria publica de perfiles de alianzas 2010, del 1 de febrero al 6 de abril y
cubrié un total de 27 departamentos. A la fecha se han aprobado 355 perfiles de
alianza.

Como avance de la segunda fase se tienen 67 alianzas aprobadas, que involucran
4.680 productores y 7.984 hectareas. La inversion productiva asciende a $83.092
millones ($19.450 millones correspondientes al incentivo modular). Partiendo de las
metas establecidas por el gobierno nacional, el nivel de avance a la fecha es de 78,6%
en la meta de alianzas aprobadas y de 58,1% en las alianzas legalizadas.

2.2. Proyecto de apoyo al desarrollo de la microemp  resarural - PADEMER

El proyecto se ejecutd entre 1997 y 2006 con el objetivo de desarrollar microempresas
rurales como estrategia para la reduccion de la pobreza rural, a través del incremento
del empleo y de los ingresos de las familias méas pobres del pais.

Entre agosto de 2002 y diciembre de 2006 el PADEMER, atendio 20.045 familias
rurales pobres, organizadas en 12.959 microempresas, entregando incentivos por
$18.217 millones, para el fortalecimiento de sus emprendimientos rurales.

Se entregaron microcréditos a 9.407 microempresarios, por $15.768 millones. Las
microempresas atendidas generaron 31.078 empleos en actividades agroindustriales,
artesanales y turisticas e incrementaron sus ingresos en un 71%, aumentando sus
activos fisicos a través de la inversion de sus excedentes. La meta establecida para el
cuatrienio 2002-2006 en numero de empleos generados por el programa, se cumplié
en un 119,5%.
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Cuadro 39
Proyecto Pademer

2002 2003 2004 2005 2006 Total

Servicios Tecnologicos

Usuarios 604 3.844 4.447 6.842 4.308 20.045
Microempresas 466 2.383 2.863 3.853 3.394 12.959
Empleos Generados 815 7.568 6.394 7.320 8.981 31.078
Cofinanciacién proyectos (Millones $) 793 3.545 5.041 2.765 6.073 18.217
No. Proyectos 4 25 31 33 72 165
Servicios Financieros

Usuarios microcréditos 190 546 491 993 7.187 9.407
Vr. microcréditos (Millones $) 341 1.454 1.306 2.369 10.298 15.769
Total de usuarios 794 4.390 4.938 7.835 11.495 29.452

Fuente: Pademer
2.3. Programa Oportunidades Rurales

El Programa inici6 en julio 2007, con un presupuesto de US$32 millones para 6 afios
(2007 — 2013), estableciendo domo meta beneficiar 32.000 familias de pequefios
productores rurales vinculados a actividades microempresariales, en las siguientes
lineas productivas: agropecuaria, agroindustrial, ambiental, artesanal y turistica.

El Programa facilita el acceso de la poblacion rural pobre a servicios financieros
diversificados, a través de la promocion del microcrédito rural, con lo cual espera
promover el acceso de al menos 2.500 familias a microseguros de vida e incentivar el
ahorro monetario a 2.500 jovenes rurales.

Entre 2007 y 2009, en el componente de servicios tecnoldgicos se cofinanciaron 661
proyectos, por $19.241 millones, en beneficio de 19.132 familias, mejorando las
condiciones de produccién y comercializacion de sus productos. Para 2010 se espera
apoyar 125 proyectos con $4.000 millones que beneficien al menos a 2.500 familias
rurales pobres, favoreciendo el desarrollo de sus procesos productivos, brindando
asistencia técnica integral y promoviendo la vinculacion a mercados de las
Microempresas Rurales.

En el componente de servicios financieros rurales, se colocaron 24.286 microcréditos
por $41.498 millones. El valor promedio de crédito asciende a $1.675.000. Se espera
alcanzar la meta de 32.000 microcréditos otorgados por un valor cercano a $65.000
millones.

En la promocién del ahorro con jovenes rurales, a diciembre de 2009, 6.205 jévenes
abrieron cuenta de ahorros, canalizando $251,36 millones en incentivos.

En desarrollo del mercado de microseguros para la poblacién rural, se inicido en 2009
una fase piloto, que permitié la suscripcion de 577 pdlizas de seguro de vida, para 777
personas, a través de 29 organizaciones de microempresarios. El costo anual de la
poliza va desde $8.000, y el beneficio llega hasta los $ 6.000.000. Se tiene previsto
colocar mas de 2.000 microseguros de vida, que minimicen la vulnerabilidad de las
familias mas pobres.
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Cuadro 40
Programa de oportunidades rurales

Millones de pesos

Jul - Dic
2008 2009 Total
2007
1. Servicios Técnicos
1.1. Fondo de Oportunidades para el Desarrollo de
Negocios Rurales
- Usuarios: 3.494 9.242 6.396 19.132
- Propuestas de negocios cofinanciadas 124 313 224 661
- Valor Cofinanciacién 3.323 8.060 7.858 19.241
- No. microempresas sin tener en cuenta la fase de 3.494 5.859 ™*)
acompafiamiento
2. Servicios Financieros:
2,1. Fondo de incentivos al ahorro para jévenes
rurales
- Jovenes 2.152 4.053 6.205
- Valor de incentivos de ahorro 69 182 251
- Valor del ahorro 88 531 619
2.2, Fondo de Oportunidades para acceso a
microcredito rural
- No. microcréditos desembolsados: 5.512 7.979 10.795 24.286
- Valor microcréditos desembolsados 8.643 14578 18.277 41.498
3. Fondo de proteccién familiar
- No. pélizas 577 577
- No. microempresarios asegurados: 777 777
- No.asociaciones vinculadas al seguro 29 29
- Valor de las polizas 13 13

Fuente: MADR. Programa Oportunidades Rurales

2.4. Banca de oportunidades. Corresponsales No Banc  arios

Con base en el Decreto 2233 de 2006, que autorizé a las entidades bancarias a
prestar servicios financieros a través de corresponsales, el Banco Agrario implemento
228 Corresponsales No Bancarios (CNB) ubicados en 23 departamentos del pais,
entre 2002 y 2009. La meta es cerrar de 2010, con 298 CNB para ampliar la cobertura
a 3 departamentos mas.

Desde el inicio de operacion hasta marzo de 2010, a través de Corresponsales No
Bancarios, mas de 40 mil personas han abierto cuentas en el Banco, las cuales suman
saldos cercanos a $16.000 millones. Se contabilizan mas de 18.000 operaciones de
crédito por mas de $117.000 millones.

3. Politica nacional de seguridad alimentariay nut  ricional - SAN

Con el fin de garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda y
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad, el gobierno Nacional aprobd la politica integral de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, mediante el CONPES Social 113 de 2008.

Asimismo, la Ley 1355 de 2009 definié la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN, como instancia para orientar y coordinar la Politica
de SAN. La CISAN esta integrada por los Ministerios de la Protecciéon Social,
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo, Educacién Nacional y
Ambiente, DNP, Accion Social, INCODER e ICBF.
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Entre las principales metas establecidas, se destacan:
- Incrementar la superficie agricola en 6,6% al 2010 y en 13% al 2015. Linea de base
3,9 millones de hectareas en 2006.

- Reducir la desnutricidn cronica de nifios(as) menores de 5 afios a 9,6% en 2010y a
6% en 2015, a nivel nacional. Linea de base 12% en 2005.

- Reducir la desnutricién global de nifios(as) menores de 5 afios a 4,9% en 2010y a
2,1% en 2015, a nivel nacional. Linea de base 7% en 2005.

- Reducir a 20% en 2015 la anemia en nifios(as) menores de cinco afios y en
mujeres de 13 a 49 afios, en las areas urbanas y rurales. Linea de base 33% en
2005.

- Atender a 12.523.304 nuevas personas en alcantarillado y 11.328.737 personas en
acueducto al 2015. Linea base 2002-2006: Alcantarillado 3.296.696 y Acueducto:
3.015.484 personas.

Para el financiamiento de la politica de SAN, el Gobierno Nacional identificara y
determinara los recursos sectoriales que a través del Presupuesto General de la
Nacion se destinaran a tal fin. Ademas, concurriran los diferentes sectores, las
entidades territoriales, la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales,
las agencias internacionales, las familias y la sociedad.

4. Programas de promocion social para la poblacion rural
4.1. Programa de vivienda de interés social rural

El Programa de vivienda de interés social rural atiende a la poblacién rural mas pobre,
incluyendo indigenas, afrocolombianos y personas desplazadas por la violencia, a
través de subsidios para mejoramiento y saneamiento basico, construccién o
adquisicidon de vivienda nueva. El subsidio cubre hasta el 70% de la solucion de
vivienda, o el 80% si se trata de poblacion desplazada o afectados por desastres. El
aporte del hogar postulante es del 10%, representado en mano de obra no calificada,
el porcentaje restante es cubierto por la entidad oferente.

El valor del subsidio para mejoramiento y/ o saneamiento basico, hasta el 2009, fue
entre 10 y 12 smim, mientras para construccion o adquisicion de vivienda nueva esta
entre 12 y 18 smim. Para el caso de personas desplazadas y afectados por desastres,
estos valores estan entre 12 y 15 smim y entre 15 y 18 smim, respectivamente. El
subsidio se otorga a través de convocatorias publicas anuales en las que las entidades
oferentes (Municipio, gobernaciones, Consejos de comunidades afro, cabildos
indigenas y entidades privadas), presentan la Banco Agrario proyectos colectivos que
postulan familias interesadas. Los subsidios se asignan a los proyectos que resulten
elegibles.

En el periodo 2002-2009 se otorgaron subsidios a 73.973 hogares por $419.198

millones que apoyaron proyectos por $630.886 millones. El 24,6% de estos subsidios
se destind a 16.107 familias desplazadas.
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Cuadro 41
Programa de vivienda de interés social rural

2003 2004 2005 @ 2006 © 2007 @ 2008 2009 2003-2009
Bolsa Departamental
No. de Proyectos 113 186 145 190 117 38 789
Familias 5.129 8.028 5.772 6.849 4.369 1.450 31.597
Valor Subsidios 20.620 36.600 26.432 34.187 24.352 9.549 151.740
Valor del Proyecto 38.193 73.902 45.558 56.909 40.468 13.240 268.270
Bolsa Sectorial (a+b) @
a. Desplazados
No. de Proyectos 25 48 105 96 122 42 438
Familias 1.330 2.126 3.819 3.050 4,122 1.660 16.107
Valor Subsidios 5.586 11.280 22.277 20.406 30.944 12.837 103.330
Valor del Proyecto 8.886 16.890 30.979 26.218 36.504 14.949 134.426
b. Resto
No. de Proyectos 63 115 95 101 94 109 34 611
Familias 2.911 4.825 3.363 3.589 4.008 6.349 1.224 26.269
Valor Subsidios 12.966 25.060 17.342 22.342 25.780 49.522 11.116 164.128
Valor del Proyecto 18.917 39.284 25.796 33.023 37.108 59.864 14.197 228.190
Total Programa
No. de Proyectos 201 349 345 387 333 189 34 1.838
Familias 9.370 14.979 12.954 13.488 12.499 9.459 1.224 73.973
Valor Subsidios 39.172 72.940 66.051 76.935 81.076 71.909 11.116 419.198
Valor del Proyecto 65.997 130.076 102.333 116.150 114.080 88.053 14.197 630.886

(1) Incluye 5 proyectos del departamento de Cundinamarca por $1.000 millones de Audiencias Plblicas: Yacopi, Guataqui, La Palma, Narifio, Pacho.

(2) Incluye los proyectos asignados a poblacién desplazada, de bolsa sectorial y departamental y el presupuesto adicional 2005 convenio con
Accion Social por $20.000 millones para desplazados.

(3) Proyectos adjudicados a diciembre de 2006, incluye rendimientos 8.604 Millones. Incluye Recursos de Reasignacion 2005 2.927 Millones.

(4) Incluye recursos de Accién Social por 21,300 millones en el total de la Bolsa Sectorial para Desplazados y administracién de Banco Agrario,
Incluye Reasignacion de 359 Millones de Vigencia 2005.

Fuente:Banco Agrario. Gerencia de Vivienda. Calculos: Unidad Coordinadora de Vivienda

El Decreto 1160 de 2010 incrementa el valor del subsidio de vivienda, de la siguiente
manera:

- Para mejoramiento y saneamiento basico el subsidio estara entre 12 y 14 smmlv, y
para construccién en sitio propio entre 15y 19 smmlv.

- Para proyectos de mejoramiento y saneamiento basico de poblacion desplazada y
afectados por desastres, el subsidio se defini6 entre 12 y 16 smmlv y para
construccioén en sitio propio entre 18 y 21 smmlv.

- Para construcciéon de vivienda nueva el area minima debe ser de 36 metros
cuadrados, los cuales deben cabida como minimo dos habitaciones, un éarea
comun, cocina, servicios sanitarios y de lavado.

Entre 2002-2010 se espera atender 79.141 hogares, alcanzando el 72% de la meta
establecida para los dos cuatrienios y 153% de la meta de atenciéon a poblacion
desplazada. En atencién al Decreto 4830 de 2008, en 2009 los recursos del programa
se destinaron a las familias afectadas por desastres naturales de las regiones de
Antioquia — Bajo Cauca, Cauca, Huila y Tolima.

Para 2010, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural abrié la convocatoria del

programa de vivienda rural del 22 de abiril y su cierre lo ampli6é al 25 de junio de 2010,
con un presupuesto de $59.200 millones, distribuidos asi:
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- Convocatoria ordinaria: $30.490 millones. Estos recursos se asignaran de la
siguiente forma: $18.294 millones a través de la bolsa departamental y $12.196
millones a través de la bolsa de politica sectorial. De estos recursos, se destinaran
a la atencion de poblacion en situacion de desplazamiento priorizando para el
Programa Retornar es Vivir, $6.098 millones, atendiendo la recomendacion de la
Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural.

- Convocatoria especial para familias en condicién de desplazamiento: $28.710
millones.

Los recursos podran solicitarse para mejoramiento y saneamiento basico. En esta
modalidad los campesinos podran aspirar a recursos entre 12 y 14 SMMLV, en el caso
de la poblacién en condicion de desplazamiento, entre 12 y 16 SMMLV.

Para construccion de vivienda nueva, las familias podran aspirar a recursos entre 15y
19 SMMLYV. La poblacién desplazada podran obtener entre 18 y 21 SMMLV.

5. Sistemas de Informacién Agropecuarios

En reconocimiento del papel estratégico que tiene el acceso a la informacion y al
conocimiento para la competitividad del sector, el Gobierno Nacional destind recursos
por méas de $85 mil millones entre 2002 y 2010 destinados al fortalecimiento y
desarrollo de los sistemas de informacion agropecuarios en Colombia.

Estos recursos estuvieron orientados no solamente al mejoramiento de las
metodologias tradicionalmente empleadas para la recoleccion de datos basicos como
la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), las Evaluaciones Agropecuarias (EVA) y el
Sistema de Informacion de Precios (SIPSA) sino también a la ampliacion de
coberturas geogréficas, temporales y teméticas y a la incorporacion de tecnologias de
punta que permitieron afinar las mediciones y tomar decisiones mas acertadas.

Es asi como se logro la realizacion de dos operativos de campo por afio de la ENA, la
integracion de registros administrativos con soporte geografico, la utilizacion de
dispositivos mdviles de captura, la incorporacién de herramientas geoestadisticas y
cartografia digital a los consensos tradicionales de la EVA, la ampliacion a 78
mercados y 760 productos registrados en el SIPSA y el levantamiento de informacion
de precios para los insumos agropecuarios y factores empleados en la produccion en
cerca de 141 mercados.

Ademas se desarrollaron desde 2006, metodologias especificas para la produccion de
informacion del sector de pesca y acuicultura en 41 municipios que dan cuenta de los
volumenes de pesca asi como de los precios de los productos pesqueros en los
diferentes canales de comercializacion que permitieron disefiar medidas de politica
para la sostenibilidad de los recursos naturales y de la produccion en confinamiento.

Un logro transversal a los sistemas de informacion que redunda en beneficio de las
estadisticas sobre el sector agropecuario fue el establecimiento de un convenio marco
de cooperacion entre el Ministerio de Agricultura y el DANE en 2009 para aunar
esfuerzos, recursos y capacidades en la produccion de estadisticas agropecuarias que
garantizan al pais la calidad de la metodoldgica y los resultados, brindando a los
usuarios una mayor seguridad, credibilidad y confianza para la toma de decisiones.
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Mas alla de los logros mencionados en la produccion de informacion, el Ministerio
materializd su interés de promover el acceso amplio, libre y transparente a la
informacion y al conocimiento a través de Agronet', que se posiciond6 como una
herramienta clave no solo para la difusidon de informacion sino para la gestion del
conocimiento.

La red cuenta con instrumentos que promueven el uso de TIC para la toma decisiones
de inversién, produccibn o consumo y para la generacion de capacidades que
permiten la apropiacién de la tecnologia en la poblacién rural para el desarrollo de su
actividad productiva, entre ellas se destacan los modulos de: pequefios productores,
agronegocios, agroclimatico, Biblioteca Digital del sector agropecuario, foro virtual,
entre otros.

[ll. Presupuesto sectorial y reforma institucional
1. Presupuesto sectorial

El Ministerio de Agricultura ha logrado fortalecer los recursos de inversion del sector
con mayores recursos del presupuesto nacional, con lo cual ha sido posible invertir en
modernizacion y mejoras para la produccion y la productividad.

El presupuesto ejecutado en 2009 ($1,2 billones) fue superior en 92,7% al ejecutado
en 2006 ($614,7 mil millones), y en 168% al de 2002 ($442 mil millones).

Cuadro 42
Ejecucion presupuesto de inversion del sector agrop ecuario

1.400.000 -

1.242.117
1.184.469
1.200.000 - 1.133.902

1.000.000 - 970.498

800.000

614.706
600.000 -

442.003 389.063
400.000 367.803 —

Millones de pesos corrientes

248.429
200.000 -

0 . . . , . . , ,
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

*Programado
Fuente: MADR - Direccién de Planeaciony Seguimiento Presupuestal

Desde el punto de vista presupuestal, la Ley de Agro Ingreso Seguro garantiza un
volumen de recursos significativo para el sector, con los cuales el gobierno nacional
implementd una politica publica interna para apoyar al sector productivo a enfrentar los
retos de la apertura comercial. Entre 2007 y 2010 el Programa AIS ha canalizado
$1,95 bhillones para invertir en programas que incrementan la productividad del campo
y protegen los ingresos de los productores.

2. Ajustes institucionales para el sector rural
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, realizé el analisis y evaluacién de la
gestién administrativa de cuatro entidades descentralizadas adscritas al sector (Incora,
Inat, Inpa, DRI) y se determin6é que era procedente su supresion y liquidacion. Asi
mismo, determind la viabilidad para la creacién del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — INCODER, responsable del desarrollo de las funciones de las entidades
liquidadas. Los procesos finalizados son:

Inicio del Fecha de liquidacion
Proceso

Instituto Colombiano de la Reforma | Agosto de 2003 Liquidado en diciembre de 2008.
Agraria — INCORA
Aprobacion de la transferencia de predios al
INCODER y de los derechos y obligaciones al
MADR

Instituto Nacional de Adecuacion de | Mayo de 2003 Liquidado en diciembre de 2006.
Tierras — INAT
Transferencia de los distritos de riego al INCODER

Fondo de Cofinanciacion para la | Mayo de 2003 Diciembre de 2004
Inversion Rural — DRI

3. Sistema integrado de gestién de las entidades ad  scritas al sector

La gestion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de sus entidades adscritas
y vinculadas se ha venido orientando bajo criterios de eficiencia eficacia y efectividad.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En 2007, el Ministerio de Agricultura fue certificado por el ICONTEC bajo los requisitos
de las normas NTCGP 1000:2004 y de calidad ISO 9001:2000. Se definieron y
consolidaron los indicadores relevantes para cada proceso con los cuales el Ministerio
ha sustentado su gestién en las Auditorias de Seguimiento al Certificado de Calidad.

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuari a -CORPOICA

El ICONTEC otorgd a CORPOICA la certificacion 1SO 9001:2000 en diciembre de
2008, con el siguiente alcance: Generacion y Transferencia de Conocimientos y
soluciones tecnoldgicas mediante la gestion, formulacién e implementacion de
proyectos de Investigacion e Innovacion en el sector Agropecuario.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuari 0 - FINAGRO

El ICONTEC otorgé a FINAGRO la certificacion en 1SO 9001:2000 y NTCGP
1000:2004 en diciembre de 2008, con el siguiente alcance: Financiacién de las
actividades de produccién y comercializacion del sector agropecuario.

Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural - INC ~ ODER

La certificacion fue otorgada por el ICONTEC en ISO 9001:2000 certificado N° SC
5521-1 y NTCGP 1000:2004 certificado N° GP 048-1 de Agosto 08 de 2008. El
alcance del sistema se orienta a la ejecucion de politicas de desarrollo rural.

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
El ICONTEC otorg6 la certificacion 1SO 9001:2000 y NTCGP 1000:2004 el 21 de
Enero de 2009. El alcance del sistema es la vigilancia epidemioldgica, evaluacion y

comunicacion del riesgo zoosanitario y fitosanitario y la administracion de los recursos
pesqueros y de acuicultura.

62



Banco Agrario de Colombia
Recibid la certificaciéon del ICONTEC en NTCGP 1000:2004 e ISO 9001:2008 en

Abril de 2009, por la implementaciéon del sistema cuyo alcance es el disefio de
productos y servicios financieros y bancarios a nivel nacional.
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