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INFORME DE GESTION DE RIESGOS

Durante 2011, se han adelantado actividades para la gestion del riesgo, en
términos de la revision y ajuste del Procedimiento Gestidon del Riesgo y del
Formato Mapa de Riesgos, asi como la identificacion, valoracién y
tratamiento de los riesgos de los procesos y de los productos misionales que
ofrece el Ministerio y que estan directamente relacionados con los clientes.

En este sentido, el informe se divide en cuatro secciones. La primera se
refiere a la definicion del contexto estratégico. La segunda a la identificacion,
valoracion y control de los riesgos identificados por los procesos, de acuerdo
con las actividades que desarrollan para cumplir sus objetivos. La tercera
parte, hace referencia a la identificacién valoraciéon y control de los riesgos
identificados para los productos del Ministerio generados por los procesos
misionales. La cuarta, son las conclusiones y recomendaciones, desde la
Administracién del SIG para la buena gestién del riesgo por parte de los
procesos.

1. CONTEXTO ESTRATEGICO

El Contexto Estratégico, permite identificar los factores externos e internos
que generan posibles situaciones de riesgo.

El analisis se realizd con cada uno de los procesos del Ministerio, teniendo
en cuenta el entorno en el que se desempefa la entidad, es decir aspectos
de caracter social, econémico, cultural, de orden publico, politico, legal y/o
cambios tecnoldgicos, entre otros.

También se tuvieron en cuenta aspectos internos relacionados con la
estructura organizacional, el ambiente de control, el modelo de operacion por
procesos, el cumplimiento de los planes y programas, los sistemas de
informacion y los recursos econémicos.

De acuerdo con lo anterior, se determinaron los factores comunes
identificados por los procesos, dando como resultado el siguiente informe del
contexto estratégico:
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a. Diagnéstico del Contexto Externo

DIAGNOSTICO CONTEXTO EXTERNO

Factores

Amenazas

Situacion de riesgo

1. ECONOMICOS

Poltticas internacionales

Decisiones en materia de acuerdos
internacionales. Firma de tratados de libre
COmercio.

Pérdida de competitividad en el sector
agropecuario.

Disponibilidad
presupuestal y de PAC

Congelamiento o reduccion del presupuesto
sectorial

Incumplimiento de los objetivos institucionales
y del logro de las metas sectoriales

2. POLITICOS

Debates normativos

Intereses politicos que entorpecen el
establecimiento del marco legal para la politica
agropecuaria

Retrasos en la ejecucion de la poltica
agropecuaria

Normas que afectan los
objetivos de la entidad

Legislacion o politicas publicas promovidas
por otros sectores

Incumplimiento de los objetivos institucionales
y del logro de las metas sectoriales

Gestiones gremiales

Intereses de los gremios sectoriales

No atender las necesidades reales del sector.

3. SOCIALES

Situaciones de
desplazamiento rural

Seguridad y orden publico que afectan el
bienestar de la poblacién rural

Desempleo y pobreza rural

Situaciones de orden
publico

Seguridad y orden publico porque entorpecen
el normal desarrollo e implementacion de la
politica sectorial

Incumplimiento de los objetivos institucionales
y del logro de las metas sectoriales
Pérdida de competitividad y de ingresos

4. FENOMENOS NATURALES

Fendmenos naturales y/o
catastrofes naturales

Fendmenos naturales y/o catastrofes naturales,
pueden afectar el normal desarrollo e
implementacion de la politica sectorial

Incumplimiento de los objetivos institucionales
y del logro de las metas sectoriales.

Perdida de competitividad y de ingresos
Desempleo y pobreza rural
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b. Diagnédstico del Contexto Interno

DIAGNOSTICO CONTEXTO INTERNO

aplicabilidad del Sistema
de Integrado de Gestion

por el Sistema de Gestion.

Factores Debilidades | Situacién de riesgo
1. CAPACIDAD DIRECTIVA
Apropiaciony La alta direccion no se apropie ni se interese  |No evidenciar las oportunidades de mejora del

Sistema

Adecuada estructura
organizacional para la
toma de decisiones

Falta de coordinacion entre las areas que
integran los procesos del Sistema Integrado
de Gestion.

Desarticulacion del Sistema Integrado de
Gestién.

2. CAPACIDAD DEL TALENTO HUMANO

Suficiencia del recurso
humano para atender las
cargas laborales

Algunos procesos no cuentan con el personal
suficiente para desarrollar las actividades
programadas.

No alcanzar los objetivos de los procesos

3. CAPACIDAD COMPETITIVA

Conocimiento oportuno y
capacidad de atencién a
las quejas y reclamos de
sus grupos de interés

No contar con mecanismos adecuados para el
control de la oportunidad de respuesta a las
peticiones, quejas y reclamos.

Inoportunidad de respuesta a los
requerimientos presentados al MADR

Existencia de procesos
que permitan conocer las
quejas y reclamos de los
grupos de interés

Existe el proceso de Atencién y Servicio al
Ciudadano, pero no se cuenta con suficiente
personal y recursos para desarrollar las
actividades necesarias para su buena gestion

Control inadecuado a la oportunidad de
respuesta a las peticiones, quejas y reclamos

2. IDENTIFICACION, VALORACION Y CONTROL DE RIESGOS POR

PROCESO

1.1 Identificacién y Valoracién de los Riesgos

La identificacion y valoracion de los riesgos en el MADR, tomé como muestra

las actividades descritas en

la caracterizacion

de los 16 procesos

(estratégicos, misionales, evaluacion y control y apoyo) definidos en el
Sistema Integrado de Gestion.
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Los procesos que identificaron mas riesgos en el desarrollo de sus
actividades fueron Gestion Juridica, Oportunidades para la Equidad Rural,
Gestion del Conocimiento y Direccionamiento Estratégico Institucional, tal
como se puede apreciar en el siguiente grafico.

RIESGOS IDENTIFICADOS POR PROCESO 2011

Gestion Juridica 17
Oportunidades para la Equidad Rural 11
Gestion del Conocimiento 11
Direccionamiento Estratégico Institucional 11
Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 10
Gestion del Talento Humano 10
Control Disciplinario 10
Participacion Ciudadana y Coordiancion Entes de Control 10
Gestidn Financiera 9
Empresarizacién de la Actividades Agropecuarias 9
Acceso aMercados 9
Gestion de Entidades Liquidadas 8
Control Interno a la Gestion 8
Atenciony Servicio al Ciudadano 7
Apoyos Econdmicos y Financiamiento 7
Administracion del Sistema Integrado de Gestién 7

El comportamiento de los riesgos de los procesos, evidencia un aumento en
su numero del 4.8% al pasar de 147 a 154 riesgos identificados en 2010 y
2011, respectivamente.
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La anterior situacion, se debe especialmente al incremento de los riesgos
identificados en los procesos Gestion Juridica y Participacion Ciudadana y
Coordinacion Entes de Control. Adicionalmente a que en 2011, el Sistema
Integrado de Gestion cuenta con el nuevo proceso de Gestion de Entidades

Liquidadas.

COMPARATIVO RIESGOS POR PROCESO

Riesgos Riesgos Riesgos
Procesos Identificados | Identificados |ldentificados

2009 2010 2011
Administracién del Sistema Integrado de Gestion 9 7 7
Participacion Ciudadana y Coordiancion Entes de Control 8 7 10
Atencion y Senvicio al Ciudadano 8 7 7
Control Interno a la Gestién 12 8 8
Acceso a Mercados 17 9 9
Gestion del Talento Humano 12 10 10
Control Disciplinario 11 10 10
Direccionamiento Estratégico Institucional 18 1" 11
Gestion del Conocimiento 11 11 11
Gestion Financiera 11 11 9
Oportunidades para la Equidad Rural 18 12 11
Apoyos Econémicos y Financiamiento 16 7 7
Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias 17 9 9
Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 18 13 10
Gestion Juridica 17 15 17
Gestion de Entidades Liquidadas 8

Total 203 147 154

Los Procesos que disminuyeron sus riesgos fueron: Gestion Financiera,
Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura y Oportunidades para la

Equidad Rural.

Por tipo de

riesgo se clasificaron 76 operativos, 37

cumplimiento, 35 estratégicos, 4 tecnologicos y 2 financieros.

legales o de
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COMPARATIVO POR TIPO DE RIESGO

Tipo de riesgo 2009 2010 2011
Estratégico 75 36 35
Operativo 77 66 76
Legal-Cumplimiento 39 37 37
Financiero 9 5 2
Tecnoldgico 3 3 4

Total 203 147 154

En el anterior cuadro, se puede observar, entre 2009 y 2011, una importante
disminucion en los riesgos de tipo estratégico, es decir aquellos relacionados
con el cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales, con la
definicion de politicas y el disefio y conceptualizacién de la entidad.

En ubicacion por zonas, de los 154 riesgos identificados, 78 (50.6%) se
situaron en zona de riesgo tolerable, 62 (40.3%) en aceptable y 14 (9.1%) en
moderado. En las zonas importante e inaceptable no se situaron riesgos.

UBICACION DE LOS PROCESOS POR ZONAS DE RIESGO 2011

Riesgos

Procesos Identificados Aceptable Tolerable Moderado |Importante |Inaceptable

Administracion del Sistema Integrado de Gestion 7 5 2

Atencién y Senvcio al Ciudadano 7 2 5

Participacion Ciudadana y Coordiancién Entes de Control 10 3 7

Apoyos Econémicos y Financiamiento 7 4 2 1

Control Interno a la Gestién 8 5 3

Acceso a Mercados 9 2 4 3

Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias 9 3 5 1

Control Disciplinario 10 3 5 2

Gestion del Talento Humano 10 10

Gestion Financiera 9 3 5 1

Direccionamiento Estratégico Institucional 11 5 4 2

Gestion del Conocimiento 11 2 9

Oportunidades para la Equidad Rural 11 5 4 2

Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 10 4 6

Gestion Juridica 17 2 13 2

Gestion de Entidades Liquidadas 8 4 4

Total 154 62 78 14 0 0
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En 2011 con relacién a 2010, también se puede observar una redistribucion
en las zonas de riesgo que ubican al Ministerio en una escala de menor
vulnerabilidad ante la materializacién de los riesgos, si se tiene en cuenta
que el 91% de estos se ubican en zonas de riesgo aceptable y tolerable.

COMPARATIVO POR ZONAS DE RIESGO

Zonas de riesgo 2009 2010 2011
Aceptable 0 52 62
Tolerable 179 73 78
Moderado 15 18 14
Importante 9 4

Inaceptable

1.2 Determinacion y Medicion de Controles

La definicion de controles es consistente con el resultado de la identificacidon
de los riesgos, siendo los procesos de Gestidn Juridica, Oportunidades para
la Equidad Rural, Direccionamiento Estratégico Institucional, Gestién del
Conocimiento, Control Interno a la Gestion, Empresarizacién de las
Actividades Agropecuarias, Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura y
Administracién del Sistema Integrado de Gestion, los que mayor numero de
controles establecieron.



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Republica de Colombia

Libertad y Orden

CONTROLES POR PROCESO 2011

Gestion Juridica

Oportunidades para la Equidad Rural
Direccionamiento Estratégico Institucional
Gestion del Conocimiento

ControlInterno a la Gestion

Empresarizacién de las Actividades Agropecuarias
Gestidn de Apoyo Logistico e Infraestructura
Administracion del Sistema Integrado de Gestién
Gestion Financiera

Control Disciplinario

Gestion del Talento Humano

Acceso a Mercados

Gestidn de Entidades Liquidadas

Apoyos Econdmicos y Financiamiento

Atencidny Servicio al Ciudadano

Participacion Ciudadana y Coordiancién Entes de Control

Es importante destacar, el grado de concientizacién en el personal del
Ministerio sobre la necesidad e importancia de identificar los riesgos para
ejercer un efectivo control de estos y para mitigar su impacto en caso de
materializacion.
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COMPARATIVO CONTROLES POR PROCESO

Controles Controles Controles
Procesos Establecidos Establecidos |Establecidos

2009 2010 2011

Atencion y Senvicio al Ciudadano 18 11 14
Acceso a Mercados 23 20 18
Gestion del Talento Humano 19 20 18
Control Disciplinario 21 20 19
Direccionamiento Estratégico Institucional 35 21 27
Administracion del Sistema Integrado de Gestién 22 21 21
Participacion Ciudadana y Coordiancion Entes de Control 17 21 10
Gestion del Conocimiento 17 22 25
Gestion Financiera 22 22 19
Apoyos Economicos y Financiamiento 22 19 17
Empresarizacién de la Actividades Agropecuarias 24 27 23
Control Interno a la Gestion 29 26 24
Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 34 30 22
Oportunidades para la Equidad Rural 28 32 28
Gestion Juridica 30 38 37
Gestion de Entidades Liquidadas 17
Total 361 350 339

Si se compara la evolucion de los controles entre 2010 y 2011, se puede
observar que mientras los riesgos aumentaron en 4.8%, los controles
disminuyeron en 3.14%.

10
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TIPOS DE CONTROL POR PROCESO 2011

Controles
Procesos identificados i
2011 Tipo control
Preventivo Correctivo
Participacion Ciudadana y Coordiancion Entes de Control 10 10
Atencion y Senicio al Ciudadano 14 14
Apoyos Econdmicos y Financiamiento 17 17
Gestion de Entidades Liquidadas 17 17
Acceso a Mercados 18 18
Gestion del Talento Humano 18 18
Control Disciplinario 19 19
Gestion Financiera 19 19
Administracion del Sistema Integrado de Gestion 21 21
Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 22 22
Empresarizacioén de las Actividades Agropecuarias 23 23
Control Interno a la Gestién 24 24
Gestion del Conocimiento 25 25
Direccionamiento Estratégico Institucional 27 24 3
Oportunidades para la Equidad Rural 28 28
Gestion Juridica 37 37
Total 339 336 3

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede evidenciar que los procesos
establecieron en su mayoria controles de tipo preventivo, es decir, aquellos
que actuan para eliminar las causas del posible riesgo, para prevenir su
ocurrencia o materializacion.

COMPARATIVO POR TIPOS DE CONTROL

Tipo Control 2009 2010 2011
Preventivo 313 341 336
Correctivo 48 9 3

Total 361 350 339

11
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Es clara la tendencia del Sistema hacia el desarrollo de actividades de
control y al fortalecimiento de los mecanismos de tipo preventivo para evitar
la materializacion de los riesgos y mitigar su impacto en caso de ocurrencia.

El calculo del riesgo residual, es decir aquel riesgo que persiste después de
aplicar controles, registrdo 13 riesgos que generarian impacto catastréfico en
caso de su materializacidén. En estos eventos, los procesos establecieron sus
respectivos planes de contingencia.

Finalmente, el ejercicio realizado con los procesos, incluyo la medicién de los
339 controles, con el objeto de analizar su efectividad, determinar su
pertinencia y las necesidades de ajuste o de modificacion en caso de ser
necesario. El resultado de esta medicién, determiné que los 339 controles
son efectivos, es decir que su calificacién tuvo valores superiores a 0.6,
segun lo establecido por la metodologia empleada.

3. IDENTIFICACION, VALORACION Y CONTROL DE RIESGOS POR
PRODUCTO

El Ministerio cuenta para el 2011 con 35 productos identificados en el
Sistema Integrado de Gestion, distribuidos por procesos asi:

Productos Identificados
Procesos

2010 2011
Apoyos Econdmicos y Financiamiento 22 16
Oportunidades para la Equidad Rural 5 3
Acceso a Mercados 13 10
Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias 6 6
Total 46 35

12
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3.1 Identificacion y Valoracion de los Riesgos

La identificacion y valoracién de los riesgos de los productos, se realizd
teniendo en cuenta los factores que podrian incidir en el logro de los
objetivos para los cuales se formularon las politicas o instrumentos, dirigidos
a satisfacer las necesidades de nuestros clientes.

RIESGOS IDENTIFICADOS PARA LOS PRODUCTOS POR PROCESO

2011
Productos Rlefs:gos
Procesos o Identificados
Identificados

2011

Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias 6 9
Acceso a Mercados 10 14
Oportunidades para la Equidad Rural 3 15
Apoyos Econdémicos y Financiamiento 16 39
Total 35 77

De acuerdo con lo anterior, para los 35 productos analizados se identificaron
77 riesgos, de los cuales 39 corresponden a los productos del Proceso
Apoyos Economicos y Financiamiento, 15 al Proceso Oportunidades para la
Equidad Rural, 14 al Proceso Acceso a Mercados y 9 al Proceso
Empresarizacién de las Actividades Agropecuarias.

13
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RIESGOS IDENTIFICADOS PARA LOS PRODUCTOS POR PROCESO
2011

Oportunidades para la Equidad Rural

Acceso a Mercados

Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias

—
-
-

0 5 10 15

20 25 30 35 40 45

Por tipo de riesgo se clasificaron 12 estratégicos, 45 operativos, 13 legales o
de cumplimiento y 7 financieros.

DISTRIBUCION POR TIPO DE RIESGO 2011

Tipo de Riesgo
Riesgos
Procesos Identificados Estratégico Operativo Le.gall ) Financiero |Tecnolégico
cumplimiento
Apoyos Econdmicos y Financiamiento 39 6 22 8 3
Acceso a Mercados 14 1 1 2
Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias 9 4 4 1
Oportunidades para la Equidad Rural 15 1 8 4 2
Total 77 12 45 13 7 0

En ubicacion por zonas, de los 77 riesgos identificados, 57 (74.0%) se
situaron en aceptable, 13 (16.9%) en zona de riesgo tolerable y 7 (9.1%) en
moderado. En las zonas importante e inaceptable no se situaron riesgos.
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UBICACION POR ZONAS DE RIESGO 2011

Procesos RI?SQOS Aceptable Tolerable Moderado |Importante |Inaceptable
Identificados
Apoyos Econémicos y Financiamiento 39 29 5 5
Acceso a Mercados 14 10 2 2
Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias 9 5 4
Oportunidades para la Equidad Rural 15 13 2
Total 7 57 13 7 0 0

a. Proceso Apoyos Econémicos y Financiamiento
Este proceso ha formulado los siguientes 16 productos:

Seguro Agropecuario 2011

Normalizacion Deudores PRAN

Programa de Coberturas

PADA FINAGRO

Oficinas Red Social Banco Agrario

Precio Minimo de Garantia por Tonelada de Algodén Comercializada
por los Productores de las Cosechas Costa Llanos e Interior

Incentivo a la Asistencia Técnica

Incentivo a la Capitalizacién Rural- DRE

Crédito Agropecuario y Rural en condiciones ordinarias

Fondo Agropecuario de Garantias

Incentivo a la Capitalizacion Rural Especial para los afectados por el
Fenomeno de la nifia 2010-2011

Linea Especial de Crédito de Recuperacion para los Afectados por el
Fendmeno de la Nifa

PADA Banco Agrario

Linea Especial de Crédito -DRE

Reactivacién y Proteccion Ingreso al Caficultor

Certificado de Incentivo Forestal - CIF

15
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Para los anteriores productos se identificaron 39 riesgos, de los cuales 22
son operativos, 8 legales o de cumplimiento, 6 estratégicos y 3 financieros.
Riesgos de tipo tecnoldgico no se identificaron.

DISTRIBUCION POR TIPO DE RIESGO 2011

Proceso Apoyos Econémico y Financiamiento

Riesgos
Identificados

Tipo de Riesgo

Estratégico

Operativo

Legal-
cumplimiento

Financiero

Tecnoldgico

Seguro Agropecuario 2011

1

Programa de Coberturas

1

Crédito Agropecuario y Rural en condiciones ordinarias

Fondo Agropecuario de Garantias

w|w| =] =

Incentivo a la Capitalizacion Rural Especial para los afectados por el
fenémeno de la nifia 2010-2011

w

Linea Especial de Crédito de recuperacion para los afectados por el
fenémeno de la nifia

Normalizacién deudores PRAN

Oficinas Red Social Banco Agrario

PADA Banco Agrario

PADA Finagro

Reactivacion y Proteccion Ingreso al Caficultor

Certificado de Incentivo Forestal - CIF

Bl w

Nl =]

Precio Minimo de Garantia por tonelada de algodén comercializada
por los productores de las cosechas Costa Llanos e Interior

N

Incentivo a la Asistencia Técnica

Incentivo a la Capitalizacion Rural.

Linea Especial de Crédito -DRE

w|no o

Total

w
©

22

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los riesgos de los productos
de este proceso se ubicaron fundamentalmente en zona de riesgo aceptable
con 29 riesgos, en zona tolerable 5 y en zona moderada 5. En zona
importante e inaceptable no se ubicaron riesgos.
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ZONAS DE RIESGO POR PRODUCTO 2011

P . I Riesgos
Proceso Apoyos Econémico y Financiamiento |dentificados Aceptable | Tolerable Moderado | Importante | Inaceptable
Seguro Agropecuario 2011 1 1
Programa de Coberturas 1 1
Crédito Agropecuario y Rural en condiciones ordinarias 3 2 1
Fondo Agropecuario de Garantias 3 1 1 1
Incentivo a la Capitalizacién Rural Especial para los afectados por el
fenémeno de la nifia 2010-2011 3 2 1
Linea Especial de Crédito de recuperacion para los afectados por el 3 2 1
Normalizacion deudores PRAN 1 1
Oficinas Red Social Banco Agrario 2 2
PADA Banco Agrario 3 3
PADA Finagro 2 2
Reactivacion y Proteccion Ingreso al Caficultor 4 4
Certificado de Incentivo Forestal - CIF 4 2 1 1
Precio Minimo de Garantia por tonelada de algodén comercializada
por los productores de las cosechas Costa Llanos e Interior 2 2
Incentivo a la Asistencia Técnica 2 2
Incentivo a la Capitalizacion Rural. 2 2
Linea Especial de Crédito -DRE 3 3
Total 39 29 5 5 0 0

b. Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias

El Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias formul6 los
siguientes productos:

e Plan de Apoyo a la Recuperacion del Sector Pesca y Acuicultura

e Cuotas Globales de Pesca

e Cofinanciacion de Programas y Proyectos de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion de las Cadenas Productivas

¢ Reglamentacion para la Actividad de Reforestaciéon Comercial

e Agendas de Investigacion

e Cadenas Productivas en Funcionamiento

Para los anteriores productos se identificaron 9 riesgos, de los cuales 4 son
operativos, 4 estratégicos y 1 legal o de cumplimiento. Riesgos tecnolégicos
y financieros no se identificaron.
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DISTRIBUCION POR TIPO DE RIESGO 2011

. Tipo de Riesgo
Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias Riesgos Legal-
Identificados | Estratégico | Operativo e Financiero | Tecnoldgico
cumplimiento
Plan de apoyo a la recuperacion del sector pesca y acuicultura 1 1
Cuotas Globales de Pesca 1 1
Cofinanciacion de programas y proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion de las cadenas productivas 1 1
Agendas de Investigacion 2 1 1
Reglamentacién para la actividad de reforestacion comercial 1 1
Cadenas productivas en funcionamiento 3 1 2
Total 9 4 4 1 0 0

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los riesgos de los productos
de este proceso, se ubicaron fundamentalmente en zona de riesgo aceptable
y tolerable con 5 y 4, respectivamente. En las zonas moderada, importante e
inaceptable no se ubicaron riesgos.

ZONAS DE RIESGO POR PRODUCTO 2011

Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias RI?SQOS Aceptable | Tolerable | Moderado |Importante | Inaceptable
Identificados
Plan de apoyo a la recuperacion del sector pesca y acuicultura 1 1
Cuotas Globales de Pesca 1 1
Cofinanciacion de programas y proyectos de investigacion, desarrollo 1 1
Agendas de Investigacion 2 1 1
Reglamentacion para la actividad de reforestacion comercial 1 1
Cadenas productivas en funcionamiento 3 2 1
Total 9 5 4 0 0 0
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c. Proceso Acceso a Mercados

Este Proceso formulo los siguientes productos:

Contingente de Importacion de Alimentos para Perros o Gatos
Acondicionados para la Venta al por Menor, en el Marco del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras.

Contingentes Anuales para la Importacion de Maiz Amarillo, Maiz
Blanco y Frijol Soya, en Desarrollo del Mecanismo Publico de
Administracion de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2011.
Contingentes de Importacion de Alcoholes Etilicos sin Desnaturalizar,
en el Marco del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.
Diferimiento Arancelario para las Importaciones de Maiz Blanco.
Establecer un Contingente Anual de Importacién de 52.000 Toneladas
de Fibra de Algoddén con un Arancel Intracuota de 0%, en Desarrollo
del MAC para 2009.

Establecimiento del Arancel para la Importacion de Leche en Polvo,
Clasificada por la Partida Arancelaria 04.02

Reglamentar el Contingente de Importacion de Lactosuero para el Aio
2011 Establecido en el Decreto 2112 del 5 de junio de 20009.

Estandar de Identificacion Nacional para Sistema Nacional de
Identificaciéon e Informacion del Ganado Bovino - SINIGAN

Programa de Transformacién Productiva para el Sector
Agropecuario/Agroindustrial

Capacitacion en Temas de Agricultura Limpia

Para los anteriores productos se identificaron 14 riesgos, de los cuales 11
son operativos, 2 financieros y 1 estratégico. Riesgos de tipo tecnologico y
legal o de cumplimiento no se identificaron.
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DISTRIBUCION POR TIPO DE RIESGO 2011
. Tipo de Riesgo
Riesgos
Proceso Acceso a Mercados Identificados | Estratégico | Operativo Le.gall- Financiero | Tecnolégico
cumplimiento
Diferimiento arancelario para las importaciones de maiz blanco 1 1
Capacitacion en temas de agricultura limpia 1 1

Establecer un contingente anual de importacion de 52.000 toneladas
de fibra de algodén con un arancel intracuota

de 0%, en desarrollo del MAC para 2009 1 1
Programa de Transformacion productiva para el sector

agropecuario/agroindustrial 3 1 2

Establecimiento del arancel para la importacién de Leche en polvo,

clasificada por la partida arancelaria 04.02 1 1

Contingentes de importacion de alcoholes etilicos sin desnaturalizar,
en el Marco del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras

Reglamentar el contingente de importacion de lactosuero para el afio
2011 establecido en el Decreto 2112 del 5 de junio de 2009 1 1

Contingente de importancion de alimentos para perros o gatos
acondicionados para la venta al por menor, en el Marco del Trarado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de

El Salvador, Guatemala y Honduras 1 1

Contingentes anuales para la importacién de maiz amarillo, maiz
blanco y frijol soya, en desarrollo del Mecanismo Publico de
Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2011 1 1

Estandar de Identificacion Nacional para Sistema Nacional de
Identificacion e Informacion del Ganado Bovino -
SINIGAN 3

3
Total 14 1 11 0 2 0

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los riesgos de los productos
de este proceso se ubicaron fundamentalmente en zona de riesgo aceptable
con 10 riesgos. En las zonas moderada vy tolerable se situaron 2 riesgos en
cada una. En las demas zonas no se ubicaron riesgos.
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ZONAS DE RIESGO POR PRODUCTO 2011

Riesgos

Proceso Acceso a Mercados i Aceptable | Tolerable Moderado | Importante | Inaceptable
Identificados
Diferimiento arancelario para las importaciones de maiz blanco 1 1
Capacitacion en temas de agricultura limpia 1 1
Establecer un contingente anual de importacion de 52.000 toneladas
de fibra de algodén con un arancel intracuota
de 0%, en desarrollo del MAC para 2009 1 1
Programa de Transformacion productiva para el sector
agropecuario/agroindustrial 3 3
Establecimiento del arancel para la importacion de Leche en polvo,
clasificada por la partida arancelaria 04.02 1 1
Contingentes de importacion de alcoholes etilicos sin desnaturalizar,
en el Marco del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras ’ 1
Reglamentar el contingente de importacion de lactosuero para el afio
2011 establecido en el Decreto 2112 del 5 de junio de 2009 1 1
Contingente de importancion de alimentos para perros o gatos
acondicionados para la venta al por menor, en el Marco del Trarado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras 1 1
Contingentes anuales para la importacién de maiz amarillo, maiz
blanco y frijol soya, en desarrollo del Mecanismo Publico de
Administracion de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2011 1 1
Estandar de Identificacion Nacional para Sistema Nacional de
Identificacién e Informacion del Ganado Bovino -
SINIGAN 3 2 1
Total 14 10 2 2 0 0

d. Proceso Oportunidades para la Equidad Rural

El Proceso Oportunidades para la Equidad Rural formuld los siguientes
productos:

¢ Alianzas Productivas Constituidas

e Fondo de Fomento Agropecuario - Proyectos Productivos y de
Infraestructura

e Microempresas Rurales Fortalecidas

Para los anteriores productos se identificaron 15 riesgos, de los cuales 8 son

operativos, 4 legales o de cumplimiento, 1 estratégicos y 2 financieros.
Riesgos de tipo tecnoldgico no se identificaron.
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DISTRIBUCION POR TIPO DE RIESGO 2011

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

. ' Riesgos Tipo de Riesgo
Proceso Oportunidades para [a Equidad Rural Identificados | Estratégico [ Operativo Le.gall- Financiero | Tecnologico
cumplimiento
Microempresas Rurales Fortalecidas 8 1 3 2 2
Alianzas Productivas Constituidas 3 2 1
Fondo de Fomento Agropecuario - Proyectos Productivos y de
Infraestructura 4 3 1
Total 15 1 8 4 2 0
Como se puede observar en el siguiente cuadro, los riesgos de los productos
de este proceso, se ubicaron fundamentalmente en zona de riesgo aceptable
y tolerable con 13 y 2 riesgos, respectivamente. En las zonas moderada,
importante e inaceptable no se ubicaron riesgos.
ZONAS DE RIESGO POR PRODUCTO 2011
Proceso Oportunidades para la Equidad Rural Rigsgos Aceptable | Tolerable | Moderado |Importante | Inaceptable
Identificados
Microempresas Rurales Fortalecidas 8 7 1
Alianzas Productivas Constituidas 3 2 1
Fondo de Fomento Agropecuario - Proyectos Productivos y de 4 4
Total 15 13 2 0 0 0

2.2 Determinacién y Medicién de Controles

Para los 77 riesgos de los productos se establecieron 153 controles, de los
cuales 87 corresponden a los productos del Proceso Apoyos Econdmicos y
Financiamiento; 30 a los del Proceso Oportunidades para la Equidad Rural;
23 al Proceso Acceso a Mercados y 13 a Empresarizacion de las Actividades
Agropecuarias, como se referencia en el siguiente grafico.
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CONTROLES POR PRODUCTO 2011

Oportunidades para la Equidad Rural - 30
Acceso a Mercados - 23

Empresarizacion de la Actividades
Agropecuarias

o 4 1
=
w

20 40 60 80 100

Es importante destacar, el grado de concientizacién en el personal del
Ministerio sobre la necesidad e importancia de identificar los riesgos para
ejercer un efectivo control de estos y para mitigar su impacto en caso de
materializacion.

TIPOS DE CONTROL POR PROCESO 2011

Procesos . Cor!t.roles Tipo control
identificados [ preventivo | Correctivo
Empresarizacion de la Actividades Agropecuarias 13 13
Acceso a Mercados 23 23
Oportunidades para la Equidad Rural 30 30
Apoyos Econdmicos y Financiamiento 87 87
Total 153 153 0

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede evidenciar que los procesos
establecieron en su totalidad controles de tipo preventivo, es decir, aquellos
que actuan para eliminar las causas del posible riesgo, para prevenir su
ocurrencia o materializacion.
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Como en el ejercicio de la identificacion y control de los riesgos generales de
los procesos, para el caso de los productos es clara la tendencia hacia el
desarrollo de actividades de control y al fortalecimiento de los mecanismos
de tipo preventivo.

a. Proceso Apoyos Econémicos y Financiamiento
El Proceso Apoyos Econdmicos y Financiamiento, formulé para los 39

riesgos identificados 87 controles, los cuales fueron clasificados como de tipo
preventivo.

TIPOS DE CONTROL POR PRODUCTO 2011

Linea Especial de Crédito de recuperacion paralos afectados por el...
Incentivo a la Capitalizacién Rural Especial para los afectados porel...
Linea Especial de Crédito -DRE

Reactivacién y Proteccidn Ingreso al Caficultor

Incentivo a la Capitalizacién Rural.

PADA Finagro

Incentivo a la Asistencia Técnica

Crédito Agropecuarioy Rural en condiciones ordinarias

Certificado de Incentivo Forestal - CIF

PADA Banco Agrario

Precio Minimo de Garantia por tonelada de algodén comercializada...
Fondo Agropecuario de Garantias

Oficinas Red Social Banco Agrario

Programa de Coberturas

Seguro Agropecuario 2011

Normalizacién deudores PRAN
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b. Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias
El Proceso Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias formul6 para

los 9 riesgos identificados 13 controles, los cuales son todos de tipo
preventivo, como se puede observar en el siguiente grafico.

TIPOS DE CONTROL POR PRODUCTO 2011

Cadenas productivas en funcionamiento 3

Agendas de Investigacion 3

Plan de apoyo a la recuperacion del sector pescay
acuicultura

Cofinanciacién de programas y proyectos de
investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacion...

Reglamentacién para la actividad de reforestaciéon
comercial

Cuotas Globales de Pesca 1

c. Proceso Acceso a Mercados

Este Proceso formul6 para los 14 riesgos identificados en sus productos 23
controles, los cuales son todos de tipo preventivo.
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TIPOS DE CONTROL POR PRODUCTO 2011

Estandar de Identificacion Nacional para Sistema
Nacional de Identificacién e Informacién del Ganado...

Programa de Transformaciéon productiva para el sector
agropecuario/agroindustrial
Capacitacion en temas de agricultura limpia
Contingentes de importacion de alcoholes etilicos sin
desnaturalizar, en el Marco del Tratado de Libre...

Diferimiento arancelario para las importaciones de maiz
blanco

Contingente de importancion de alimentos para perros
o gatos acondicionados para la venta al por menor, en...

Establecimiento del arancel para la importacién de
Leche en polvo, clasificada por la partida arancelaria...

Reglamentar el contingente de importacion de
lactosuero para el afio 2011 establecido en el Decreto...

Contingentes anuales para la importacién de maiz
amarillo, maiz blanco y frijol soya, en desarrollo del...

Establecer un contingente anual de importacion de
52.000 toneladas de fibra de algodén conun arancel...

d. Proceso Oportunidades para la Equidad Rural

El Proceso Oportunidades para la Equidad Rural formuld para los 15 riesgos
de sus productos 30 controles todos de tipo preventivo.
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TIPOS DE CONTROL POR PRODUCTO 2011

Fondo de Fomento Agropecuario - Proyectos _ 10
Productivosy de Infraestructura
-

Alianzas Productivas Constituidas

2 4 6 8 10 12 14 16 18

o

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales en el presente ejercicio, los 231 riesgos compuestos
tanto de los riesgos de los procesos como de los productos, se ubicaron
después de controles en zonas de riesgo aceptable, tolerable y moderado, es
decir que el Ministerio puede aceptarlos sin necesidad de tomar otras
medidas de control diferentes a las que se poseen. Sin embargo, es
necesario que los responsables de los procesos realicen el seguimiento
periodico al comportamiento de los riesgos y a la aplicacion de controles, ya
que estos nunca dejan de representar una amenaza para su buen
desempefio.

El céalculo del riesgo residual, es decir aquel riesgo que persiste después de
aplicar controles, registré 13 riesgos que generarian impacto catastrofico en
caso de su materializacion. En estos eventos, los procesos establecieron sus
respectivos planes de contingencia.

Por otra parte, con relacién a la medicidon de los controles en términos de su
efectividad, los 492 controles establecidos, fueron calificados con valores =
0.6, lo cual de acuerdo con la metodologia establecida en el procedimiento,
los califica como efectivos.
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Es importante recordar que la revision y ajuste de los mapas de riesgos de
los procesos, se debe realizar permanentemente por los responsables de
estos y, especialmente, cuando se presenten las situaciones descritas a
continuacion:

Cambios en las actividades de los procesos

Identificacién de nuevos riesgos para el proceso

Aplicacion de nuevos controles a los riesgos identificados

Inefectividad de los controles en su funcién

Control total del riesgo para el proceso

Formulacion de nuevos productos misionales o ajuste de los
existentes

Estos ajustes deben ser informados inmediatamente a la Administracion del
SIG para la actualizacion de los mapas de riesgos y su formalizacion en el
Sistema.

ALBA SANCHEZ RiOS
Directora de Planeacion y Seguimiento Presupuestal

Septiembre 30 de 2011
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