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Resumen Ejecutivo

El Proyecto Transicion de la Agricultura (PTA) g@cié en Colombia en el afio 20@®»mo

respuesta a la creciente necesidad que tenia el sector agricola de adaptarse a los esquemas modernos
de produccion y distribucion de productos, los caigke encuentran enmarcados en economias cada

vez mas competitivas y globalizadas. En su implementacién, el PTA ha mostrado un impacto
positivo en la generacion, la apropiacién y la difusién del conocimiento en el sector agricola, asi
como en el fortalecirento de las entidades que forman parte del Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. No obstante, alin es necesario mejorar algunos aspectos con el gefaisitecer

el Proyecto y hacer que sus resultados e impactos sean mayores.

CONTEXTO

A través del documento Conpes 3316 de 2004ugariad a la Nacidén para contratar un empréstito
externo con el Banco Mundial hasta por US $30 millones de délares con el fin de financiar el PTA
en Colombia. EProject Appraisal DocumerfPAD) del Banco Mundial, dsado en un diagnéstico

de la agricultura en Colombia, especifica los montos y las actividades a desarrollar en el Proyecto.
El PAD se basa en un documento del Banco Mundial (2003), el cual afirma que el enfoque por
cadenas productivas adoptado por Colariésde la mitad de los afios novergeel adecuado y

que este se fortalecié a través de la Ley 811 de 2003, la cual define el papel del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) respecto a la organizacion de las cadenas agricolas,
forestales, adicolas y pesqueras. Para esto, organizacionalmente el MADR cred la Direccion de
Cadenas Productivas.

El objetivo del PTA es fortalecer el Sistema Nacional de Ciefleenologiae Innovaciénen el

sector agropecuario y el Sistema de Medidas Sanitaridesahitarias. Estos objetivos se logran a

través de la participacién conjunta del sector publico y del privado respecto a la financiacién y la
ejecucion de los subproyectos, bajo el lente de las cadenas productivas y con el fin de mejorar la
competitividal y el acceso a los mercados internaciona#$TA tiene cobertura nacional y busca
beneficiar a los diferentes eslabones de la cadena, dedicando, ademas, una especial atencion a la
participacion de los pequefios productores y a los mecanismos dendifusio

El Project Appraisal DocumerfPAD) divide las lineas de accion y los recursos destinados al PTA
en tres grandes frentes: i) Generacidn de conocimiento e innovacion; ii) Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;)yGirencia, monitoreo y evaluacion. Para la
primera linea de accion, generacién de conocimiento e innovacion, se utilizd la herramienta del
Fondo Concursa{Convocatorias publicash través del cual se seleccionaron los subproyectos
tecnoldgicos que denanciarianEsta linea también contemplo la elaboracion e implementacion de
agendas prospectivas de investigacion al interior de cada c&ensu parte, la segunda linea de
accion concentro los recursos en el fortalecimiento de las entidades ICA e ARVIM

! Los subproyectos exigian que una parte del costo del proyecto fuera financiado por las efide@ssigacion y los productores que
2 El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) son dos

entidades que forman parte del Sistema Nacional de Medidas Sanitaias yBE ani t ari as en Col ombi a. El I C
estrategias para, prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animdées yvegetadan
afectar la produccion agropecuaria, forestal, pesquera y hcaicod e Col ombi ao . Por su parte, el I NVI MA

disefar y desarrollar el sistema nacional de vigilancia sanitaria.
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En concordancia con la tercera linea de accién, el objetivo del presente estiadevaluacion, en
varias dimensionegje los resultados y los impactos derivados del PTA y de los subproyectos
correspondientegspecialmente en las relacionadas coen@a y Tecnologia y con variables
econdmicascomo la productividad, la competitividad, y los costos, entre otros. La evaluacion se
realiza en los siguientes tres niveles: i) Fortalecimiento institucional de las entidades ICA e
INVIMA, ii) Generacion de onocimiento e innovacion; y iii) Evaluacion de medio término. El
enfoque utilizado para la evaluacién esddena de valode la politica publica, es decir, se sigue la
cadena logica de gestidn (actividades e insumos), productos (bienes o serviciosydefeorto y

largo plazo. Los efectos de corto plazo son llamados resultados y los de largo alcance, impactos.

PRINCIPALES RESULTADOS
Gestién y productos

El analisis de gestion requiere observar el desempefio de los subproyectos desde su formulacion
misma para asi poder identificar las fortalezas y las debilidades desde el inicio del proceso. Como lo
evidencia el estudio, la mayoria de las entidades de investigacién considera que tuvo la suficiente
informacién sobre la convocatoria, mientras que unaomgroporcion de productores beneficiarios

del Proyecto consideran lo mismo. Los términos de referencia de las convocatorias y el cronograma
fueron satisfactorios. Sin embargo, la principal dificultad que se presenté fueron las fallas
presentadas en el &P, que es la plataforma tecnoldgica que se usa para la aplicaciéon y el
seguimiento de los subproyectos.

Sobre los productos se evidencia una gran dispersion de los subproyectos presentados por tipo de
cadena productiva. La mayor cantidad de proyectoseptados se encuentran en las cadenas de
frutales, hortalizas, carne bovina, lacteos, forestal, plantas aromaticas y papa (mas de 100
subproyectos por cadena). Y las mayores tasas de aprobacién de subproyectos estuvieron en las
cadenas de flores, palmamaiz y soya (mas de 50% de aprobacién). Sin embargo, por nimero de
subproyectos aprobados se destaca la cadena de frutales (113 subproyectos).

Resultados

Los resultados fueron divididos en seis temas principales: i) Validez de la politica publica de CT+l
ii) Fortalecimiento y generacion de nuevas relaciones de las entidades de investigacion, los
productores y otros eslabones de las cadenas productivas; iii) Irrigacion de los resultados de los
subproyectos en las cadenas; iv) Apropiacion y difusion aelaimiento por parte de los asistentes
técnicos; v) Pertinencia del PTA; y vi) Avance de ejecucién del Proyecto.

Respecto a la validez de la politica publica de CT+I, se observa que las entidades de investigacion
usan los instrumentos de politica que gaarian. Por lo tanto, el PTA no generd un mayor uso de

los instrumentos del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia énovacién. Por otra parte, los
productores tienen un bajo conocimiento y utilizacion de estos instrumentos y las instituciones del
Sistema con las que mas se relacionan son las entidades de investigacion.



Los resultados de las relaciones ente los productores y otros eslabones de la cadena productiva son
poco satisfactorios. La mayoria manifesté no haber creado ni fortalecido relacida edguotros
eslabones de la cadena. No obstante, los resultados de las relaciones para las entidades de
investigacion son mas satisfactorios, los porcentajes positivos siempre son mas altos que los de los
productores.

Por otra parte, la difusién del canimiento generado en los subproyectos ha sido positiva. Dicha
irrigacion se ha dado al interior de la cadena productiva y, a nivel geografico, hacia otros
municipios aledafios a donde se efectuaron los subproyectos. Los asistentes técnicos han
desempefadonypapel clave en la difusiéon del conocimiento.

Impactos

En el caso de los productores, los resultados del ejercicio econoneétitbaadoen el marco del
componente 1 del PTASeneracion de conocimiento e innovagjgnuestran un impacto positivo y
significativo del PTA sobre las siguientes variables cuantitativas: i) prathycit) ingreso por
hectareay iii) valor agregadd Estos resultados son robustos a distintas especificaciones. Por otra
parte, no se evidencié impacto del PTA sobre la variatnlesa a mercados.

Por el lado de las entidades de investigacion, en la mayoria de los casos, para la ejecucién de los
subproyectos fue necesarimntratar personal. La mayor parte de estas contrataciones fue de
trabajadores antiguos, es decir, que yadralgistado vinculados a la entidad. Los entrevistados
manifestaron que los subproyectos financiados por el PTA impulsaron la creacion de nuevas lineas
de investigacion y se fortalecieron temas de investigacién ya existentes en los grupos. En la mayoria
de los casos los resultados de las investigaciones realizadas a través de los subproyectos del PTA
tenian previsto algun tipo de publicacionlay mayoria de estas se hizo en revistas nacionales
indexadas.

Agendas prospectivas de investigacion y desarroliodiégico

Sobre este tema se expresé que si bien la adopcion y la sostenibilidad futura de las Agendas
prospectivas es perfectamente viable y que esto traeria consigo multiples beneficios, dicha adopcién
no podra ser efectuada sin una participacion magbM@&DR en el proceso de difusion y de una
disponibilidad continua de recursos que financie en forma permanente la evolucién de las Agendas.

Fortalecimiento institucional del ICA e INVIMA
La evaluacion del fortalecimiento institucional del ICA e INVIMA& &izo a través de dos

dimensiones de andlisis: Butoevaluacion en la cual se indag6 por la percepcion que los
funcionarios de las entidades mencionadas tenian sobre el cumplimiento de los resultados del PTA

®De acuerdo con la disponibilidad de informacion estadistica del PTA, se consideré que la metodologia mas id@sdiagpdea r
evaluacion de impacto del Proyecto sobre variables econémicas del sector productivo era la de regresiones disconttesasoEs ne
destacar también gue cada una de estas variables se midi6 de forma cuantitativa, es decir se recolettdemtizmatas a productores

la informacién estadistica necesaria para construir dichas variables.
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en este nivel; y iiEvaluacion externaen b cual se preguntd a clientes de dichas entidacksa
del desempefio de las mismas.

Respecto a la autoevaluacién, en todas las regionales entrevistadas se encontré que se realizaron
capacitaciones MSF, BPA y BPG y se considera que la pertinenciadpditile éstas es dltési

mismo, h utilidad y la pertinencia de las inversiones en equipo operativo son altas, y se considera
que se debe seguir fortaleciendo a estas entidades, especialmente con vehiculos y equipo de
computo. Los laboratorios y el eqaimnalitico son pertinentes para las necesidades sanitarias y
fitosanitarias de la regidn y del pais. La mejoria de las condiciones MSF se explesdtencion

de <certificaciones internacional es, tmanoess ¢ o mo
barreras de entrada de las frutas y las hortalizas en los mercados internacionales. Por ultimo, se
considera que la inversibn en equipo operativo tendrd un impacto importante sobre el
funcionamiento de las entidades en el corto plazo (seis mesespdetinte los laboratorios sera

de mas mediano y largo plazo, entre uno y seis afios. El equipo analitico también tendra un impacto
positivo que se vera claramente reflejado en un periodo similar al anterior, de uno a seis afios,
después de su implementacion.

Por el lado de la evaluacion externa, sélo una pequefia proporcién de entidades de investigacion y
del sector productivo hicieron algun trdmite de obtencidn de certificaciones de proaEbacto vy
cumplimiento dereglamentos técnicos ante las entidad®s e INVIMA entre los afios 2005 y

2010. Las principales razones para no efectuar estos tramites esta en que el tiempo de dichos
tramites es excesivo y es dificil cumplir con los requisitos.

Percepcion a futuro

Hay una gran diferencia entre la percepdi@nlos productores y las entidades de investigacion
sobre el impacto futuro del PTA en aumentos de productividad y reduccién de costos. Esta
divergencia evidencia que las entidades de investigacion son mas optimistas que los productores
respecto a los ralados e impactos del PTA. En cuanto a los impactos futuros sobre las
exportaciones, la percepcion de las entidades de investigacion y los productores es mas parecida, la
mayoria sostiene que no habra impactos en este sentido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO NES

La gestion y los productos del PTA presentan un desempefio positivo. Existen diferencias de
opinién entre los productores y las entidades de investigacion sobre los impactos que se produciran
y el tiempo en el que se daran. Esta diferencia entretida@des de investigacion y los productores
empieza a arrojar luces sobre la necesidad de fortalecer esta relacion en la formulacion y la
ejecucion de los subproyectos.

Los impactos en variables cuantitativas de orden econdémico son positivos y sigofficiiv
produccion, ingreso por hectarea y valor agregado, pero no lo son en acceso a mercados. Es

* Las siglas MSF, BPA y BPG significan, respectivamente, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Buenas Practicas Agricaas y Buen
Préacticas Ganaderas.



importante fortalecer las relaciones entre los diferentes eslabones de las cadenas productivas. Esto
es especialmente primordial para que el impacto del PTéxganda mas alla de la funcién de
produccion, hacia el acceso a nuevos mercados, especialmente los internacionales.

Sobre el modelo de fondo concursal, se encontré que este asigno los recursos de forma acorde a lo
plantado en la formulacion del PTA, deando una mayor cantidad de recursos a las cadenas de
frutales y hortalizas. Adicionalmentel modéo de fondo concursal implementa figura de
cofinanciacion)o que derivé en quk participacion del sector productivo no solo se limitara a la
ejecuciéren si misma de los sub proyesteste también aporitdportantes recursos al PTA. Cerca

de un 50% del costo total de los subproyeftiegproporcionado por el sector productivo

Sobre las Agendas prospectivas de investigacion y desarrollo tecnolégammsidera que la
metodologia es importante. Igualmente, lo son el proceso de concertacion entre los productores y
las entidades de investigacion y el de apropiacion de la metodologia para la elalagaci$n
Agendas. Sin embargo, los procesos de difusjge se efectuaron no lograron dactomocer de

forma satisfactoritas agendas, ni enlazados los eslabones tecadena en la implementacion. Si

esta situacion no es modificada mediante la implementacién de nuevos procesos de difusion que
consigan wuicular activamente todos los eslabones de la cadena produativtiiidad de las

agendas se perdera. Es necesario aclarar que si bien las agendas prospectivas de investigacion y
desarrollo constituyen un resultado en el PTA, estas se convertirdn esumo ique debe servir

como base para el direccionamiento de la politica.

Respecto a la generacién de conocimiento, se observan impactos importantes en capacitacion y
bibliometria. También se fortalecieron lineas y temas de investigacion, y, respectmtaai@cion

de capital humano, se privilegié a los trabajadores antiguos. Hacia el futuro, el PTA debe fortalecer
los incentivos para investigar nuevos temas y para contratar nuevo capital humano.

El PTA, aunque comenz6 como un proyecto financiado camrses del Banco Mundial, se ha
convertido en un importante instrumento de politica sectorial. Infortunadamente, los programas de
CT+l, no obstante la importancia que estas actividades tienen para el crecimiento y la
competitividad de la agricultura, siguestando relegados en las prioridades del presupuesto del
sector. Los impactos y los resultados de esta evaluacion deberian servir para que las autoridades
sectoriales reconsideren el orden de prioridades presupuestales y le den un respaldo contundente a
las actividades de CT+I, en las que proyectos como el PTA se destaquen.

Se observé una baja vinculacion activa de otros eslabones de la cadena productiva en las
actividades de los subproyectqsese a que en el momento de la formulacién era de caracter
obligatorio contemplar mecanismos con los cuales se vincularian los demas actores de la cadena
Una forma de garantizar la vinculacion mas activa de los distintos actores del PTA a las actividades
de los subproyectos y que a la vez generen un mayor sentawaigacion por parte de los otros

actores diferentes a las entidades de investigacion, es hacer que una parte de las contrapartidas de
todos los actores participantes de las alianzas sea, obligatoriamente, en dinero y no sélo en especie.



Se observd unalta concentracién de los recursos en pocas entidades de investigacién. Con el
propdsito de evitar esta situacion, el PTA debe ayudar a la creacion y al fortalecimiento progresivo
de las capacidades regionales de CT+l. Los criterios para las convocatlmsaporcentajes de
cofinanciacién son mecanismos que pueden ser Utiles para estos propdsitos.

El apoyo al Sistema MSF ha sido importante. A nivel de la autoevaluacion se observé que las
inversiones fueron pertinentes y Utiles para las entidades ICA/BMIN y eso traera impactos
futuros en el fortalecimiento del Sistema. A nivel de evaluacién externa se percibe una mejora en el
funcionamiento de las entidades, aunque hay falencias visibles en cuanto cobertura geografica. El
apoyo al fortalecimiento d&istema MSF y al ICA y al INVIMA debe continuar. Sin embargo, es
necesario fijar criterios mas claros de priorizacién de recursos adentro del Sistema y las entidades.
Ademads, las actividades de apoyo al MSF deberian tener su contrapartida en un clat@ suste
estatal a la promocion y la diversificacion de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales.

El PTA no afect6 mayormente el SNCTI en términos de creacién de nuevos actores, ni de
generacién de nuevas relaciones entre actores o de mayores @emosiny usos de los
instrumentos de politica publica disponibles. En el mejor de los casos, las relaciones y el
conocimiento entre los actores basicos de los subproyectos del PTA, entidades de investigacion y
productores agropecuarios, mejoraron o aumentaAunque la capacidad del PTA de impactar el
SNCTI es, por su propia condicién, limitada, el fortalecimiento de las capacidades, las relaciones y
el &mbito de los subproyectos a través de afinar los mecanismos y los criterios de asignacion de los
recur®s del Proyecto, puede ser una forma de asegurar un impacto mas contundente en el Sistema
de CT+I.

El financiamiento de los subproyectos del PTA actla sobre las entidades de investigacion como una
especie de fAnoxigeno f i namplarsgnivées teachydad, pefoqupue | es
una vez se termina la ejecucién de dichos subproyectos, la situacion vuelve a niveles cercanos a los
originales. La recomendacion de financiamiento de programas de investigacién e innovacion
ayudaria a solucionast tipo de situaciones. Ello no exime al Estado de su obligacion de ampliar

los recursos asignados a las actividades de CT+l en el sector agropecuario. El apoyo del sector
privado a través de los fondos parafiscales es otra fuente de financiamientoudadaan
fortalecer las capacidades sectoriales de CT+l. Finalmente, esa dependencia financiera tan estrecha
que tienen las entidades de investigacion de los recursos del PTA hace que dichas entidades
perciban con tanto optimismo y eficacia muchos aspelbBTA, asuntos en que los productores

son mucho menos optimistas y si mas criticos.



I INTRODUCCION

El objetivo deesta investigaciéres evaluar logesultados @mpactosderivadosdel Proyecto
Transicion de la Agricultura (PTA) y de lesibproyectogorrespondientes en varias dimensiones,
especialmente en las relacionadas con Ciencia y Tecnologia y con variables econdémicas (i.e.
productividad, competitividad, costos, entre otros), y en los tres nivel@aectoi) Generacion

de conocimiento e inmacién; i) Fortalecimiento del Sistema de Medidé&anitarias y
Fitosanitarias; iji Gerencia, monitoreo y evaluacion del proyg@oadrol).’

Cuadro 1: Nivelesy Lineas de Trabajode la evaluacion del FA.

Obijetivo 2: el sistema de MSF
Obijetivo 3: Autoevaluacion del ICA e INVIM,

Nivel 1: Fortalecimiento institucional

Objetivo 1: El sistema de ciencia y tecnologi:

Nivel 2: Generacion de conocimiento e innovacion L .
Obijetivo 5: Cadenas productivas

Nivel 3: Evaluacion de medio término de los sub-proyectc Objetivo 4: Desempefio de los sub-proyectc

Fuente: Autores, basados en el Project Appraisal Document del Banco Mundial y en la convocatoria
del MADR.

El enfoqueutilizado para esta evaluacion escidena de valorPara el desarrollo de cualquier
programa o politica pulda es necesario hacena gestia (actividades e insumos), con el fin de
entregar unos productos (bienes o servicios) a los beneficiarios. A su vez, estos productos tienen
efectos de corto y largo plaztps primeros son llamados resultadodog segundosmpactos
(Diagramal).

Diagrama 1. Cadena de valor

Efectos de largo A Mejora general de los
Plazo (Impactos) beneficiarios a largo plazo

Efectos

Efectos de A Efectos intermedios de
corto plazo los productos sobre los
clientes

A Productos y servicios
obtenidos

A Tareas que realiza el per-
sonal para transformar
los insumos en productos

Implementacién

A Recursos financieros,
humanos y materiales

Insumos

® El esudio parte de un universo de un poco mas de 2.500 subproyectos presentados entre 2004 y 2008, de los cuales 591 fueron
aprobados y cofinanciados a través de la estrategia del Fondo Concursal con recursos provenientes del PTA, de losfiBoaléss Para

dd programa Agro Ingreso SegwAlS- y del presupuesto del mismo Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En este documento

al mencionar los subproyectes estara haciendo referentidos aquellos que fueron aprobados por el fondo concursal efsey20

2008 sin importar su fuente de financiace&specifica.



Esta distinciénsobre el desarrollo de cualquier politica publica permite identificar qué tipo de
evaluacién se puede hacer. Por ejemplo, permite aclarar lguejaiuciénde lossubproyectoslel

PTA no ha finalizado, los impactos no se pueden estimar, dado que para que estos se den ya se
deben haber entregado los productos y debe haber pasado el tiempo necesario para que los impactos
se manifiesten. Esto implica gleeevaluacion de impacto sélo puede realizarse en knseistra

de subproyectoya terminados. Como segundo ejemplo, evaluar la pertinencia de las agendas de
investigacion del PTA, o evaluar la idoneidad del fondo concursal corresponde a evaluaria gestio

del PTA (lo que obviamente puedentnar afectando los impactos).

Un tercer ejemplo de la utilidad de usar el conceptoadena de valags que permite clasificar la
evaluacion de medio término como una evaluacion al desarrollo del proyecto engétengestion

y productos. Para esto, si se puede usar una muestubgi®yectogjue aln no han terminado, y

ver sus avances hacia los productos de acuerdo a la gestion (actividades e insumos) llevada a cabo.
El concepto decadena de valotambién permiteafirmar que los efectos de corto plazo y los
impactos pueden verse afectados por variables exdgenas, mientras que la gestion y los productos
dependen exclusivamente de la entidad ejecutora. Por esto, es posible realizar una evaluacion de
medio término sia necesidad de usar grupos de control, mientras que la evaluacion de impacto si
los necesita. Adicionalmente, las evaluaciones de medio término pueden hacerse exclusivamente a
través de informacién de seguimiento del avance deulmsroyectos

El lentea través del cual se va a evaluar el desempefio del PTA es entoncescabdadade valor

Este concepto permite clasificar cada una de las actividades de cada uno de los niveles del PTA y
cada una de las evaluaciones propuestas entre evaluacionesid@i® de productade efectos de

corto plazoy largo plazam de impacto.

El documento se estructura en seis capitdbprimer capitulo corresponde a esta introduccién. En
segundo lugar, sdescribe laconcepcion objetivos, ejecucién yresultadosdel PTA. El tercer
capitulo presenta lametodoloda y los instrumentos de recoleccion de informacién para la
evaluacion del PTA las herramientasetodoldgicasitilizadaspara llevar a cabo esta evaluacion.

El cuarto capitulgpresenta la muestra de actoréggulados con la ejecucion del PTA con la cual se
llevara a cabastaevaluacion. En el quinto capitulo se muestran los resultados de la evaluacion,
ajustado a la cadena de valor. Finalmente, se presexstacoihclusioney recomendaciones de
politica.

I. CONCEPCION, OBJETIVOS, EJECUCION Y RESULTADOS DEL PTA

El Proyecto Transiciéon de la Agricultura (PTA) surge como respuesta a la creciente necesidad del
sector agropecuario colombiano de adaptarse a los esquemas modernos de produccion y
distribucion de produos, los cuales se encuentran enmarcados en economias cada vez mas
competitivas y globalizadas.

Hasta la década de los afios ochenta el pais basé su desarrollo en el modelo de sustitucion de
importaciones enfocado al autoabastecimiento y la no dependknci@os paises. Sin embargo,



este modelo cambi6 una vez el pais se unio a las tendencias de globalizacién que estaba viviendo el
mundo, entrando asi en una era de apertura econémica en la década de los noventa.

Las opiniones sobre el proceso de apergandmica que llevo a cabo Colombia son diversas. Por

un lado, algunos sectores demandaron ayudasapter del gobierno pues argumentaban que el pais

no se encontraba preparado para dicho proceso y que llevarlo a cabo sin la colaboracién del Estado
condudria a la economia a un debilitamiento sin precedentes. Por otro, habia quienes argumentaban
que el proceso se deberia efectuar sin la intervencion del Estado, exceptuando las acciones
requeridas para la apertura. Este grupo argumentaba que la apesdrien riteevos retos a la
economia y a su sector productivo el cual, como respuesta a las nuevas realidades, responderia
modernizandose y fortaleciéndose.

En el caso especifico del sector agropecuario se argumentaba que este presentaba ventajas
comparativasobre otros paises, dada la ubicacién estratégica del pais en el continente y la gran
variedad y riqueza de productos de la cual dispone. No obstante, también era evidente un atraso en
los sistemas de produccion: a lo largo y ancho del pais abundabasqlesips productores que
trabajaban sus tierras de forma artesanal y sélo existian unas pocas asociaciones en determinados
sectores que organizaban y gestionaban sus actividades de manera productiva.

Consciente de esta situacion, el Gobierno Nacional mtdehadltiples programas para conducir al
sector a un modelo mas competitivo. Estos programas buscaban impulsar inversiones en productos
de alta demanda a nivel mundial y en los cuales el pais tuviera algun tipo de ventaja comparativa. A
pesar de estos esifzos, el sector agropecuario no presenté grandes avances durante la década de
los noventa, lo cual se evidenciaba en las pocas iniciativas productivas que resultaban rentables y
sostenibles, fendmeno que podia ser explicado en gran parte por el pooajaedes productores
agropecuarios y pobladores rurales tenian a fuentes de financiacion o recursos de inversién asi
como a los mercados y tecnologias disponibles (DNP, 2004).

Esta era la realidad que se tenia en los primeros afios del siglo XXI. Eestaspesta situacion se

plante6 la necesidad de enfocar esfuerzos en un programa que impulsara la transiciéon de la
agricultura hacia iniciativas de produccion modernas que dispusieran de los recursos tecnoldgicos
necesarios para ser sostenibles y conipasit adaptandose asi de una mejor forma al entorno
globalizado en el cual el pais se encuentra en la actualidad. Es precisamente en este marco donde
surge el PTA como una iniciativa mediante la cual se canalizan los esfuerzos de modernizacion del
sector gropecuario.

A. Formulacién y objetivos del PTA
El Proyecto Transicion de la Agricultura (PTA) se inicia en el afio 2004, afio en el que se aprueba el

document o Conpes AGBt&ida6ion d éanNaaion paaad contraiar un empréstito
externo con la banaaultilateral hasta por US $30 millones con el fin de financiar el proyecto de

apoyo a | a transici-n de | a agricultura y el me
la Nacién la autorizacion para la obtencion del financiamiento para eldRyqa@ parte del Banco
Mundi al . De acuerdo con este document o, el Proye
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la agricultura y del medio rural mediante la optimizacién de los recursos para el conocimiento y la
innovacién tecnologica y el fortadeniento del sistema nacional de medidas sanitarias y
fitosamlNR2004) as o

Al afo siguiente, el AProject A peppeciicabasddoeDo c u me nt
un diagnéstico de la agricultura en Colombia, los montos y las actividadesaaollar en el

ProyectoNo obstante es necesario aclarar que la puesta en marchaddtd ded~ondo @ncursal

se dio desde el afio 2004 cuando se hicieron las primeras convocatorias publicas para la
financiacién de subproyectos.

El PAD se basa en @ocumento del Banco Mundial (2003), el cual afirma que el enfoque por
cadenas productivas adoptado por Colombia desde la mitad de los afios 90 es el adecuado, y que
este se fortalecié a través de la Ley 811 de 2003, la cual define el papel del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, respecto a la organizacién de las cadenas agricolas,
forestales, acuicolas y pesqueras. Para esto, organizacionalmente el MADR cre6 la Direccion de
Cadena#$roductivas

El mismo estudio afirma que las cadenas coyomeentaja comparativa son, en primer lugar, la de

frutas y hortalizas, seguidas por cuatro cadenas de productos exportables: café, azlcar, palma y
cacao. En tercer lugar, el estudio encuentra ventaja comparativa en las cadenas de papa, tabaco,
algodon yyuca. Finalmente, el pais presenta ventajas comparativas en los sectores avicolas y
lechero, seguido por el sect@#@rnicobovino.

En términos de innovacién y acceso a mercados, el PAD afirma que las barreras sanitarias para
varios de estos productos ceentaja comparativa no han permitido su acceso a mercados externos,

y que la investigacion y la innovacién que se traduzcan en aumentos en productividad son
esenciales para generar productos con mayor valor agregado.

Basado en este diagnostico, el PADimeflos objetivos del PTA, su poblacion objetivo y sus
mecanismos de funcionamiento.

El objetivo del PTA es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el sector
agropecuario y el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitestasse loga a través de la
participacién conjunta del sector publico y del sector privado, bajo el lente de las cadenas
productivas con el fin de mejorar la competitividad y el acceso a mercados internacionales. El PTA
tiene cobertura nacional y busca beneficiadiferentes eslabones de la cadena, sugiriendo ademas
una especial atencion a la participacion de los pequefios productores y de mecanismos de difusion.
Finalmente, el PAD divide las lineas de accion y los recursos destinados al PTA en tres grandes
frentes:i) Generacion de conocimiento e innovacion, ii) Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y ii) Gerencia, monitoreo y evaluacion.
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1. Generacién de conocimiento e innovacion (US $22.1 milfpnes

El objetivo de este congpente es apoyar la generacién y la provision de tecnologia y conocimiento
a las diferentes cadenas productivas a través de la definicinanoiacién e implementacién de
sulproyectos de Ciencia y Tecnologia sectoriales. Este componente se desaresiés ale un
fondo concursal que financipor demandaagendas de investigacion. Para cumplir este objetivo, el
componente se divide en 3 actividades complementarias:

)

ii)

Elaboracion de agendas prospectivas de investigacion y desssovitddgicopara 20
cadenas productivas, cuyo objetivo es definir los mecanismos adecuados para canalizar
los recursos del PTA. Dichos mecanismos deben ser capaces de identificar las
necesidades de conocimiento y tecnologias presentes al interior de cada cadena. Para
lograr esa identificacion las agendas prospectivas deberdn analizar a fondo el
funcionamiento de la cadena y los retos que esta enfrenta.

Un Fondo Concursal cuyo objetivo éartalecer elSistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTelen especialpara el sector agropecuario y
agroindustriapbor medio debtorgamientale co-financiaciéna través de convocatorias
publicas de I+D+l por cadenas productivaslianzas entre productorel sector
agropecuario y agroindustrial entidades de investigaciébque decidan postular
sulproyectos productivos que involucren el uso de nuevos conocimientos cientificos o
de nuevas tecnologias. Dicho mecanismo debera seleccionsuljomeyectos mejor
estructurados y cuya evaluacion previa muestre que son los deimpgoto positivo
proyectado dentro de su cadena.

Construccion de capacidesidentro del MADR para el manejo de la adjudicacion de
los recursos publicos a las agendas ya definidas y al desarrollo e implementacién de
nuevas agendas de investigacion y deflartecnolégico de las cadenas de produccién

2. Fortalecimiento del Si