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EL GOBIERNO REGLA,MENT(') LA LEY QUE LE
PERMITIRA A LAS VICTIMAS DEL DESPOJO
RECUPERAR SUS TIERRAS

e Mediante decreto, establecio la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas

e La Unidad Administrativa debera atender, al 2014, 160 mil reclamaciones y
espera que en el mismo periodo los jueces especializados fallen en al
menos 79 mil casos de restitucion

e FEn el primer afo de implementacion de la Ley se espera atender 13 mil 760
reclamaciones y producir dos mil cien fallos de restitucion

e La Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras tendra trece oficinas
regionales funcionando en enero de 2012 y 17 al finalizar el afho. Las
oficinas estaran localizadas en las zonas mas criticas en términos de
desplazamiento forzado

BOGOTA D.C. Con la meta de atender al menos 160 mil reclamaciones de las
victimas del despojo y que los jueces especializados fallen cerca de 80 mil casos
de restitucion durante la administracion del presidente Juan Manuel Santos, el
Gobierno nacional reglamenté la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras cuya
aplicacién comenzara el proximo primero de enero.

Para el 2012 de implementacién de la Ley, se espera que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuya
estructura quedé igualmente definida por la via reglamentaria, atienda 13 mil 760
reclamaciones y que los jueces agrarios produzcan dos mil cien fallos de
restitucion.

En uno de los decretos, el ejecutivo reguld el procedimiento administrativo para
el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, el pago de las
compensaciones a que haya lugar, los avallos y lonjas de propiedad raiz y la
administracion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidn de Tierras Despojadas.

Se reglamentd asi mismo el acceso a los alivios de pasivos asociados a los
predios restituidos y formalizados; asi como también el acceso a los subsidios
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estatales para sanear pasivos tributarios, financieros y por servicios publicos
domiciliarios asociados al predio restituido.

Se resalta que, de conformidad con el Decreto, la inscripcién del predio
despojado o abandonado forzosamente en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, es requisito de procedibilidad para
iniciar la accién judicial de restitucidn o formalizacion de las tierras.

En el Decreto se establece que el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, se implementard de manera gradual y progresiva, atendiendo a
criterios de seguridad, densidad histérica del despojo y condiciones para el
retorno.

El decreto facilita a las victimas el ejercicio de las acciones dirigidas a obtener la
restitucion o formalizacidn de sus predios, ofrece a los intervinientes las garantias
procesales respecto de sus derechos y a la vez permite a los funcionarios con
competencia, responder con oportunidad y eficacia a los actores internos y
externos con intereses y expectativas en la restitucion de los derechos de los
despojados.

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS

En otro decreto reglamentario, el Gobierno establecié la estructura internas de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Unidad es una entidad especializada con una duracidn prevista de diez afos y
su sede principal y domicilio estaran en Bogota pero con oficinas o direcciones
territoriales que le permitan desarrollar sus funciones y competencias en forma
desconcentrada.

La Unidad tendrd como objetivo fundamental servir de 6rgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de las victimas del despojo. Entre
sus funciones se destacan las siguientes:

e Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con
enfoque diferencial, orientados a la restitucion efectiva y sostenible de
tierras y territorios despojados y abandonados forzosamente, contribuyendo
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a la reparacién integral de las victimas y al goce efectivo de sus derechos
constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre
la materia.

Conformar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, de conformidad con la Ley 1448 de 2011 y las
normas que lo regulen, modifiquen o adicionen.

Incluir en el Registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
de oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcion en el mismo.
Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios
para presentarlas en los procesos de restitucion de tierras.

Identificar fisica y juridicamente los predios, y sobre los que no cuenten con
informacion catastral o registral, ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de matricula a
nombre de la Nacion y la asignacibn de un numero de matricula
inmobiliaria.

Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion o de
formalizacidn de predios abandonados o despojados, en los casos previstos
en la Ley 1448 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los
procesos de restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.
Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar
cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios
restituidos y formalizados.

Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de
quienes se les formalicen los predios de conformidad con el capitulo tercero
de la Ley 1448, para la cancelacion de los impuestos territoriales vy
nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio
de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

Realizar la focalizacidon de casos de territorios étnicos a restituir, de forma
concertada de acuerdo con las normas existentes.

Suministrar a la Unidad de Atencidén y Reparacién Integral a Victimas, en el
ambito de sus competencias, los insumos necesarios para el disefio,
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adopcion y evaluacion de los Planes Integrales de Reparacion a Pueblos y
Comunidades Indigenas y los Planes de Reparacion Integral Colectiva para
comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales.

e Adelantar en coordinacidon con la Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacion Integral a Victimas y en concertacion con las autoridades de
las comunidades étnicas, la caracterizacién integral de los dafios y
afectaciones territoriales.

e Participar en las Instancias de coordinacién de seguridad, creadas por el
Gobierno Nacional para la implementacion gradual y progresiva del
Registro.

e Administrar el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidon de Tierras Despojadas.

e Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de
las victimas, con enfoque diferencial, en el disefio de los planes, programas
y proyectos para la gestion de restitucion de tierras despojadas.

Durante la firma de los decretos reglamentarios, el presidente de la Republica
Juan Manuel Santos recordd que en materia de restitucidn y formalizacion de
tierras, el Gobierno no arranca de ceros, ya que durante los primeros 16 meses
de gobierno ya se han dado resultados concretos, gracias al plan de choque
puesto en marcha mientras se sacaban adelante la Ley y los decretos
reglamentarios.

Informd que gracias a este plan de choche, ya se han beneficiado mas de 30 mil
familias, que hoy tienen un titulo de propiedad en sus manos, lo cual significa
mas de 750 mil hectareas adjudicadas a los legitimos propietarios del campo.
“Para que se hagan una idea —dijo el Presidente Santos-, esas 750 mil hectareas
casi equivalen a la superficie del departamento de Caldas, o son mas del doble de
la superficie del departamento del Atlantico”.

ALGUNOS INTERROGANTES SOBRE LA RESTITUCION

Como podran terminar de acreditarse los campesinos que fueron
despojados? éAnte quién se tienen que presentar? ¢éTiene que
desplazarse a centros urbanos o el Estado ira hasta las veredas?

Avenida Jiménez No 7 — 65, tercer piso - Teléfonos 3 41 54 20 — 3341199 ext. 311 -
comunicaciones@minagricultura.gov.co
Bogotda D.C. - Colombia




g e

RED DE COMUNICACIONES  Prosaasi

[ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural p diid LUl
Libertod y Orden Repiblica de Calombia :

Bogotd D.C. - Colombia - Boletin de Prensa No 373 - 20 de diciembre de 2011

El procedimiento de restitucion es de caracter mixto. Una primera etapa de tipo
administrativo se debe surtir con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial
para la Restituciéon de Tierras, que tras un estudio del caso, de la mano del
solicitante, inscribe el predio despojado en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas. Tras ello, y con la certificacion de dicha inscripcidn, inicia la segunda
etapa del proceso, de caracter judicial, con la solicitud de restitucion ante un juez
especializado en restitucion. El fallo del juez especializado debera garantizar tanto
la restitucion juridica, esto es, el titulo de propiedad, como la restitucion material,
esto es, el uso, goce y disfrute materiales del predio restituido.

La Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras tendra 13 oficinas regionales
funcionando en enero de 2012 y 17 al finalizar el afio. Estas oficinas estaran
localizadas en las zonas mas criticas en términos de desplazamiento forzado.

Los funcionarios de la Unidad trabajaran de la mano del solicitante en el estudio
del caso, con el fin de acopiar toda la informacidon necesaria, de hacer las
verificaciones del caso, de verificar todos los datos conducentes a registrar los
predios en el Registro.

Por mandato legal, la Unidad de Restitucidon podra actuar de oficio o a solicitud de
parte. En ese sentido, ademas de recibir las solicitudes de personas que se
acerquen a sus oficinas, la Unidad trabajara de oficio, ‘barriendo’ zonas en las que
se presenten altos indices de desplazamiento forzado en las que también
coincidan altos niveles de proteccién patrimonial.

£COmo es el procedimiento ante un juez?

La etapa judicial del proceso de restitucidn tiene cuatro etapas, a saber: (i)
Admisién de la solicitud; (ii) Traslado al opositor; (iii) Periodo probatorio; y (iv)
Fallo. En términos generales se parece a un procedimiento ordinario, sin
embargo, el de restitucion busca ser mucho mas 4&gil, por lo que esta
estructurado de modo que, garantizando el debido proceso de las partes, evita
varias de las etapas de un procedimiento ordinario.

¢Tiene que esperar una decision judicial?

Con el fin de evitar posibles conflictos, quien solicita la restitucién debe esperar la
decisién del juez para buscar el desalojo de quienes se encuentran en el predio.
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Al respecto, el articulo 207 sefala que “cualquier persona que demande la
condicion de victima en los términos del articulo 3° de la presente ley, que utilice
las vias de hecho para invadir, usar u ocupar en predio del que pretenda
restitucion o reubicacion como medida reparadora, sin que su situaciéon juridica
[...] haya sido resuelta [...] perdera los beneficios establecidos en el Capitulo de
Restitucion de Tierras. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién de las demas
normas vigentes que sancionen dicha conducta”.

é¢Se mantiene la carga de la prueba contra el acusado del despojo y no
contra el desarraigado?

La carga de la prueba se invierte a favor de la victima reclamante. En ese
sentido, quien hoy ostenta la propiedad del predio solicitado en restitucion,
bebera demostrar que se hizo a ella de manera legitima.

éCuales son los criterios de restitucion de tierras?

Se restituird tierra a quienes hayan sido victimas del despojo de tierras de
acuerdo al contenido del articulo 74 de la ley. Es decir, a quienes hayan sufrido la
privacion arbitraria de su propiedad, posesidén u ocupacion, como producto de un
aprovechamiento de la situacién de violencia, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia o mediante la comisién de delitos
asociados a la situacion de violencia.

éSe restituye un nimero de hectareas que es determinado por el nimero
de miembros en la familia afectada?

No. Se restituye el predio despojado sin importar su extension.

En los casos de restitucidon de baldios, operara la extension de la Unidad Agricola
Familiar de la zona, como limite a la extension del terreno restituido y/o
formalizado.

¢Vuelven a sus lugares de origen y hay otros que tengan la opcion de irse
a una zona del pais distinta a la que poseian?

El retorno por definicion es voluntario. La politica no obliga -ni puede hacerlo- a
retornar a la zona de la cual se fue desplazado por la fuerza.
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La estrategia de restitucién tiene por objetivo esencial, recuperar las tierras
arbitrariamente despojadas y devolverlas a sus legitimos duefios. Sin embargo,
en los casos en que la restitucion de ese bien originalmente despojado sea
imposible, de acuerdo con el contenido del articulo 97, la persona puede solicitar
compensacioén con un bien de caracteristicas similares y si esto también resultare
imposible, una compensacién en dinero.

Debe quedar claro que no se trata de una decisidon de la persona, se tiene que
cumplir alguna de las causales de imposibilidad consignadas en el articulo 97,
para poder solicitar compensacion en cualquiera de las otras formas.

¢Qué metas hay en el primer afno de implementacion de la Ley?

La Unidad Administrativa debera atender 13.760 reclamos en 2012 y para el
mismo afio los jueces deberan haber fallado 2.100 casos de restitucion.

éCuales son las metas del cuatrienio?

La Unidad Administrativa debera atender 160.345 reclamos entre 2011 y 2014.
Para el mismo periodo los jueces deberdn haber fallado 79.256 casos de
restitucion.

ZéCual es la meta global que debera cumplirse en una década?

360.000 reclamos atendidos por la Unidad Administrativa.
299.977 casos resueltos por los jueces especializados en restitucion.
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