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L. EDITORIAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objeto de brindarles a
los cultivadores y demas agentes del sector agropecuario informacién opor-
tuna y fidedigna sobre el comportamiento de la actividad tanto en el pais
como en el resto de mundo, asi como elementos de juicio basicos para la
toma racional de decisiones, ha decidido poner en circulacién este docu-
mento bajo el titulo de “PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO”,
el cual tendra una frecuencia anual. Se trata de un ejercicio de evaluacién de
resultados del ano inmediatamente anterior, diagnéstico o andlisis de la ac-
tual coyuntura, y pronéstico de corto y mediano plazo sobre el comporta-
miento de un grupo seleccionado de los renglones mas representativos de la
actividad en la Nacién.

A la fecha, con base en cifras ya conocidas sobre las areas cultivadas y la
produccién entre enero y septiembre de 2004, se puede concluir que la su-
perficie agricola se amplié dicho ano en 6,0 por ciento, es decir 252.851
hectéreas, extensién que sumada al incremento alcanzado en el 2003, arroja
un total de 423.299 hectéareas entre el 2002 y el 2004. Es decir, la mitad del
area que se habia perdido durante la gran crisis agricola de los anos 90 por
efecto de la accién combinada de apertura y revaluaciéon. Y que gracias a
ese crecimiento, de acuerdo a los coeficientes disponibles sobre el contenido
de la mano de obra en la produccién, en los Gltimos veinticuatro meses se
recuperaron jornales equivalentes a 371.000 nuevos puestos de trabajo di-
recto y permanente en la agricultura, y 303.000 en oficios conexos y deriva-
dos, Gnicamente en las zonas rurales. Asi las cosas, el crecimiento del PIB
agricola sin café en 2004 sera del 6,0 por ciento, en tanto que el de la gana-
deria bovina sera del 7,5 por ciento. No obstante, debido a caida del PIB
cafetero, 6,3 por ciento entre enero y septiembre! , y al modesto crecimiento
del segmento de silvicultura, caza y pesca, el aumento del PIB sectorial sera
similar al del total de la economia.

! Seglin informacion de la Federacion Nacional de Cafeteros, durante el Gltimo trimestre del afio, tras la terminacion del
paro de transporte de carga que afecto al pais y el incremento sustancial de los precios internacionales del café, hubo un
importante repunte del valor de la produccion que probablemente llevara el PIB cafetero para el afio completo 2004 a un
crecimiento ligeramente positivo. En cuyo caso, el crecimiento del PIB del sector agropecuario total superaria el 4,0 por
ciento.
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Entre los cultivos de ciclo corto sobresalen los incrementos alcanzados en algodén, maiz, soya,
yuca industrial y tabaco rubio. Y entre los de ciclo prolongado, los de palma de aceite y cacao,
aunque en menor proporcién que los anteriores. Sin embargo, tras la ley presentada por el
Gobierno y aprobada en diciembre del ano anterior por el Congreso, que establecié una
exencion del impuesto de renta durante los primeros diez anos del ciclo productivo en benefi-
cio de nuevos establecimientos de cultivos de tardio rendimiento — cacao, caucho, palma de
aceite y frutales -, ademas de la exencién del impuesto a las ventas y del tributo global al diesel
de origen biolégico destinado a sustituir el de fuente {ésil, su desarrollo constituira un hito
histérico para el agro al convertirse en el mas eficaz estimulo para su agregacién de valor,
competitividad y diversificacién.

En cuanto al cacao se refiere, segiin un reciente estudio de la Universidad de Cornell de
Nueva York, se ha comprobado su alto contenido de antioxidantes, propiedad que lo coloca
por encima del vino tinto y el té verde como uno de los alimentos méas sanos o amigables con
la salud. El caucho asi mismo representa una de las alternativas més promisorias, tanto a nivel
interno como externo. En efecto, el desabastecimiento del dindAmico mercado nacional supera
el 93 por ciento de las necesidades, y ademas se prevé una demanda internacional en notable
ascenso frente al estancamiento de la tradicional oferta asiatica, con precios firmes vy al alza,
en especial por el fuerte crecimiento de las mas grandes economias emergentes, como las de
China vy la India, con una igualmente fuerte expansién de la industria automotriz y, por tanto,
de la de llantas, el principal producto que arrastra y seguira jalonando su demanda. Y en
cuanto al aceite de palma, la determinacién de las naciones mas présperas, en especial Esta-
dos Unidos y Europa, de limitar o senalar mediante el etiquetado los alimentos que contengan
grasas hidrogenadas vy los llamados “trans-fats”, le abrira los mas amplios espacios en dichos
mercados de consumo humano.

Adicionalmente, factores como el calentamiento del globo debido al incremento de las emisio-
nes de los llamados gases de invernadero — en especial diéxido de carbono -, y la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto, estan acelerando en todo el mundo el reemplazo de combusti-
bles de origen f6sil por renovables. Ahora se estan dando las condiciones econémicas y las
regulaciones ambientales para el uso masivo de diesel o gasoil de origen biolégico, es decir
biodiesel, ya sea a partir de aceites vegetales o animales, que podria desplazar en su totalidad
al de origen f6sil, sin necesidad de modificar la estructura de los motores. Europa ya arrancé,
habiéndose fijado una meta minima de utilizacién del 5,75 por ciento antes del 2010, em-
pleando oleaginosas que se adaptan a sus ecosistemas como colza, girasol y soya. Y nuestros
vecinos, entre ellos Argentina y Brasil, se hallan probando, ademas de éstas, el aceite de
higuerilla.

En Colombia este proceso despegd a raiz de la expedicién de la ley referida, y ha comenzado
a moverse en algunos medios empresariales, particularmente entre los productores de la pal-
ma de aceite mas visionarios. Solamente sustituyendo por biodiesel apenas el 15,0 por ciento
del consumo nacional de a.c.p.m., se absorberia la totalidad del aceite crudo de palma que
hoy producimos en el pais. He aqui otra cautivante oportunidad de generacién de empleo



rural permanente. Por todo ello el Gobierno no ha vacilado en apoyar de manera vigorosa
estas grandes opciones de diversificacién del agro.

De otra parte, un pais en desarrollo, Brasil, fue pionero en el uso de bioetanol o alcohol
carburante a partir de cana de aziicar en la mezcla con gasolina para automotores en propor-
cién hasta del 25,0 por ciento. Estados Unidos estd emprendiendo igual camino. Ya cuenta
con 80 plantas destiladoras de alcohol obtenido del maiz, con una produccién cercana a 12
mil millones de litros por ano, apenas 4 mil menos que la del pais carioca. Asi mismo, otras
naciones avanzan en dicha direccién, como Canada, India, Japén, Tailandia y las pertene-
cientes a la Unién Europea. Y nuestro Gobierno tomé la misma via, estableciendo como
primer paso la obligatoriedad de mezclar el 10 por ciento en las ciudades con mas de 500 mil
habitantes a partir de septiembre del 2005, tras lo cual ya se encuentran en montaje 5 destile-
rias en el Valle del Cauca, y en estudio de factibilidad otro tanto en la Hoya de Rio Suéarez y
ofras regiones.

Ahora bien, cabe destacar que la tan favorable evolucién de la agricultura y la ganaderia - sin
contar café ni cultivos ilicitos - observada durante los dos tltimos anos, ha sido propiciada de
manera notable por tres factores, a saber: los progresos logrados en materia de seguridad
democratica en el campo; la solidez de las instituciones del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural encargadas de ejecutar bajo su rectoria la politica sectorial; y la proteccién que le
hemos otorgado a la actividad frente a las importaciones de productos subsidiados en el exte-
rior.

Primero, la fuerza publica merece nuestro profundo reconocimiento por su patridtica tarea.
Segundo, no obstante la sensible disminucién de la inversién publica en infraestructura y
ciencia y tecnologia por razones de indole fiscal, la institucionalidad del sector es una de sus
fortalezas. Basta subrayar el crecimiento del crédito en cabeza de FINAGRO (21,3 por ciento
en 2004, dentro del cual se destaca el crecimiento de 82,7 por ciento del crédito para los
pequenos productores), yv del Banco Agrario, con la méas amplia red de servicios financieros
de la Nacién, (43,2 por ciento y 110,0 por ciento respectivamente). Y la creacién del INCODER,
una entidad mas pequena pero mas eficiente que la suma del DRI y el INPA, ya liquidadas, vy
del INCORA vy el INAT, en la dltima etapa de disolucién. Por Gltimo, hay que sefalar la prohi-
bicién de las importaciones de leche; la suspensién de las de arroz y de maiz blanco; la salva-
guardia para el aztcar; la proteccién de la cadena avicola y los trozos de pollo; la elevacién del
arancel para el frijol; el establecimiento de contingentes arancelarios para la carne; el mante-
nimiento del Sistema Andino de Franjas de Precios; y el Mecanismo Publico de Administra-
cién de Contingentes Agropecuarios (MAC) a fin de garantizar previamente a las importacio-
nes las compras internas de buena parte de las cosechas nacionales, especificamente maiz,
soya, sorgo, arroz y algodon.

En torno de las perspectivas sobre los precios internacionales durante el 2005 de los principa-
les productos basicos de la agricultura nacional se refiere, tal como en este documento se
ilustra con mayor detalle, los pronésticos méas autorizados y los mercados de futuros indican
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gue algunos bienes en los cuales Colombia es deficitaria tenderan ligeramente a la baja, entre
los que se pueden senalar el aceite de soya, el algodén, y el maiz; en tanto que los precios del
arroz y los de productos exportables como el azlcar y el café estaran al alza.

Un acontecimiento de trascendental importancia para el porvenir del aparato productivo rural
de la Nacién seréa el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos (TLC), que
probablemente se suscriba durante el primer semestre del ano en curso. Sobre los criterios
fundamentales que constituyen la guia de las negociaciones, resulta oportuno reiterar que en
tanto subsistan las ayudas internas de los Estados Unidos a su agricultura, Colombia manten-
dra sus mecanismos de defensa en frontera que neutralicen las distorsiones de aquellas sobre
los precios internacionales de los bienes afectados. Tales mecanismos hoy se concentran en el
Sistema Andino de Franjas de Precios, en el Mecanismo Administrativo de Contingentes
Agropecuarios, en los fondos de estabilizacién de precios, y en el régimen de licencia previa,
los cuales bien podrian reformarse, actualizarse o atn refinarse, pero sin sacrificar bajo ningu-
na circunstancia sus funciones esenciales de proteccién de la produccién nacional.

Para el Gobierno, entre los llamados bienes sensibles del sector agropecuario, es decir aque-
llos rubros que ademas de estar afectados por tales subvenciones son parte vital de la canasta
familiar v de la generacién de empleo rural y, por tanto, requieren y deben seguir gozando de
especial tratamiento frente a la competencia externa durante el término que duren las
distorsiones ocasionadas por las ayudas internas en Estados Unidos, cabe senalar arroz, aza-
car, leche, maiz, sorgo, soya, algodén, frijol, carne de cerdo y pollo. En tanto que nuestro
principal interés en términos de acceso real al mercado norteamericano, dada nuestra supe-
rioridad competitiva ante el mismo, aiin a pesar de sus subsidios y barreras de diverso tipo,
apunta fundamentalmente, aparte de las ventajas ya ganadas en el ATPDEA, a aztcar, alco-
hol carburante y licores a base de cana; tabaco y cigarrillos; aceite de palma y su derivado
biodiesel; productos lacteos; carne de bovino; algodén fibra; frutas y hortalizas; v peces y
recursos marinos.

Bajo cualquier circunstancia, el intimo vinculo que existe entre la eficacia de nuestra lucha
contra el terrorismo vy los cultivos ilicitos con que éste se financia, de un lado, vy la suerte de
nuestra agricultura licita, del otro, constituye la sustancia vital del interés nacional que funda-
menta la posicién colombiana en la mesa de negociaciones del TLC.

Finalmente, un fenémeno que podria anular los frutos de la reactivacién agropecuaria hasta
ahora alcanzada, es la revaluacién del peso. El 11 de febrero del 2003 la tasa de cambio
nominal alcanzé su méaximo histérico, al cotizarse en $2.968,80. A partir de entonces, la divisa
ha venido perdiendo incesantemente su valor, comprometiendo en proporcién critica la
competitividad de los oficios del campo. En efecto, durante el tltimo ano el peso se revalué
nominalmente en 14,0 por ciento, cifra que sumada a la diferencia entre la inflacién interna
en pesos y la inflacién externa en délares — indispensable a fin de conservar estable y en



equilibrio la tasa real de cambio-, nos estaria arrojando una pérdida neta en competitividad
cercana al 18,0 por ciento. Todo ello sin contar el retroceso ya sufrido en tal ambito durante el
2003 del 7,0 por ciento. O sea, iuna cuarta parte durante los dos anos anteriores!

La revaluacién, sobre todo tan persistente y de tan grandes proporciones, no sélo castiga las
exportaciones (banano, flores, café, azicar, aceite de palma, frutas, pesca y acuicultura, etc.),
y premia las importaciones y el contrabando de toda clase de viveres, sino también diezma los
ingresos de los productores de los cultivos transitorios parcialmente deficitarios, que vienen
acusando un franco crecimiento, como algodén, maiz, soya y sorgo, entre otros, cuyos precios
internos se fijan partiendo de los externos multiplicados por la tasa de cambio.

Dicho flagelo, el méas grave para el agro después del terrorismo, de no cesar y no corregirse
hasta restablecer la paridad cambiaria truncada, podria echar por tierra el espacio que hasta
hoy hemos reconquistado en materia de ocupacién rural licita.

Carlos Gustavo Cano Sanz
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogotéa, Enero de 2005
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COMPORTAMIENTO SECTORIAL 2004

La superficie cultivada en 2004 se estima en 4.456 miles de hectareas?, superior en 6,0% con
respecto al area sembrada en 2003 (4.203 miles de hectareas). De acuerdo con las estimacio-
nes, los cultivos transitorios, crecerian 9,1%, al pasar de 1.627 miles de hectéreas en 2003 a
1.775 miles de hectareas en 2004 (Gréfica 1). Los cultivos permanentes, por su parte, aumen-
tarian 4,1%, pasando de 2.577 miles de hectéreas a 2.682 miles de hectareas entre 2003 y
2004. Se calcula que en 2004 los cultivos de mayor crecimiento en area serian el algodén
(47,7%), la yuca industrial (29,9%), el tabaco rubio (25,9%), el trigo (22,7%), la palma de
aceite (17,4%), el maiz (14,4%) v la soya (14,3%).
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La produccién agricola nacional se estima en 23.152 miles de toneladas en 2004, superior en
6,0% frente a la observada en 2003 (21.851 miles de toneladas). Este crecimiento estaria
determinado por el incremento en la produccién de los cultivos transitorios (7,5%). En parti-
cular, sobresale el crecimiento del algodén (57,9%), el tabaco rubio (27,4%), el trigo (23,2%),
el maiz (19,9%), la soya (18,9%), el sorgo (9,8%) vy el arroz (4,6%). La produccién de los
cultivos permanentes aumentaria 5,1%, gracias a la expansién de la yuca industrial (20,5%),
el name (14,9%), el fique (14,8%), la palma de aceite (13,9%) y el cacao (11,2%) (Gréfica 2).
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Como resultado del incremento en las areas sembradas, se estima que el empleo agricola
aumente 4,0% durante 2004, ascendiendo a 2.280 miles de empleos. Se espera que el em-
pleo en los cultivos transitorios crezca 9,2% anual. Especialmente, en los cultivos de algodén
(47,7%), tabaco rubio (25,9%), trigo (22,7%), maiz (14,4%), soya (14,3%) v sorgo (11,2%).
El empleo en los cultivos permanentes aumentaria 2,7%, debido, principalmente, a la expan-
sién en los cultivos de yuca industrial (29,9%), palma de aceite (17,4%), tabaco negro (10,5%),
name (8,8%), yuca tradicional (6,6%), platano (5,9%) v cacao (5,5%).

En el periodo enero-septiembre de 2004, el producto interno bruto (PIB) del sector agropecuario
sin ilicitos crecié 3,2% anual, situdndose 0,6 puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional (3,8%) (Gréfica 3). Los subsectores de mayor crecimiento fueron la agricultura sin
café (6,0%) y el subsector pecuario (3,6%). La silvicultura crecié 1,8%, en tanto que la pesca
y el café disminuyeron 0,3% v 6,3%, respectivamente.

Gréfica 3
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El aumento en el PIB agricola durante los primeros nueve meses del ano estuvo impulsado,
principalmente, por la expansiéon anual de la produccién del algodén (59,0%), la palma de
aceite (21,7%), la yuca (20,3%), el maiz (10,7%), la papa (9,4%), el arroz (6,5%) v el platano
(4,7%). Los cultivos que presentaron un comportamiento negativo fueron: banano (0,5%),
frijol (1,7%) vy flores (2,9%). Igualmente, los cultivos ilicitos, cayeron 15,9%.

El PIB pecuario aumenté entre enero y septiembre de 2004, gracias al incremento anual del
ganado bovino (7,5%), las aves de corral (5,0%), el ganado porcino (2,6%) vy los huevos
(1,4%). Por el contrario, la produccién de leche disminuyé 0,6% anual.

El valor exportado de los productos agropecuarios y agroindustriales ascendié a $2.517 millo-
nes de délares entre enero y septiembre de 2004, superior en 13,7% con respecto al observa-
do en igual periodo de 2003 ($2.213 millones de ddlares) (Cuadro 1). Sin café, el valor de las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales aumenté 14,6% anual. Este incremento estu-
vo impulsado, en buena parte, por la expansion de las ventas al exterior de animales vivos
(2.559,2%), grasas y aceites (86,9%), preparados de alimentos diversos (34,0%), carnes y
despojos comestibles (431,7%) vy tabaco (37,2%).

El volumen de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales, en el periodo enero-sep-
tiembre de 2004, aumenté 2,5% anual, pasando de 3.346 miles de toneladas en 2003 a
3.431 miles de toneladas en 2004. Sin café, el volumen de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales crecié 3,2%, frente al registrado el ano anterior.
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Cuadro 1
EXPORTACIONES

Ene-Sep 2003 Ene-Sep 2004 Variacion Porcentual
Millones de Miles de Millones de Miles de USD FOB Toneladas
USD FOB Toneladas USD FOB Toneladas
Agropecuarias y Agroindustriales sin Café 1.643 2.940 1.884 3.034 14,6 3,2
Café 570 406 633 397 11,1 -2,3
Total Agropecuarias y Agroindustriales 2.213 3.346 2.517 3.431 13,7 2,5

Fuente : DANE - DNP

En lo corrido de enero a septiembre de 2004, el valor de las importaciones agropecuarias y
agroindustriales aumenté 13,9% anual, al pasar de $1.297 millones de ddlares en 2003 a
$1.477 millones de ddlares en 2004 (Cuadro 2). Esto se explica, primordialmente, por el
aumento en el valor de las importaciones de semillas y frutos oleaginosos (34,1%), grasas y
aceites (19,8%) v cereales (13,5%). Entre los renglones que disminuyeron el valor de sus
importaciones se encuentran: el aceite de palma en bruto (-83,5%), el azicar (-74,2%), las
plantas vivas y productos de la floricultura (-13,5%) vy los preparados de carnes, pescados,
crustaceos y moluscos (-5,9%). El volumen de las importaciones disminuyé 0,3% en el perio-
do enero-septiembre de 2004, pasando de 4.604 miles de toneladas en 2003 a 4.591 miles de
toneladas en 2004.

Cuadro 2
IMPORTACIONES
Ene-Sep 2003 Ene-Sep 2004 Variacién Porcentual
Millones de Miles de Millones de Miles de USD CIF Toneladas
USD CIF Toneladas USD CIF Toneladas
Total Agropecuarias y Agroindustriales 1.297 4.604 1.477 4.591 13,9 -0,3

Fuente : DANE - DNP

La balanza comercial agropecuaria y agroindustrial, en el periodo enero-septiembre de 2004,
mostrd un superavit de $1.040 millones de délares, reflejando un incremento de 13,6% frente
al ano anterior ($916 millones de délares). Sin incluir café, la balanza comercial presenta un
superavit de $407 millones de délares.

El Indice de Precios al Consumidor de los Alimentos (IPCA) aumenté 5,4% en 2004, situdn-
dose 0,1 punto porcentual por debajo del incremento en el Indice Nacional (5,5%) (Gréfica
4). El incremento en los precios de los alimentos estuvo impulsado principalmente por la
carne (6,8%), los lacteos (7,1%) v los tubérculos y platanos (9,7%).

Gréfica 4
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR TOTAL Y DE
ALIMENTOS

12,0
11,0
10,0 = |PC
9,0
8,0
7,0 - —_—

6.0 e
5,0
4,0

IPCA

Variacion Anual (%)

2002 2003 2004

Fuente: DANE

Elaboracion: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccién de Politica Sectorial



I11. PERSPECTIVAS 2005
1. COYUNTURA INTERNACIONAL

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un crecimiento del PIB mundial de 5,0% en
20043, debido en buena parte a la rapida expansién esperada de los paises Asiaticos en
desarrollo (7,6%), en particular de China (9,0%). Para 2005, el FMI pronostica un crecimiento
inferior en la economia mundial (4,3%), debido principalmente al alto precio del petrdleo v las
presiones inflacionarias en gran parte del mundo, que podrian conducir al incremento de las
tasas de interés.

Para Estados Unidos se estima un incremento del PIB de 4,3% en 2004 y 3,5% en 2005. En la
Zona Euro se prevé que la actividad econémica crezca un 2,2% en 2004 y que alcance una

tasa similar en 2005. Para el Japén se pronostica una tasa de crecimiento de 4,4% en 2004 y
2,3% en 2005.

En América Latina y el Caribe se espera una expansiéon del 4,0% para 2004, jalonado princi-
palmente por aquellos paises que acaban de sobrepasar una crisis econémica importante,
como es el caso de Argentina, Uruguay v Venezuela, en los cuales se estima un crecimiento
superior a 7,0%. Para el 2005, se pronostica una leve desaceleraciéon (3,6%).

Colombia, por su parte, espera un crecimiento de la economia cercano a 4,0% para 2004 y
2005.

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Ministerio de Hacienda, la tasa de cambio pro-
medio en 2005 no seré superior a $2.500 pesos por délar. La revaluacién abarataria el precio
de los productos importados, lo que presionaria a la baja el precio domestico de los productos
nacionales que compiten con las importaciones. Adicionalmente, la revaluacién se traduciria
en una disminucién del precio de los bienes exportados, expresado en pesos colombianos.

Se prevé que los precios internacionales de los productos agricolas y agroindustriales que
compiten con importaciones, como el aceite de soya, el algoddn, el cacao y el maiz; presenta-
ran una tendencia a la baja en 2005, debido a que se espera cierta sobreoferta en la produc-
cién mundial de los mismos. Como se aprecia en el Cuadro 3, los precios de los futuros de
dichos productos han registrado una tendencia a la baja. De esta manera, su precio doméstico
en 2005 tenderia a caer, debido a la caida en el precio internacional.

¢ World Economic Outlook, septiembre de 2004.
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La tendencia predominante de los precios internacionales de productos exportables como el
azlcar y el café sera al alza durante 2005. Se prevé que los precios internacionales del azicar
mantengan los altos niveles observados en 2004, como consecuencia del incremento espera-
do del consumo con relaciéon a la oferta. Por su parte, los precios internacionales del café
continuaran aumentando durante 2005, debido a la disminucién esperada en la produccién
de la mayoria de paises exportadores de café para el ano agricola 2004/05. Como se aprecia
en el Cuadro 4, los precios de los futuros de estos dos productos han registrado una tendencia
a alza.

Cuadro 4
Cotizacion de Productos Exportables en Mercado de Futuros
Délares por tonelada

Promedio Varacion Dic 30/04
Diciembre 04 Mensual (%)

Azlcar (CSCE) N.Y./1

May-05 9,0 2,4 93

Jul-05 8,9 31 9,2
Café (CSCE) N.Y.

Mar-05 100,9 14,2 103,0

May-05 103,0 14,5 106,0

1/ Centavos de délar por libra
Fuente: Info Aserca

2. PERSPECTIVAS POR PRODUCTO
2.1 Algodon

Para el ano agricola 2004/05, el Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA) pronos-
tica que la produccién mundial de algodén ascienda a 24,9 millones de toneladas, lo que
representa un aumento de 20,4% anual®. De otro lado, el CCIA estima que el consumo mun-
dial de algodén ascienda a 22,5 millones de toneladas en 2004/05, cifra superior en 5,9%

4Cotton This Month, enero de 2005.
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respecto al ano agricola anterior (21,3 millones de toneladas). De esta manera, las existencias
finales de 2005 aumentaran 30,2% respecto a la Gltima campana, llegando a 9,8 millones de
toneladas. En este escenario de sobreoferta de la fibra, los precios internacionales tenderian a
caer.

En Colombia, se espera que el area sembrada de algodén sea de 88.077 hectareas en 2005.
La produccién de fibra de algodén para 2005 seria de 67.000 toneladas, superior en 8,1%
respecto a la produccién estimada para 2004 (62.000 toneladas).

La industria nacional demandara 102.000 toneladas de fibra media y corta de algodén en
2005. Se espera que la demanda por fibra media sea atendida por la produccién nacional
(67.000 toneladas). En tanto que, la demanda por fibra corta (35.000 toneladas), que no se
produce en el pais, sea atendida mediante importaciones. Se espera que la industria importe
cerca de 25.000 toneladas de fibra corta de algodén mediante Plan Vallejo o a través de la
Comunidad Andina y 10.000 mediante el Mecanismo Publico de Administracién de Contin-
gentes Agropecuarios (MAC). Se prevé que el precio doméstico del algodén muestre una
tendencia la baja en 2005, debido a la caida esperada en los precios internacionales y a la
revaluaciéon cambiaria. Las condiciones del MAC vy otras ayudas que seran otorgadas a la
producciéon del algodén durante 2005 pueden consultarse en el Capitulo de Subsidios y Ayu-
das 2005 del presente documento.

2.2 Arroz

De acuerdo con los prondsticos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos®, la pro-
duccién mundial de arroz blanco para el ano agricola 2004/05 serd de 398,3 millones de
toneladas, 2,3% mas que la obtenida el ano anterior. La produccién esperada no sera sufi-
ciente para cubrir las necesidades globales de consumo, estimadas en 412,4 millones de tone-
ladas de arroz blanco en 2004/05. De esta manera, las existencias de arroz disminuirian de
85,6 millones de toneladas en 2003/04 a 71,4 millones de toneladas en 2004/05 v el precio
internacional tenderia a aumentar.

En Colombia, las siembras de arroz mecanizado en 2005 (450.000 hectéreas) seran inferiores
en 8,2% respecto a las de 2004 (490.000 hectéareas). La produccién estimada de arroz blanco
en 2005 se mantendria en niveles similares a los observados en 2004 (1,7 millones de tonela-
das). El Consejo Nacional de la Cadena de Arroz ha acordado no programar importaciones
teniendo en cuenta el comportamiento de los inventarios de los molinos en el segundo semes-
tre de 2004 vy la aplicacién del programa de incentivos al almacenamiento®. Se estima que la
produccién de arroz en 2005 junto con las existencias iniciales, cercanas a 215 miles de tone-

5 World Agricultural Supply and Demand Estimates, noviembre de 2004
6 Los incentivos al almacenamiento estan descritos en el Capitulo de Subsidios y Ayudas 2005.
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ladas, permitiria abastecer en forma adecuada el consumo interno (1,8 millones de tonela-
das), generando excedentes por cerca de 115 miles de toneladas. De esta manera, no se
esperan variaciones significativas en el precio doméstico del arroz.

2.3 Cacao

En Colombia se espera que el area sembrada de cacao aumente de 101.505 hectéreas en
2004 a 106.017 hectéareas en 2005. La Federacién Nacional de Cacaoteros estima una pro-
duccién de cerca de 37.000 toneladas de cacao en 2004 y un consumo de 45.000 toneladas,
lo que implica importaciones por 8.000 toneladas. Para 2005, se estima que la produccién
aumentara 8,1% ascendiendo a 40.000 toneladas, lo que permitiria cubrir una mayor parte
del consumo nacional (45.765 toneladas), reduciendo las importaciones a cerca de 5.765
toneladas, cifra inferior en 27,9% respecto al afio anterior. Segin Fedecacao, los precios do-
meésticos disminuirfan pasando de un promedio de $3.880 pesos por kilogramo en 2004 a
uno de $3.750 pesos por kilogramo en 2005.

2.4 Frijol Soya

De acuerdo con los prondésticos de Oil World?, la oferta mundial de soya para el afo agricola
2004/05 sera de 255,6 millones de toneladas, superior en 10,0% respecto al ano anterior. De
otro lado, se prevé que el consumo mundial de soya en 2004/05 ascienda a 204,8 millones de
toneladas, lo que representa un aumento de 6,9% anual. De esta manera, las existencias
finales aumentarian 24,5% respecto a la tGltima campana, llegando a 50,8 millones de tonela-
das. En este escenario, se espera que los precios internacionales disminuyan 21,1%, pasando
de USD317 délares por tonelada en 2003/04 a USD250 délares por tonelada en 2004/05.

En Colombia, se prevé que el area cultivada de soya en 2005 mantendra el mismo nivel
observado en 2004 (47.500 hectareas). La produccién nacional de frijol soya seria de 95.000
toneladas en 2005. Se prevé que a través del Mecanismo Publico de Administracién de Con-
tingentes Agropecuarios (MAC) la industria de balanceados importe cerca de 150.000 tonela-
das y adquiera 75.000 toneladas de produccién nacional. La produccién nacional restante
(20.000 toneladas) seria demandada por la industria informal y las centrales de abastos.

De acuerdo con las estimaciones de Coagro, el precio doméstico del frijol soya se ubicaria
entre $770.000 y $850.000 pesos por tonelada en el periodo 2004/05, mientras que en igual
periodo del ano anterior el precio promedio fue de $950.000 pesos por tonelada.

2.5 Maiz
De acuerdo con los pronésticos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos?, la ofer-

ta mundial de maiz en el periodo 2004/05 ascendera a 787,1 millones de toneladas, superior
en 6,2% respecto al periodo inmediatamente anterior. La oferta esperada para 2004/05 per-

70il World Monthly, 22 de septiembre de 2004.
8 World Agricultural Supply and Demand Estimates, noviembre de 2004.
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mitirfa cubrir las necesidades de consumo, estimadas en 678,4 millones de toneladas, y au-
mentar las existencias de 95,8 millones de toneladas en 2003/04 a 108,7 millones de tonela-
das en 2004/05. Lo anterior permite prever que los precios internacionales del maiz tenderan
a caer.

Maiz Amarillo Tecnificado

En Colombia, el area sembrada de maiz amarillo serda de 200 mil hectareas en 2005, superior
en 31.150 hectéreas respecto al area sembrada en 2004. La produccién de maiz amarillo en
2005 se estima en 1.000 miles de toneladas, superior en 18,4% respecto a la produccién
calculada para 2004.

Se espera que a través del Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes
Agropecuarios (MAC) la industria de balanceados adquiera 544.710 toneladas de produccién
nacional e importe 1.900.000 toneladas. La produccién nacional restante (455.290 tonela-
das) seria demandada por la industria de molienda himeda, los trilladores vy las centrales de
abastos. Se prevé que el precio doméstico del maiz amarillo muestre una tendencia a la baja
en 2005, debido a la caida esperada en los precios internacionales y a la revaluacién cambiaria.
Las condiciones del MAC vy otras ayudas que seran otorgadas a la produccién del maiz ama-
rillo durante 2005 pueden consultarse en el Capitulo de Subsidios v Ayudas del presente
documento.

Maiz Blanco Tecnificado

El &rea sembrada de maiz blanco en Colombia ascendera a 59 mil hectareas en 2005, lo que
representa un aumento de 3,7% anual. La produccién se estima en 265.500 toneladas en
2005, cifra superior respecto a la de 2004 (256.041 toneladas). Se espera que a través del
Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) la industria de
alimentos para consumo humano importe 40.000 toneladas v adquiera el 158.750 de la pro-
duccién nacional. La produccién nacional restante (106.750 toneladas) seria demandada
por la industria de molienda hiimeda, los trilladores v las centrales de abastos. Se prevé que el
precio doméstico del maiz blanco muestre una tendencia a la baja en 2005, debido a la caida
esperada en los precios internacionales y a la revaluacién cambiaria.

2.6 Sorgo

En Colombia, el drea sembrada de sorgo pasaria de 94.300 hectareas en 2004 a 98.000
hectareas en 2005. De igual manera, la produccién aumentaria 3,9% anual, ascendiendo a
323.400 toneladas en 2005. Se espera que a través del Mecanismo Publico de Administracién
de Contingentes Agropecuarios (MAC) la industria de balanceados absorba la totalidad de la
produccién nacional de sorgo. El precio doméstico del sorgo presentaria una tendencia a la
baja, siguiendo el comportamiento del precio del maiz amarillo.
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2.7 Yuca Industrial

En Colombia, este cultivo ha tomado importancia como alternativa de sustitucién del maiz
amarillo destinado a los alimentos concentrados para animales. Se espera un incremento en
las siembras pasando de 26 mil hectareas en 2004 a 33 mil hectareas en 2005. La produccién
nacional de yuca sera cercana a 330 mil toneladas en 2005, superior en 70 mil toneladas
respecto a la producciéon de 2004. Se prevé que a través del Mecanismo Publico de Adminis-
tracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) la industria de balanceados absorba el 25,0%
de la produccién nacional de yuca. El 75,0% restante, seria absorbido principalmente por los
productores de almidén. En 2005 el precio doméstico de la yuca industrial seria descendente,
siguiendo la tendencia del maiz amarillo.

2.8 Aceite de Palma

De acuerdo con los pronésticos de Oil World?, la oferta mundial de aceite de palma para el
ano agricola 2004/05 sera de 34,8 millones de toneladas, superior en 6,5% respecto al ano
anterior. De otro lado, se prevé que el consumo mundial de aceite de palma en 2004/05
ascienda a 30,4 millones de toneladas, lo que representa un aumento de 6,3% anual. De esta
manera, las existencias finales aumentarian 7,7% respecto a la ultima campana, llegando a
4 4 millones de toneladas. En este escenario, se espera que los precios internacionales de
aceite de palma disminuyan 3,7%, pasando de USD483 délares por tonelada en 2003/04 a
USD465 ddlares por tonelada en 2004/05.

En Colombia el area sembrada de palma de aceite ascendié a 243.037 hectareas en 2004.
Para 2005 se espera sembrar cerca de 16.000 hectareas nuevas, alcanzando un total de 259.037
hectéreas. De acuerdo con FEDEPALMA, para el préximo ano la producciéon de aceite de
palma ascenderia a 671 mil toneladas, superior a la produccién de 2004 (631 mil toneladas).
Las exportaciones en 2005 serian de 284 mil toneladas, lo que representa un incremento de
16,3% frente a las exportaciones de 2004 (244 mil toneladas). Por su parte, el consumo nacio-
nal de aceite de palma aumentaria 1,7%, pasando de 390 mil toneladas en 2004 a 397 mil
toneladas en 2005. El consumo nacional seria atendido mediante la produccién disponible
luego de exportaciones (388 mil toneladas), importaciones por 3 mil toneladas y reduccién de
inventarios por 6 toneladas. En este contexto, no se prevén variaciones significativas en el
precio doméstico del producto.

2.9 Azucar

Segtin la FAQO la produccién mundial de aztcar seria de 144,0 millones de toneladas en 2004/
05, 2,0% mas que el ano anterior'®. En tanto que el consumo mundial seria de 144,8 millones
de toneladas en 2005, sobrepasando la produccién en 831 mil toneladas. Esto ocasionaria
una reduccién de inventarios en los principales paises importadores. De esta manera, los
precios internacionales continuarian en los altos niveles observados en 2004. Los precios

® Oil World Monthly, 22 de septiembre de 2004.

10 perspectivas Alimentarias. Roma, diciembre de 2004
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medios diarios del Convenio Internacional del Azlcar se recuperaron en mas del 45,5% entre
enero y octubre de 2004, cuando el precio alcanzé un promedio de 8,5 centavos de délar por
libra.

De acuerdo con las proyecciones de Asocana, el drea sembrada de cana de azticar en 2004 y
2005 se mantendra alrededor de las 198 mil hectareas observadas en 2003. La produccién de
azlcar disminuiria 6,0% anual en 2005, pasando de 2.743 miles de toneladas en 2004 a
2.578 miles de toneladas en 2005, debido principalmente a que parte de la cana, que ante-
riormente se destinaba a la produccién de aziicar, comenzara a utilizarse para la produccién
de alcohol carburante.

De otro lado, se espera que el consumo interno de aziicar ascienda a 1.566 miles de toneladas
para 2005, superior en 6,4% al estimado para 2004. Mientras que las exportaciones de aztcar
serian de 1.037 miles de toneladas en 2005, cifra inferior en 18,4% frente a las exportaciones
estimadas para 2004. De esta manera, las existencias de azicar en 2005 disminuirian en
25.000 toneladas, finalizando el afno en 60.000 toneladas. En este escenario, se espera una
recuperacion de los precios domésticos.

2.10 Panela

Los precios de la panela registraron una tendencia descendente en 2004 debido a la sobreoferta
del producto. En consecuencia, la siembra de cana panelera y la produccién de panela per-
maneceran constantes en 2005. La superficie sembrada de cana panelera serd de 246 mil
hectareas en 2005, cifra similar a la de 2004. Igualmente, el préximo ano la produccién de
panela mantendra un nivel similar al de 2004 (1.655 miles de toneladas).

En 2005 el consumo interno de panela sera cercano a 1.648 miles de toneladas y las exporta-
ciones ascenderan a 7 mil toneladas, cifra superior en 27,3% respecto al ano anterior. Este
incremento se debe a que en 2005 se espera reanudar la exportacién del producto hacia
Venezuela y abrir nuevos mercados de exportacion, tales como Haiti. Se espera que los pre-
cios domésticos de la panela permanezcan relativamente estables en 2005.

Las ayudas que seran otorgadas a la produccién de panela durante 2005 pueden consultarse
en el Capitulo de Subsidios y Ayudas del presente documento.

2.11 Productos Pecuarios

Carne Bovina

De acuerdo con los pronésticos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos!?, las
exportaciones de carne (carne bovina, cerdo, pollo y pavo) de los principales paises producto-

res aumentaran 5,4% anual en 2005, ascendiendo a 17,6 millones de toneladas. Las exporta-
ciones de carne bovina ascenderian a 6,6 millones de toneladas en 2005, cifra superior en

' Livestock and Poultry: World Markets and Trade, noviembre de 2004.
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8,0% respecto al ano anterior. Como resultado de la recuperacién en la oferta de carne, se
espera que los precios internacionales tiendan a disminuir en 2005.

El consumo nacional de carne bovina en 2005 seria cercano a 860 mil toneladas. Se prevé
que la produccién nacional sea suficiente para abastecer el consumo doméstico, de manera
que las importaciones de carne bovina mantendran un nivel cercano al promedio histérico de
1.000 toneladas anuales (cerca del 0,1% del consumo aparente). Por otra parte, se espera que
las exportaciones hacia Venezuela y Perti continden en aumento. No se prevén mayores va-
riaciones en los precios domésticos de la carne durante 2005.

Leche

Durante 2004 los precios internacionales de los productos lacteos estuvieron muy por encima
del promedio habitual. Esto se atribuye al incremento de la demanda de los paises asiaticos, al
limitado crecimiento de la oferta y a la reduccién de los subsidios a la produccién. Para el
periodo 2004/05 la FAO prevé un incremento moderado de la oferta mundial de leche, de
manera que los precios internacionales de la leche permanecerian altos.

De acuerdo con ANALAC, en Colombia la produccién de leche fresca aumentaria 3,0% en
2005, ascendiendo a (834.697 toneladas). La produccién nacional permitiria abastecer la
mayor parte del consumo nacional. De esta manera, los precios domésticos de la leche per-
manecerian relativamente estables en 2005. Para el proximo ano se fortaleceran las exporta-
ciones de productos lacteos a Venezuela y se abrirdan nuevos mercados como el mexicano,
que presenta un déficit en la oferta de leche.

3. PREDICCIONES CLIMATICAS

En Colombia la temporada seca tendra lugar desde mediados de diciembre de 2004 hasta
finales de marzo de 2005, acompanada de heladas en las regiones altas, como el altiplano
cundi-boyacense, zonas altas de Antioquia, Caldas y Narino.

Lo anterior se pronostica ante las condiciones oceanicas y atmosféricas registradas durante el
segundo semestre de 2004 en el Pacifico Ecuatorial, las cuales fueron favorables para el desa-
rrollo del evento o fenémeno de “El Nino”, que se estima sea moderado y de corta duracién,
pero que podria causar problemas en las zonas tradicionalmente secas del pais, tales como
Tolima, norte del Huila y la Costa Atlantica.

Teniendo en cuenta las diversas regiones del pais y la incidencia de los caudales de los rios en
la produccién agricola, a continuacién se presenta el estado del tiempo que se prevé durante
los meses de enero a abril de 2005

En la regién Andina, principal zona proveedora de alimentos del pais, para el primer trimestre
de 2005 se pronostica una temporada seca, pero a finales de marzo se dara inicio a las lluvias
que se acentuaran durante el mes de abril. Esto hara que los suelos presenten condiciones de

12 IDEAM. Prediccion Climatica y Alerta, noviembre de 2004.
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humedad por debajo de lo usual y se recuperen al iniciar la temporada invernal. Ante el
estado seco que se registrara durante el primer trimestre de 2005, la posibilidad de incendios
forestales es considerada alta en el centro y norte de la regién, anulandose en el mes de abril.

Para la region Caribe se prevé que en el primer trimestre de 2005 las lluvias sean escasas,
exceptuando el Golfo de Uraba. Por consiguiente, los suelos presentaran niveles de humedad
un poco por debajo de lo usual, con predominio de estados secos a semisecos. A partir de
abril, se estima se inicie la temporada invernal, con precipitaciones ligeramente por debajo de
lo normal. Considerando lo anterior, se prevén incendios forestales en el primer trimestre,
especialmente en la zona nororiental.

La region Pacifica continuara con lluvias durante el primer trimestre de 2005, por encima de
los valores normales registrados en esa época del ano, siendo abundantes en el centro y norte
de la regién. Luego en dichos sectores, los suelos tendran condiciones de humedad altas,
mientras que en el sur se mantendran las humedades usuales para la época, dada las precipi-
taciones moderadas e inferiores a las del resto de la regién. En abril se estima que las lluvias se
incrementaran notoriamente en toda la regién, siendo un poco inferiores en la zona sur. Lo
anterior hace prever que no habra condiciones propicias para incendios forestales en dicha
region.

La regién Orinoquia en el primer trimestre de 2005 registrara tiempo seco, con precipitacio-
nes escasas, excepto en el piedemonte llanero que tendra un ligero incremento de las lluvias.
Por lo tanto, los suelos presentaran condiciones de humedad por debajo de las usuales para la
época, salvo el piedemonte que podria incrementar sus contenidos de humedad. En cuanto a
incendios forestales en dicha region, la probabilidad es baja en los meses de enero y febrero,
mientras que en marzo y abril no se esperan condiciones propicias para que esto suceda.

Con relacién al estado de las cuencas de los principales rios del pais, vale destacar:

® Magdalena y Cauca: en enero los niveles de las aguas descenderan, luego de registrar el

mas alto nivel en diciembre de 2004. A finales de marzo se espera un ascenso de los cauda-
les, como consecuencia de la primera temporada invernal del ano.

® San Jorge y Sinu: durante el primer trimestre del ano los caudales descenderan y alcanza-
ran los niveles mas bajos del ano en el mes de marzo.

® Rios del piedemonte Llanero: en enero iniciaran los descensos en sus niveles de agua hasta
alcanzar en febrero los valores minimos del ano.

® Amazonas: se espera una tendencia ascendente en sus caudales durante todo el cuatrimestre,
teniendo en cuenta el régimen de lluvias que registrara.
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IV. SUBSIDIOS Y AYUDAS 20053

1. Algodon

El Gobierno Nacional otorgard un precio minimo de garantia de $4.200.000 pesos por tone-
lada de fibra de algodén, Base SLLM, a los productores de algodén para la cosecha 2005 de la
Costa Atlantica y los Llanos Orientales.

La Bolsa Nacional Agropecuaria (BNA), pagara a los agricultores una compensacién en dine-
ro, equivalente a la diferencia entre el precio de garantia ($4.200.000 pesos) y el precio resul-
tante de aplicar la férmula Far East, concertada en el Acuerdo del 6 de Agosto de 2004, segin
la siguiente ecuacién:

[(Cotlook Index A Far East (FE) — 1.5 + 1.14) * 1.05625) + 0.77] * 22.046 * TRM

En donde Cotlook Index A Far East, corresponde al precio internacional de referencia del
algodén y TRM corresponde a la tasa de cambio representativa del mercado. Esta férmula
captura el precio paridad de importacién del algodén y, por ende, el precio doméstico del
algodén en un mercado competitivo.

La cancelacién de la compensacién se hara a cada agricultor por parte de la BNA, sobre las
toneladas exportadas o vendidas a la industria nacional. La fibra debera ser negociada en el
mercado abierto de una bolsa de productos legalmente establecida.

Para la cosecha del interior 2005 habra un precio minimo de garantia de $3.800.000 pesos
por tonelada de fibra de algodén. La BNA pagara a los agricultores una compensacién equiva-
lente a la diferencia entre este precio minimo de garantia y el precio resultante de aplicar la
férmula Far East. Para el célculo de la compensacion el precio internacional de referencia del
algodén tendra un minimo de 45 centavos de délar la libra y la TRM tendréa un minimo de
$2.300 pesos por délar.

De otro lado, el algodén es uno de los productos incluidos en el Mecanismo Publico de Admi-
nistracién de Contingentes Agropecuarios (MAC), administrado por la Bolsa Nacional
Agropecuaria. En 2005 el contingente anual de importacién de fibra corta de algodén es de
10.000 toneladas, con un arancel intracuota que sera menor al arancel de nacién mas favore-
cida (10,0%). La fecha de la subasta sera coordinada al interior del Consejo de la Cadena,
antes de finalizar el primer semestre del ano.

En 2005, no habra Incentivo al Almacenamiento de algodén ni en la cosecha de la Costa-
Llanos ni en la cosecha del Interior.

13 Los subsidios y ayudas que seran otorgados en 2005 se encuentran sujetos a disponibilidad presupuestal.
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2. Arroz

El Consejo de la Cadena de Arroz sugiri6é al Gobierno Nacional no programar importaciones
del producto para 2005, teniendo en cuenta que la produccién nacional y los inventarios
existentes de arroz en el pais permiten abastecer las necesidades del mercado interno durante
todo el ano. Por lo tanto, el cereal no se incluyé dentro del Mecanismo Publico de Administra-
cién de Contingentes Agropecuarios (MAC).

De otro lado, ante los bajos precios del arroz en algunos paises miembros de la CAN y su
eventual amenaza sobre la produccién nacional, el Gobierno Nacional adopté un mecanismo
de limitacién de importaciones mediante Decreto 2222 del 13 de julio de 2004. Esta medida
de restricciéon de importaciones tiene vigencia hasta el mes de julio de 2005 y consiste en
establecer un contingente de 18.881 toneladas de arroz en términos de paddy, proveniente de
Pert y Venezuela, el cual ingresara al territorio nacional libre de gravdmenes de importacion.
Una vez agotado este contingente, las importaciones de arroz ingresaran al territorio nacional
con el arancel que resulte menor entre el aplicable a las importaciones procedentes de terce-
ros paises y 30%.

De igual manera, la importacién de arroz proveniente de paises no miembros de la CAN se
encuentra limitada por el Decreto 3724 del 19 de diciembre de 2003. La medida establece un
contingente estacional minimo anual de 75.118 toneladas de arroz en términos de paddy, con
el arancel intracuota que corresponda con la Franja de Precios del Arroz Blanco del Sistema
Andino de Franjas de Precios. Una vez agotado este contingente, las importaciones de arroz
ingresaran al pais con un arancel de 80%.

Para el ano 2005, el Gobierno Nacional mantendra el Incentivo al Almacenamiento durante
la cosecha del segundo semestre. En 2004 este incentivo oper6 a través de la asignacién de un
subsidio al productor por $13.500 pesos por tonelada almacenada al mes, con el fin de evitar
la sobreoferta del producto en el segundo semestre del ano. Si el arroz es retirado de su alma-
cenamiento antes de lo estipulado no se reconoce el incentivo. Para 2005 el valor del subsidio
se actualizara segtn el costo financiero vigente de almacenar una tonelada de arroz por mes.
El incentivo aplicara hasta el 80,0% de la produccién y a partir de un precio minimo que debe
ser acordado por el Consejo de la Cadena. De no llegar a un acuerdo, el Gobierno determina-
ra el precio minimo a partir del precio minimo pagado al productor en 2004 ($68.000 pesos la
carga) v la evolucién del Indice de Precios al Productor (IPP) durante los tltimos 12 meses.

3. Frijol Soya

En desarrollo del Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC),
el contingente de importacién de frijol soya sera de 150.000 toneladas en 2005, con un aran-
cel intracuota hasta 10 puntos porcentuales inferior al arancel extracuota. A su vez, el arancel
extracuota sera el mayor entre 5% vy el arancel resultante de aplicar el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP). El volumen de produccién nacional de frijol soya a adquirir a
través de las subastas es de 75.000 toneladas.
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Parte del contingente anual de importacién de frijol soya (79.186 toneladas) fue asignado en una
subasta realizada el pasado 27 de diciembre de 2004 y el resto (70.814 toneladas) sera asignado
el 8 de febrero de 2005. La totalidad del contingente (150 mil toneladas) tendra vigencia hasta el
30 de noviembre de 2005 (Cuadro 1).

Cuadro 1
Subastas 2004/2005

Frijol Soya
Contingente  Arancel Intracuota Arancel Extracuota Vigencia Produccién Nal. a Periodo de Compra de
(Toneladas) Contingente y Adquirir la Produccion
Arancel Intracuota (Toneladas) Nacional
27-Dic-04 79.186 Hasta 10 puntos El mayor entre el 39.593 01 Dic/04 - 31 Ene/05
porcentuales 5%y el arancel 30-Nov-05
08-Feb-05 70.814 inferior al arancel resultante de 35.407 01 Feb/05 -15 Mar/05
extracuota aplicar el SAFP
Total 150.000 75.000

4. Maiz Amarillo Tecnificado

En 2005 se importaran 1.900 miles de toneladas de maiz amarillo, a través del Mecanismo
Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios. Este contingente se asignara a lo
largo del ano en cuatro subastas, con un arancel intracuota hasta diez puntos porcentuales infe-
rior al arancel extracuota. A su vez, el arancel extracuota serd el mayor entre 5% vy el arancel
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP). El volumen de produccién
nacional a adquirir a través de las subastas es de 544.710 toneladas.

En el primer semestre del ano se realizaran dos subastas, que tendran lugar el 14 de eneroy el 1
de marzo de 2005. En estas subastas se asignard un contingente de 863.636 toneladas vy la
produccién nacional a adquirir serd de 259.710 toneladas (Cuadro 2). Antes de finalizar el pri-
mer semestre del ano, el Consejo de la Cadena coordinara las fechas de las subastas a realizar en
el segqundo semestre de 2005.

Cuadro 2

Subastas del Primer Semestre de 2005
Maiz Amarillo Tecnificado

Contingente  Arancel Intracuota Arancel Extracuota Vigencia Producciéon Nal a Periodo de Compra
de Importacién Contingente y Adquirir de la Producci6n
(Toneladas) Arancel Intracuota (Toneladas) Nacional
14-Ene-05 431.818 Hasta 10 puntos  El mayor entre el 139.855 01 IE'SSSS 31
porcentuales 5%y el arancel 30-Nov-05 01 Feb/05 -30
01-Mar-05 431.818 inferior al arancel resultante de 119.855
extracuota aplicar el SAFP May/05
Total | Sem-05 863.636 259.710

Por otra parte, para proteger a los productores de maiz amarillo de la revaluacién del peso frente
al dédlar, el Gobierno Nacional ha ofrecido, a través del Banco Agrario, una cobertura cambiaria.
El mecanismo opera como un seguro mediante el cual se asegura la tasa de cambio vigente al
momento que el agricultor toma el seguro, garantizando un precio del délar que se mantendra
constante al momento de la comercializacién de la cosecha. De esta manera, el productor obten-
dra una proteccién contra la disminucion en el precio doméstico por una revaluacién del peso o
caida en la cotizacién de la divisa. Si el délar se devaltia por encima de la tasa pactada, el
agricultor simplemente tendra mayores ingresos por el aumento en el precio de su producto, y
por lo tanto el Banco no tendrd que pagar compensacién alguna por esa variacion.

El agricultor puede obtener la cobertura de tasa de cambio en el Banco Agrario o a través de la

Bolsa Nacional Agropecuaria. La prima de cobertura que paga el agricultor es inicamente de 10
pesos mas IVA por ddlar de cobertura.
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5. Maiz Blanco Tecnificado

Para 2005 se ha programado un contingente de importacién de 40 mil toneladas de maiz
blanco en el marco del Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios
(MAC). Este contingente se asignara en una subasta el 11 de febrero de 2005, con un arancel
intracuota hasta diez puntos porcentuales inferior al arancel extracuota. A su vez, el arancel
extracuota sera el mayor entre 5% y el arancel que resulte de aplicar el Sistema Andino de
Franjas de Precios. La produccién nacional a adquirir a través de la subasta es de 158.750
toneladas.

Cuadro 3

Subastas de 2005
Maiz Blanco Tecnificado

Fechadelas Contingente Arancel Intracuota Arancel Extracuota Vigencia Produccién Periodo de
Subastas (Toneladas) Contingente y Nal a Adquirir Compra de la
Arancel (Toneladas) Produccién
Intracuota Nacional
Hasta 10 puntos El mayor entre el
0, -
11-Feb-05 40000 . pqrcentuales 5% y el arancel 30-Nov-05 158.750 01 Ene/05 - 30
inferior al arancel resultante de Nov/05
extracuota aplicar el SAFP

Para limitar las importaciones de maiz blanco en 2005, el Gobierno Nacional prorrogd por
tres meses la vigencia del arancel de 45% para el maiz blanco proveniente de todos los paises
a excepcion de los miembros de la CAN. Esta medida tiene vigencia hasta el 31 de marzo de
20051,

6. Azucar

Las importaciones de azticar provenientes de la Comunidad Andina se realizardn mediante
licencia previa hasta el primero de junio de 2005, con un contingente de 17.500 toneladas®®.

7. Cultivos de Tardio Rendimiento

Los nuevos cultivos de tardio rendimiento (cacao, caucho, palma de aceite, citricos y frutales),
se encuentran exentos del impuesto a la renta liquida por un término de diez afnos contados a
partir del inicio de la produccién. Para tener acceso a la exencién se requiere que las nuevas
plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural v se exige
que los beneficiarios lleven registros contables independientes que permitan determinar la
renta sobre la que se otorgara la exencion.

8. Panela

En 2005 se adelantara una campana publicitaria de promocién al consumo de panela con
Recursos del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural (MADR) por $1.000 millones y del
Fondo Nacional de la Panela por $200 millones. La campana busca llegar a lo estratos 4, 5y
6 de la poblacién colombiana para que incrementen su consumo de panela.

14 Decreto 4363 del 22 de diciembre de 2004.
15 Decreto 3981 del 24 de noviembre de 2004.
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Adicionalmente, el MADR, junto con la Red de Solidaridad, las Gobernaciones, Alcaldias v
FEDEPANELA, esta llevando a cabo el Programa Red de Seguridad Alimentaria (RESA) para
las familias de las zonas paneleras. El programa busca desarrollar procesos productivos
sostenibles con énfasis en seguridad alimentaria y el establecimiento de “prototipos” de huer-
ta familiar y especies menores, con el fin de que las familias cuenten con los alimentos que
conforman la canasta de alimentos basicos.

En 2005 el programa comenzara a operar en los departamentos de Antioquia, Cauca,
Cundinamarca, Boyacéa, Huila, Narino v Santander. EIl MADR destinara $4.000 millones de
pesos para la financiacién del programa. Por cada dos pesos que aporte el MADR, los depar-
tamentos, los municipios y la Red de Solidaridad aportaran, cada uno, $1 peso. Adicionalmente,

FEDEPANELA hara un aporte de $400 millones de pesos y el MADR de $500 millones de
pesos, que seran destinados exclusivamente para asistencia técnica.

La filosofia del programa es cambiar la actitud de los pequenos productores rurales frente al
uso de la tierra, impulsandolos a sembrar para que no compren los productos alimenticios
que ellos mismos puedan producir. Por esta razén, la ayuda es otorgada mediante el suminis-
tro de semillas, plantulas, pie de cria y acompanamiento técnico, y no en dinero. De esta
manera, se estimula la reconversién productiva y se garantiza la seguridad alimentaria, sin
blindar a los productores de las sefales de precio, evitando la sobreoferta de panela.

De otro lado, el Gobierno Nacional a través del Banco Agrario, ha disefiado mecanismos de
financiamiento para la modernizacién y diversificacién de la cadena panelera. Las lineas de
crédito estan orientadas a cuatro componentes estratégicos:

® Mejoramiento de cultivos ya establecidos

® Diversificacién de los usos de la cana

® Creacién de sistemas asociativos para el desarrollo y modernizaciéon de la infraestructura
de manufactura de la panela y reduccién del impacto ambiental

® Mejoramiento de la Comercializacién de la panela y de su calidad e inocuidad.

En 2005 FEDEPANELA destinara $100 millones de pesos al desarrollo del programa de Acom-
panamiento a la Gestién Ambiental y Mejoramiento de la Infraestructura Productiva. Este
programa busca mejorar la condiciones tecnoldgicas de los trapiches e impulsar la oferta de
panela en mercados diferenciados con el componente ambiental. La meta para este ano es
lograr el mejoramiento de la infraestructura de 100 trapiches en diferentes areas, acercar a las
organizaciones de productores al cumplimiento de la normatividad ambiental y abrir nuevos
nichos de mercado en los almacenes de grandes superficies.

Por otra parte, el préximo ano el Gobierno Nacional, a través del SENA, brindara apoyo en el
montaje de trapiches en los municipios cundinamarqueses de la provincia de Gualiva. Ade-
mas, se instalara en el municipio de Nimaima, Cundinamarca, un laboratorio para el control
de calidad de la panela. E1 SENA, la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios paneleros
del departamento financiarédn este programa, cuyo costo se estima en $2.000 millones de
pesos.
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9. Ganaderia de Leche

Debido a la presencia de excedentes estructurales en el mercado interno de leche, el Gobier-
no Nacional establecié un arancel de 50% a las importaciones de leche y nata (crema), con-
centradas o con adicién de azicar u otro edulcolorante. Este arancel tendra vigencia hasta el
30 de junio de 2005%.

Adicionalmente, se espera que en 2005 el Gobierno Nacional logre el acceso de leche y
productos lacteos de alto valor agregado al mercado mexicano, en el marco del G-3.

10. Incentivo a la Cobertura Cambiaria (ICC)

El Gobierno Nacional otorgara un Incentivo a la Cobertura Cambiaria (ICC) a los producto-
res de banano y flores durante 2005. Para beneficiarse del incentivo los productores deberan
adoptar mecanismos de cobertura cambiara en el sistema financiero. El incentivo serd de
$200 pesos por cada ddlar cubierto antes del 28 de febrero de 2005. El monto méaximo del
incentivo sera equivalente al valor FOB del total de la produccién exportada en 2004 multipli-
cado por $200 pesos. El productor podré elegir entre los diferentes instrumentos de cobertura
que ofrece el mercado (non-delivery forwards, delivery forwards, opciones, reestructuracién
de deuda en pesos a deuda en ddlares y operaciones a plazo de cumplimiento financiero -
OPCEF-).

Para acceder al incentivo, los productores tendran plazo hasta el 31 de enero de 2005 para
presentar ante FINAGRO un Programa Propuesto de Coberturas. En este programa, los pro-
ductores deben declarar cuél fue el flujo real de exportaciones FOB correspondiente al ano
2004, cudles seran los plazos y montos a cubrir en 2005 y los instrumentos financieros que
seran empleados para ello.

Con esta informacién, FINAGRO asignara el incentivo a los diferentes beneficiarios, siguien-
do el reglamento operativo del ICC y hasta tanto se agoten los recursos disponibles ($150 mil
millones de pesos).

Los productores tendran plazo hasta el 28 de febrero de 2005 para acreditar ante FINAGRO
los montos de cobertura que hayan tomado. Si el agricultor deshace la cobertura no tendra
derecho a seguir beneficiandose de la ayuda.

11. Instrumentos para la Inversion
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)

El ICR es el aporte en dinero que el Gobierno Nacional hace a los productores del sector
agropecuario, para que modernicen su actividad agropecuaria y mejoren sus condiciones de
productividad, competitividad v sostenibilidad. Este incentivo esta dirigido a quienes desarro-
llen nuevos proyectos de inversién en el sector agropecuario, financiados por lo menos en un
40% por FINAGRO. El ICR puede ascender a 40% del valor del proyecto para los productores
pequenos y a 20% del valor del proyecto para los productores medianos y grandes. En 2005
el MADR destinara $5.000 millones de pesos para la financiacién de este incentivo.

16 Decreto 4432 de diciembre de 2004.
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Certificado de Incentivo Forestal (CIF)

El CIF es un reconocimiento directo en dinero que hace el Gobierno Nacional para cubrir
parte de los gastos de establecimiento y mantenimiento en que incurran quienes adelantan
nuevas plantaciones forestales comerciales. Los beneficiarios del CIF pueden ser los campesi-
nos que mediante contrato celebrado con la Corporacién Auténoma Regional de su departa-
mento se comprometan a cumplir con un plan de Establecimiento y Manejo Forestal. Los
ingresos que perciban los reforestadores por concepto del incentivo forestal no constituyen
renta gravable. En 2005 el MADR destinara $8.000 millones de pesos para la financiacién de
este incentivo.

Seguro Agropecuario

El Seguro Agropecuario es un mecanismo de proteccién de la inversiéon de los productores:
ampara contra los riesgos climéaticos que afecten los cultivos, como lluvias intensas, granizo,
sequias, heladas y vientos. Los productores pueden suscribir el seguro a través de las diferen-
tes companias de seguros, en forma individual o colectiva. La Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, aprueba cada ano un valor porcentual de subsidio sobre el costo de la prima y
la partida presupuestaria destinada a cubrir dicho subsidio. Este incentivo es abonado direc-
tamente por FINAGRO a las companias de seguro, una vez contratada la pdliza.

12. Instrumentos para el Financiamiento
Crédito Asociativo y Agricultura por Contrato

Esta modalidad de crédito busca promover esquemas asociativos de produccién, mediante la
integracién de productores de bienes agropecuarios entre si, con el sector privado y/o puablico,
que se desarrollen bajo mecanismos de agricultura por contrato o alianzas productivas. De
esta manera, se le garantiza al productor el acceso a desarrollos tecnolégicos, a costos razona-
bles que mejoren su competitividad, disminuyan el riesgo y garanticen la comercializaciéon de
la produccion.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) facilita el acceso al crédito agropecuario a los
campesinos que no cuentan con las garantias exigidas normalmente por los bancos. Esta
dirigido a los pequenos, medianos y grandes productores que deseen obtener préstamos para
produccién agropecuaria del Banco Agrario u otro banco local que trabaje con recursos de
FINAGRO. El FAG respalda hasta el 80% del capital prestado a los pequenos productores,
hasta el 60% a los medianos productores y hasta el 50% a los grandes productores.

Para mayor informacién sobre los diferentes instrumentos para la inversién v el financiamiento

del sector agropecuario se puede consultar la péagina de Internet de FINAGRO:
http:/www.finagro.gov.co o llamar al teléfono: 320 33 77 en Bogota.
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