CAPITULO 2

DERECHOS SOBRE LA TIERRA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS

2.1  ASPECTOS GENERALES

Los afrocolombianos representan el 26% del total de la poblacién nacional, lo que
quiere decir que son mas de 10 millones de personas que, desde el punto de vista
étnico, se podrian considerar una de las mayorias del pais. Sin embargo, son una minoria
por el porcentaje que ocupan en los espacios de participacion y de decision del Estado.

Haciendo un recuento histérico, se puede decir que aunque en Colombia la abolicién
de la esclavitud de dio de manera temprana y esto fue un logro en materia de derechos
humanos que antecede a muchos paises, el proceso de realizacion de los derechos de
esta poblacién, cuya situacion se ha caracterizado por su marginamiento y profunda
pobreza, fue tardio.

Es posible decir que en realidad soélo a partir de la Constitucion de 1991 y con la
expediciéon de la Ley 70 de 1993, que reconocen y protegen la diversidad étnica y
cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, los esfuerzos para superar la discriminacién racial tomaron un especial
impulso. Fue a partir de la promulgacion de estos instrumentos normativos se inicié una
verdadera lucha en contra de la discriminacién, el reconocimiento de la igualdad vy el
proceso de construccion de la entidad politica de esa poblacién Colombiana.

Gracias a multiples y diversos esfuerzos que han tenido lugar durante los anos
subsiguientes a la expedicion de los instrumentos anteriormente mencionados, las
Comunidades Negras son hoy dia un objetivo prioritario de las politicas publicas, sobre
la base del respeto de su diversidad cultural y étnica y buscando promocionar su
desarrollo sostenible de acuerdo a su propia cultura. A este respecto ha existido un
explicito reconocimiento por parte del Estado de la situacién de discriminacién,
inequidad y falta de igualdad de oportunidades que afecta a los afro-colombianos, que
se ha traducido en la implementacion de politicas diferenciadas para ellos y en la
adopcion de medidas de discriminacidn positiva en su beneficio.

Asi, se ha progresado en el reconocimiento de su identidad sociocultural, en el
fortalecimiento de su participacion politica con el establecimiento de una
circunscripcion especial en el Congreso, en el incentivo de la equidad a través de la
educacion mediante un fondo para créditos educativos, en la promocion de sus
derechos territoriales sobre las tierras que ancestralmente han venido ocupando con la



titularizacién colectiva y también en el incentivo de su desarrollo socioeconémico con
proyectos como el Plan Pacifico.

Otras estrategias se han orientado hacia el saneamiento basico, la salud, la educacién, el
establecimiento de actividades productivas conforme a su cultura, el reconocimiento a
la diferencia, el fortalecimiento organizativo e institucional y la participacion equitativa
en las instancias de definicién y orientacion del pais.

A pesar de avances como los anteriores, las Comunidades Negras siguen sufriendo una
dificil coyuntura, por las consecuencias que el conflicto interno colombiano infringe
sobre ellas. Su vulnerabilidad se ve agudizada por amenazas y muertes y, en particular,
por el desplazamiento del cual son especiales afectadas. La guerra que se libra en sus
territorios las ha convertido en victimas, al ser expulsadas masivamente por los grupos al
margen de la ley de los territorios que venian ocupando ancestralmente, aunque el
Estado Colombiano haya hecho un gran esfuerzo para darle un reconocimiento a sus
derechos territoriales.

2.2 DERECHOS SOBRE LA TIERRA

Los derechos sobre la tierra de las Comunidades Negras son de una especial
trascendencia, en tanto para los grupos étnicos el territorio es el fundamento sobre el
cual se sustenta su supervivencia e identidad cultural. Estos grupos, desarrollan con su
territorio unas relaciones particulares, que se asocian tanto a las formas como se explota
la tierra y sus recursos, como a la forma como conservan y recrean su cultura.

El territorio es tal vez el rasgo principal del grupo étnico, ya que los demas elementos
culturales que lo distinguen, como la lengua, las costumbres y las practicas cotidianas,
estan de una u otra manera ligados a éste.

Precisamente por esta singular relacién que tienen los grupos étnicos con su territorio,
se ha desarrollado una normatividad especial tanto nacional como internacionalmente,
que les sirve de sustento juridico para salvaguardar sus derechos.

El principal instrumento de la normatividad internacional es el Convenio 169 de la OIT,
que establece el derecho de los pueblos indigenas y tribales a la propiedad y posesion
colectiva de las tierras y territorios ancestrales, y la obligacién por parte del Estado de
consultar a estos grupos sobre las normas, las politicas y los proyectos que los puedan a
afectar a ellos y a sus territorios, antes de empezar a realizarlos.

En el &mbito nacional, la Constitucién de 1991 es un hito en cuanto al reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural de la Naciéon y, especificamente frente a las
Comunidades Negras, al tomar en consideracion la ocupacién ancestral que han venido
ejerciendo sobre tierras baldias, permitiendo una eventual titulacion colectiva.

Por su parte, la Ley 70 de 1993 reconoce a las Comunidades Negras como grupo étnico



con especiales formas de apropiacién colectiva del territorio y sistemas tradicionales de
organizacion y produccién. El Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la Ley 70,
contempla la forma en la que se realiza la constitucién, ampliacion y saneamiento de los
territorios colectivos de las Comunidades Negras, asi como la culminaciéon de los
procesos de titulacion a favor de éstas.

A continuaciéon hace un recuento de las disposiciones mas relevantes de estas dos
normas:

Lo primero que hay que decir, es que los terrenos respecto de los cuales se determina el
derecho a la propiedad colectiva se denominan, para todos los efectos legales, "Tierras
de las Comunidades Negras".

Para la adjudicacion de estas tierras, cada comunidad debe formar un Consejo
Comunitario, como forma de administracién interna. Al Consejo Comunitario lo integran
la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario.

Las Tierras de las Comunidades Negras adjudicadas comprenden los suelos y los
bosques. Con respecto a éstos, la propiedad se ejercerd en funcion social y le es
inherente una funcién ecolégica, que le impone algunas limitaciones.

Las Tierras de las Comunidades Negras adjudicadas no comprenden el dominio sobre
los bienes de uso publico; las areas urbanas de los municipios; los recursos naturales
renovables y no renovables; las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos;
el subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular; las areas
reservadas para la seguridad y defensa nacional; las areas del sistema de Parques
Nacionales; los baldios que hubieren sido destinados por entidades publicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y
social del pais o de la region; Los baldios que constituyan reserva territorial del Estado;
Los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat; las reservas indigenas y los territorios tradicionales utilizados por pueblos
indigenas nédmadas y semindmadas o agricultores intinerantes para la caza, recoleccién
u horticultura que se hallaren ubicados en zona de reserva forestal.

Al interior de las dreas adjudicadas, coexisten dos modalidades de apropiacién
territorial: una colectiva y la otra individual o familiar.

La parte de la tierra de la Comunidad Negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible e inembargable. S6lo podran enajenarse el usufructo de las areas que
sean asignadas a un grupo familiar, por las causas que sefale el reglamento, pero existe
un derecho preferencial de ocupacion o adquisiciéon a favor de otros miembros de la
comunidad o, en su defecto, en otro miembro del grupo étnico.



2.2.1 El PROCESO DE TITULACION COLECTIVA se realiza de acuerdo a los
siguientes parametros:

. La comunidad presenta, a través de su representante legal y previa autorizacién
de la Asamblea General del Consejo Comunitario la respectiva solicitud a la
entidad competente 6 esta inicia de oficio la adjudicacion.

. La solicitud se publica en peridédico y en emisora radial y se fija en un lugar visible
y publico del municipio, para darle publicidad.

. Una comision determina los limites del area que sera otorgada mediante el titulo
de propiedad colectiva. Son adjudicables las areas ocupadas por la comunidad,
asi como las areas tituladas individualmente con anterioridad a miembros de la
comunidad respectiva, si los interesados asi lo solicitaren.

. Se realiza una visita a la comunidad negra interesada con el objetivo de: ubicar el
terreno y determinar su extensién aproximada, asi como sus linderos generales y
el nimero de habitantes negros que viven en el mismo, el nombre y nimero de
personas extrafas que no pertenecen a la comunidad y el drea aproximada que
ocupan. Se realiza un levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado y se
concerta con los habitantes de la zona la delimitacion de las Tierras de las
Comunidades Negras.

. Las personas quienes se crean con derecho, conforme a la ley, podran formular
oposicion a la titulacién a partir del auto que acepta la solicitud de titulacién
colectiva y hasta el momento de la fijaciéon del negocio en lista. Vencido dicho
término, precluye la oportunidad para oponerse a la solicitud de titulacién. Es
importante notar que de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado en
respuesta a una Consulta elevada por este Ministerio, el momento de la fijacién
en lista es Ultimo en el cual las personas con propiedad privada pueden registrar
sus titulos, para sean excluidos de las Tierras de las Comunidades Negras.
Después de este momento, pierden esa oportunidad y los terreos quedan
comprendidos legitimamente dentro de la propiedad colectiva.

. La entidad competente expide un acto administrativo, por medio del cual se
adjudica la propiedad colectiva a las comunidades. Dicho acto administrativo se
notifica al representante de la respectiva comunidad y, una vez inscrito en el
registro, constituye titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

2.2.2 EFECTOS DE LA TITULACION COLECTIVA
Las tierras de las Comunidades Negras son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Una vez realizada la titulacion colectiva, las ocupaciones que se adelanten por personas
no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas, no daran derecho
al interesado para obtener la titulacién ni el reconocimiento de mejoras y para todos los
efectos legales se considerara como poseedor de mala fe.



El territorio titulado como Tierras de las Comunidades Negras sera manejado vy
administrado por la Junta del Consejo Comunitario con base en el reglamento interno
aprobado por la Asamblea General.

Es deber de la Junta del Consejo Comunitario establecer mecanismos de administracion
y manejo que garanticen la equidad y justicia en el reconocimiento y asignacién de
areas de trabajo para las familias, que eviten la concentracion de las tierras en pocas
manos y que permitan un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cual
se beneficien todos los integrantes de la comunidad.

Sélo puede enajenarse el usufructo sobre las areas correspondientes a un grupo familiar
0 a un miembro de la comunidad por parte del titular o titulares de este derecho con la
aprobacién de la junta del Consejo Comunitario.

El ejercicio del derecho preferencial de adquisiciéon de usufructo Unicamente podra
recaer en otro miembro de la comunidad respectiva o en su defecto en otro miembro
del grupo étnico.

NORMA CONTENIDO
Articulos 1, 2,7,10, 13, 23, 37, 38, 40, 43, 58, 63, 64, 65, 67,
68, 70, 71,72, 74, 86, 103, 106, 171, 176, 247, 302, 350 y,
especialmente, el articulo 55 transitorio que le ordend
expedir al Congreso una ley que reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva
sobre dichas areas.
Ley 21/1856 Abolicion de la esclavitud en Colombia
Mediante la cual el Estado Colombiano se comprometio
a cumplir lo establecido en la Convencién Internacional
sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial de la ONU (1965). Esta es la norma universal mas
importante para la lucha contra toda distincion,
exclusiéon o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
Ley 22/81 por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en la vida
publica, politica, econémica, social y cultural o en
cualquier otra esfera, de las personas. La Constitucion de
1991 se caracteriza por tener un sentido incluyente e
intercultural y por tener ser pilar de la democracia, la
inclusion social y el pluralismo.
Desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Ley 70 /93 Politica. Regula los derechos sustanciales de la titulacion
colectiva para las comunidades negras
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y

Constitucidn Politica

Ley 99/93



Ley 115/94
Decreto 1795/95

Decreto 2249/95

Decreto 1122/98
Conpes 2909/ 97
Conpes 3169/02

Conpes 3180/02

Conpes 3310/04

Sentencia su- 225-98
Sentencia C-169-2001

conservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley General de Educacion

Reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993

Conforma la comisién pedagdgica de comunidades
negras de que trata el articulo 42 de la ley 70 de 1993.

Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la
catedra de estudios afrocolombianos, en todos los
establecimientos de educacion formal del pais

Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las
comunidades negras

Politica para la poblacién Afrocolombiana

Programa para la reconstruccion y Desarrollo sostenible del Uraba
Antioquefio y Chocoano y bajo y medio atrato. Ampliaciéon del
Conpes 3169 "Politicas para la Poblacion Afrocolombiana”

Politica de Accién Afirmativa para la Poblacion Negra o
Afrocolombiana



